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A nivel global, as cidades séo responsaveis por um consumo energético muito significativo - e consequentes emissoes
de gases com efeito de estufa (GEE). Assim, naturalmente, recaem também sobre elas responsabilidades acrescidas na
transicdo energética. A necessidade de mitigar as emissdes de GEE, nomeadamente as decorrentes da utilizagdo de
energia, assim como adaptar o territorio para os efeitos das alteragdes climaticas tem vindo a ser plasmada em diversos
compromissos internacionais e nacionais com efeito a escala local, como, de forma exemplar, o Pacto de Autarcas para
o Clima e Energia, subscrito pelo municipio de Matosinhos. A fim de materializar este compromisso politico, Matosinhos
elaborou o seu Plano de Acdo para a Energia Sustentavel e Clima (PAESC) que contempla a estratégia municipal em
matéria de mitigacdo e adaptacgéo as alteracdes climaticas no horizonte 2030.

Consciente do percurso positivo que Matosinhos tem atingido em matéria de energia e clima - entre 2009 (ano base
da Matriz de Energia do concelho) e 2019, ano de referéncia pré-pandémico selecionado pelo municipio, foram reduzidas
em 36% as emissOes de carbono no territério - a Camara Municipal de Matosinhos tragou como objetivo reduzir em
85% as emissdes de carbono até 2030, antecipando a meta de descarbonizacdo prevista a nivel nacional para 2045.
Esta ambicdo supera as metas estabelecidas pela Lei de Bases do Clima (Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro) que
requer que as autoridades locais promovam e acelerem a acéo climatica ao desenvolverem Planos Municipais de A¢ao
Climatica, consolidando instrumentos de politica local nestas matérias e definindo estratégias locais rumo a descarboni-
zacdo.

Com o objetivo de atingir a neutralidade carbénica em 2030, a autarquia matosinhense reconhece que o caminho a per-
correr rumo a neutralidade carbénica é ambicioso e desafiante e requer um comprometimento de quem vive, trabalha e
visita Matosinhos. Esta ambic&o tem de serliderada pelo Executivo que tem vindo a promover um conjunto de iniciativas
envolvendo a comunidade.

O Plano Municipal de Agdo Climatica do Municipio de Matosinhos pretende constituir-se como um instrumento de
politica local em matéria de mitigacao, adaptacao, erradicacdo da pobreza energética e promogéo da qualidade de vida
e bem-estar dos matosinhenses - matérias que, na sua maioria, ja integram o PAESC - dando resposta simultaneamente
aos requisitos da Lei de Bases do Clima e antecipando as suas metas, guiando o caminho de Matosinhos rumo a neu-
tralidade carbénica em 2030. Este documento ambiciona dotar Matosinhos com opgdes pragmaéticas, estratégicas e de
politicas publicas que perspetivem o futuro, garantindo resultados que, em muitos casos, apenas serdo consagrados
em geracdes vindouras.
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As alteracdes climaticas séo amplamente reconhecidas como uma problematica a nivel internacional, sendo que atual-
mente é possivel antecipar a diversidade e severidade dos seus impactes no dominio ambiental, social e econémico.
Apesar das incertezas associadas e dos esfor¢cos para a sua colmatacdo, reconhece-se que o rumo do aquecimento
médio do planeta ird manter-se, e até agravar-se, sendo crucial a ado¢do de medidas de adaptacdo e mitigacdo de forma
a evitar e minimizar os seus efeitos ao nivel local e, subsequentemente, a nivel global.

Portugal € um dos paises a nivel europeu onde se prevé que os efeitos das alteragdes climaticas sejam mais expressivos,
nomeadamente no que concerne a diminuicdo da precipitacdo e aumento das temperaturas médias anuais, assim como da
ocorréncia de fendmenos extremos, o que reforca a necessidade urgente de ag&o climética, tanto ao nivel da mitigacdo' -
que envolve a implementacdo de politicas e medidas para promover a transi¢do para uma economia de baixo carbono,
incluindo a promog&o de energias renovaveis, eficiéncia energética, mobilidade sustentavel, gestdo de residuos e préticas
agricolas sustentaveis - como da adaptacao? climatica - o que inclui a identificagcdo e implementagdo de medidas para
aumentar a resiliéncia das comunidades, dos ecossistemas e infraestruturas, de modo a lidar com os efeitos ja em curso
e esperados no futuro.

O concelho de Matosinhos tem, ao longo dos ultimos anos, presenciado os efeitos da vulnerabilidade as alteracdes cli-
maticas, nomeadamente a fendmenos climaticos extremos como a precipitacdo intensa (provocando cheias e inunda-
cBes), temperaturas elevadas/ondas de calor e tempestades/tornados, sendo indispensavel adotar medidas preventivas
que restrinjam a exposi¢do aos riscos que constituem problemas para a segurancga de pessoas € bens, assim como me-
didas ativas que mitiguem os efeitos.

" A mitigacéo diz respeito ao processo de reducédo das emissdes de GEE para a atmosfera, visando restringir o aumento da temperatura média global e a ocorréncia de alteragdes
climaticas.
2 A adaptagéo diz respeito ao processo que procura minimizar os efeitos negativos dos impactos das alteragdes climéticas nos sistemas biofisicos e socioeconémicos.
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Responder a estas probleméticas € um desafio exigente que convoca o envolvimento de toda a comunidade local. Para
tal, o papel de lideranga da autarquia é decisivo: na mobilizacdo dos fatores-chave fundamentais, publicos e privados,
para desenvolvimento das medidas necessdrias de reducdo de fragilidades e de aproveitamento de oportunidades; no
planeamento e realizagdo das intervengdes que estdo no seu quadro de competéncias; e na sensibilizagcdo da populagéo
para a adocdo de comportamentos sustentdveis que diminuam a severidade dos impactes climaticos.

Consciente da sua relevancia no territrio e das oportunidades que o rodeiam, Matosinhos tem vindo a tragar ambiciosas
metas em matéria de mitigacao as alteracdes climaticas. Fruto dos compromissos nacionais e internacionais firmados ao
longo dos dltimos anos, Matosinhos tem delineada uma trajetdria positiva de reducéo das suas emissdes de GEE, tendo
entre 2009 e 2019, sido j& atingida uma reducgéo de 36%.

Tendo superado os objetivos tracados pelo PAESC para 2030 com quase uma década de antecedéncia, Matosinhos
ambiciona agora com um novo objetivo: a antecipacéo da neutralidade carbonica em 2030. Este objetivo surgiu no
final de 2021 com a demonstracdo de interesse de Matosinhos em integrar a rede de 100 cidades europeias que ambi-
cionam tornar-se neutras em carbono até 2030 langada no ambito da Missdo Cidades Inteligentes e com Impacto Neutro
no Clima. Consciente do desafio, mas tendo presente que meio caminho foi ja percorrido, Matosinhos desenvolveu a
iniciativa “Matosinhos Neutralidade Carbénica 2030, anunciada publicamente em novembro de 2022 e que estabelece
0 objetivo de reduzir as emissdes de carbono em 85% até 2030 (Figura 1).

Na sessdo de lancamento, a presidente da Camara Municipal de Matosinhos, Luisa Salgueiro, frisou que “as alteragdes
climaticas ndo pedem autorizagdo para mudar as nossas vidas', dando como exemplo os incéndios florestais, os periodos
de seca severa e a subida do nivel do mar, enquanto o ministro do Ambiente, Duarte Cordeiro, salientou que este “€ um
esforco coletivo”, elogiando o trabalho dos municipios nesta area.

F neste contexto que surge o Plano Municipal de Agéo Climética de Matosinhos (PMAC Matosinhos).

Figura 1 - Sessdo de apresentagéo da iniciativa “Matosinhos Neutralidade Carbénica 2030".

O PMAC Matosinhos pretende constituir-se como um instrumento orientador da acdo local, dando resposta simulta-
neamente aos requisitos da Lei de Bases do Clima (Lei 98/2021) - a lei define compromissos de reducdo de emissdes
de gases de efeito de estufa em, pelo menos, 55%, até 2030, entre 65% e 75% até 2040 e, pelo menos, 90% até 2050,
face aos niveis de 2005 - e antecipando a meta da descarbonizagéo para 2030.

Este plano torna claro que o grande esforgo para a reducdo de emissdes devera ser feito pelos diferentes atores que
desenvolvem a sua atividade no territério e que as infraestruturas sob gestéo direta da autarquia contribuem apenas re-
sidualmente para este objetivo. Contudo, o0 municipio desempenha um papel agregador e catalisador da ac¢éo climatica
ao informar, facilitar e incentivar os atores do territorio a trabalharem colaborativamente em torno de um objetivo comum:
a antecipacado da neutralidade carbdnica.
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Alteracoes climaticas: Do contexto global ao local

As alteragdes climaticas constituem atualmente o maior desafio socioeconémico e ambiental com o qual a sociedade se
confronta, sendo esta uma das principais prioridades das agendas politicas mundiais. Historicamente, o clima ja atravessou
inimeras alteracdes devido a causas naturais®, no entanto, estes fendmenos apenas refletem uma pequena parte dos
fatores que atualmente justificam as alteracdes climaticas. As atividades antropogénicas séo o principal responsavel por
estas alteragdes, algo destacado nos diversos estudos cientificos, com enfase nos levados a cabo pelo Painel Intergo-
vernamental para as AlteragOes Climaticas (IPCC). Esta teoria tem vindo a ser comprovada com diversos estudos reali-
zados, tendo sido novamente reafirmada pelo IPCC, em 2021, no seu Sexto Relatério de Avaliagdo (ARB): “é inequivoco
que a influéncia humana aqueceu a atmosfera, 0 oceano e a terra. Ocorreram mudancas amplas e rapidas (..)" *. Segundo
0 mais recente relatorio deste organismo, 0 aquecimento do sistema climatico é mais do que evidente, tendo-se verificado
que as concentragdes de GEE continuaram a aumentar na atmosfera. As evidéncias apontam para uma tendéncia expo-
nencial do aqguecimento global, estimando-se que, no periodo entre 2011-2020, 0 aumento da temperatura média global
da superficie do planeta tenha sido de cerca de 1.09°C, em relacéo ao periodo 1850-1900 . As alteragdes climaticas in-
duzidas pela atividade humana j& afetam diariamente todas as regides do mundo, observando-se eventos extremos
como ondas de calor, precipitacdo intensa, secas e ciclones tropicais.

Relativamente aos efeitos futuros, é esperado que a temperatura média global continue a aumentar, excedendo o aque-
cimento entre 1.5°C e 2°C durante o século XXI, pelo que apenas uma substancial e sustentada reducdo de emissoes
de GEE poderia contribuir para limitar tal aquecimento. Numa relac&o direta com o aumento do aquecimento global é
previsivel que as mudancas no sistema climatico sejam cada vez mais acentuadas, incluindo aumentos de frequéncia e
intensidade de ondas de calor, precipitagdo extrema, secas e tempestades. O relatério “Global Warming of 1.5°C" do
IPCC ®° concluiu que as atividades antropogénicas contribuiram para o aumento da temperatura de aproximadamente
1.0°C, relativamente a era pré-industrial, e prevé que este valor possa aumentar para 1.5°C, entre 2030 e 2052, se con-
tinuar a aumentar a taxa atual.

As evidéncias fornecidas pelo IPCC apontam que as altera¢des climéticas conduzem a consequéncias como 0 aumento
da temperatura, aumento do stress hidrico (devido a alteracdes no ciclo da dgua), subida do nivel médio do mar, fené-
menos climaticos extremos cada vez mais frequentes (como secas e inundagdes, tempestades e incéndios rurais), e alte-
racdo da propagacao de doencas e pragas. Atualmente, estes eventos ja séo responsaveis porimpactes muito significativos
nos sistemas naturais, sociais e econémicos. Portugal, pela sua localizagdo geogréfica, € um dos paises europeus mais
vulnerdveis aos impactes climaticos.

A resposta politica internacional as alteragdes climaticas tem como marco inicial a Cimeira da Terra, que incluiu a adogdo
da primeira “Convencédo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alteracdes Climaticas” (UNFCCC). Esta cimeira instituiu o
quadro de agdo destinado a estabilizar as concentractes atmosféricas de GEE, de modo a evitar “interferéncias antropo-
génicas perigosas com o sistema climatico”.

Resultado de uma consciencializacdo global da problemética das alteragdes climéticas e dos impactes registados, um
total de 195 paises adotaram um acordo universal - o Acordo de Paris - durante a COP21 (2015), que tem como objetivo
basilar, limitar a subida da temperatura média do planeta a 2°C, face a era pré-industrial. Este desafio politico, também
subscrito por Portugal, requer uma acéo articulada a diversos niveis, sendo fundamental analisar, desenvolver e imple-
mentar um conjunto de ac¢des que visem a reducdo de emissdes (mitigacdo) e gerir melhor os impactes das alteragdes
climaticas nos sistemas socioeconémicos e ecossistemas (adaptacao), através do planeamento e definicdo de politicas
e acdes estratégicas.

A COP21 e os resultados alcangados com as negociagdes do Acordo de Paris, representam um outro marco histérico
na defesa do clima. No entanto, os resultados tém ficado aquém do expectével e necessario. Denota-se alguma inagéo
tendo em conta o longo caminho que ainda é necessario percorrer para cumprir 0s objetivos assumidos pela UE,
nomeadamente a reducdo das emissdes internas em valores entre 80 - 95% em 2050, comparados com os niveis de
1990.

% Henson, R. (2009). Rough Guide Alteragées Climéticas (edicdo portuguesa ed.). Porto: Civilizagdo Editores, Lda.
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No quadro politico nacional, Portugal tem vindo a implementar gradualmente varias politicas e programas de adaptagdo
as alteragdes climaticas. Em 2010, foi um dos pioneiros a nivel europeu na adog&o da Estratégia Nacional de Adaptacgéo
as Alteracdes Climaticas, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril. Esta estratégia
foi revista pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, que aprovou a Estratégia Nacional para
a Adaptacdo as AlteragBes Climaticas 2020 (ENAAC 2020), norteada por trés objetivos estruturantes: (1) melhorar o
nivel de conhecimento sobre as alteragdes climéticas; (2) implementar medidas de adaptagéo; e (3) promover a integracdo
da adaptagédo em politicas setoriais.

Com vista ao cumprimento do segundo objetivo da ENAAC 2020 (implementar medidas de adaptacgéo), foi estabelecido
o0 Programa de Agéo para a Adaptacéo as Alteragdes Climéticas (P-3AC), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Mi-
nistros n.° 130/2019, de 2 de agosto. Este contempla oito linhas de agdo concretas de intervencgéo direta no territério e
nas infraestruturas, complementadas por uma linha de acdo de caracter transversal, as quais visam dar resposta aos
principais impactes e vulnerabilidades identificadas para Portugal ®.

Ao nivel da mitigagdo, dois documentos norteiam a politica nacional. O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC
2030), aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, € o principal instrumento de po-
litica energética e climatica para a década 2021-2030, e inclui uma caracterizagdo da situacdo existente em Portugal em

“]PCC. (2021). Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth Assessment Report to the Intergovernamental Panel on Climate
Change. Cambridge University Press.

|PCC. (2018). Global Warming of 1.5°C. . Geneva, Switzerland: World Meteorological Organization.

® APA. (2021). Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC). Obtido em 2021, de Agéncia Portuguesa de Ambiente:
https://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=81&sub2ref=118&sub3ref=1237
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matéria de Energia e Clima, abrangendo cinco dimensdes previstas no Regulamento da Governacdo da Unido da Energia
e da Agdo Climatica: descarbonizagdo, eficiéncia energética, seguranga de abastecimento, mercado interno da energia
e investigacdo, inovagdo e competitividade, bem como as principais linhas de atuacdo planeadas para o cumprimento
dos diferentes compromissos. Este documento estabelece metas nacionais ambiciosas, mas consideradas exequiveis
para o horizonte 2030, em termos de reducéo de emissdes de gases com efeito de estufa, incorporacdo de energias re-
novaveis, eficiéncia energética e interligacdes e concretiza as politicas e medidas para as alcangar. Em complemento, a
Estratégia de longo prazo para a neutralidade carbénica da economia portuguesa até 2050 ou Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 (RNC2050), publicado através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, que
contribui para os objetivos mais ambiciosos no quadro do Acordo de Paris, estabelece a visdo e as trajetorias para que
Portugal atinja a neutralidade carbdnica até 2050. Este documento pretende demonstrar que a neutralidade carbonica
nacional € econdmica e tecnologicamente vidvel em 2050, atingindo uma reducdo de emissdes entre 85% e 90% até
2050, (face a 2005), e considerando a compensacado das restantes emissdes através de sumidouros.
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3.1. Matosinhos

Matosinhos é um dos 18 concelhos que fazem parte do distrito do Porto, sendo constituido por 4 Unides de Freguesia’.
No que diz respeito a Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos (NUTS), Matosinhos esté incluido na
NUTS Il Norte e, mais especificamente, na NUTS Ill Area Metropolitana do Porto (AMP).

Matosinhos faz fronteira a norte com Vila do Conde, a nordeste com a Maia, a sul com o Porto e a Oeste pelo oceano Atlan-
tico, sendo atravessado pelo rio Lega, e suportando o porto de Leixdes na sua foz, sendo este o segundo maior porto
artificial de Portugal. Com uma drea total de 62,42 km?, Matosinhos possui uma populacdo de 172 557 habitantes, de acordo
com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE) de 20218. Depois de uma evolugdo crescente desde 1960 (1 470
habitantes/km?), no periodo 2011-2021, a densidade populacional matosinhense diminuiu ligeiramente (2 811 habitantes/km?
em 2011e 2 765 habitantes/km? em 2021, respetivamente). Contudo, ao longo dos anos, algumas freguesias de Matosinhos
tém aumentado significativamente a sua populag&o residente, nomeadamente, as freguesias de Matosinhos, Senhora da
Hora e Sdo Mamede de Infesta (a mais densamente povoada), sendo que estas trés freguesias perfazem cerca de 47% do
total do concelho.

oo diandaii Assim como em todo o pais, Matosinhos passou por um pro-
MATOSINHOS cesso de reconversdo econémica que resultou num aumento
I significativo da populagdo empregada no setor tercidrio (53%).
Esta tendéncia acentuou-se fortemente nas Ultimas duas déca-
das (67% para 79%). A terciarizacdo do concelho deve o seu
peso, sobretudo, as atividades do comércio retalhista e servigos
pessoais, aos servigos coletivos (educagédo e saude, principal-
mente) e a um conjunto de outras atividades como o comércio
grossista e 0s transportes, cuja expansdo esta ligada a localiza-
¢éo de infraestruturas portudrias, terminais de carga e alfandega.
Em 2021, o setor da Agricultura e Pescas empregava apenas
0,6% da populacdo, enquanto o setor dos Servicos empregava
mais de 81% da populagéo ativa. Esse processo acompanha uma
realidade de envelhecimento da populagéo ativa, que antes es-
tava predominantemente ligada as atividades agricolas, piscat6-
rias e industriais, e, ao longo do tempo, evoluiu no sentido de
profissbes mais qualificadas em detrimento das areas profissio-
nais dos setores secunddrio e primario. Em 2021, a populagdo
em idade ativa (15 aos 64 anos) representava cerca de 65% da
populagdo, contudo, o indice de envelhecimento (idosos por
cada 100 jovens) tem vindo a aumentar consideravelmente nos ultimos anos (77 em 2001, 113 em 2011 € 183 em 2021).
Estes valores sdo preocupantes e colocam Matosinhos como um dos concelhos mais envelhecidos da AMP (na AMP,
175 idosos por cada 100 jovens em 2021). O envelhecimento da populagéo é certamente um dos maiores desafios de-
mogréficos que Matosinhos enfrenta atualmente pois, se por um lado, este € um importante indicador de desenvolvimento
da sociedade associado a melhoria das condi¢des de vida e de satide implicando o aumento da esperanca de vida, por
outro, trazimportantes desafios ao nivel social e econémico (prestagdo de cuidados de salde, previdéncia social, mercado
de trabalho, etc.). Estes desafios traduzem-se, por exemplo, na elevada taxa de populacdo inativa (45,3% em 2021). Por
outro lado, verifica-se 0 aumento do nivel de instru¢do da populacdo: em 2021, 24,7% da populagdo com mais de 15
anos tinha completado o ensino superior. Esta crescente capacitacdo dos atores locais e da populagéo tem também re-
sultado numa melhoria de poder de compra: em 2019, Matosinhos registava um poder de compra superior ao da AMP
(131% e 105%, respetivamente).

Figura 2 - Matosinhos

7 Com a reorganizagdo administrativa de 2013, Matosinhos passou de 10 freguesias para 4 Unides de Freguesia: Custéias, Leca do Balio e Guifdes; Matosinhos e Leca da
Palmeira; Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo; Séo Mamede Infesta e Senhora da Hora.
8 https://www.pordata.pt/censos/quadro-resumo-municipios-e-regioes/matosinhos-395
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A localizagéo geogréfica de Matosinhos desempenha um papel crucial no contexto regional, potenciado pelas boas aces-
sibilidades rodoviarias e ferrovidrias e o contexto metropolitano de Matosinhos &, claramente, determinante para o seu
desenvolvimento e competitividade territorial tendo vindo a existir um crescimento constante no nimero de empresas se-
diadas no concelho (21 771 em 2021, cerca de 2% das empresas em Portugal). Ao nivel das infraestruturas, Matosinhos é
servido por uma extensa rede rodoviaria incluindo a A28 que se constitui como o eixo estrutural da regido Norte Litoral; a
A4 que estabelece a ligagdo entre Matosinhos e Braganca, sendo, atualmente, a mais importante ligag&o ao interiora norte
do Rio Douro; a A41 que circunda a regido do Grande Porto, contribuindo para descongestionar a VCI e facilitando as
ligacBes entre o sul e o leste da regido; a VRI, a mais curta autoestrada portuguesa, com uma extensdo de apenas 3 km,
que liga a A41, junto ao Aeroporto Francisco Sa Carneiro, a A4 em Custdias. Toda a rede rodovidria supramencionada per-
tence a rede de autoestradas nacionais e é considerada o grande motor da economia do distrito do Porto, e do concelho
de Matosinhos.

Em termos ferrovidrios, Matosinhos detém uma ligagéo de ferrovia entre as EstacOes de Leixdes e Contumil, na Linha
do Minho, utilizada para trafego de mercadorias. A construcdo da linha do Metro de superficie permitiu a Matosinhos
atingir o objetivo primordial de encontrar formas de transporte mais rdpidas e que permitam um elevado nivel de mobi-
lidade entre os centros urbanos do concelho. Neste contexto, em Matosinhos o metro abrange mais de metade do ter-
ritorio, possibilitando um aumento significativo da qualidade de vida da populacdo. Finalmente, uma pequena parte do
Aeroporto Francisco S& Caneiro situa-se no territério de Matosinhos. De mencionar ainda o Porto de Leix3es, o segundo
maior porto artificial nacional, situado na foz do rio Leca e que, s6 em 2021, movimentou mais de 15 188 mil toneladas
de carga e quase 9 000 passageiros®. Esta rede de solucbes rodovidrias, ferrovidrias, aéreas e maritimas posiciona o
concelho de Matosinhos como um dos principais motores de desenvolvimento econdmico da regido e do pais.

3.2. Acao climatica local: antecedentes e ambicéo

A Comissdo Europeia langou em 2008 o Pacto de Autarcas (Covenant of Mayors), envolvendo as autoridades locais no
maior movimento mundial que une cidades em prol da agéo climatica e de energia. Esta iniciativa da Unido Europeia
pretende tracar politicas energéticas no horizonte 2050, com vista a descarbonizacdo dos territérios europeus, adaptacéo
as alteracdes climaticas e permitir o acesso a energia segura e sustentavel aos cidaddos. Ao tornarem-se signatarios, 0s
municipios aderentes pretendiam atingir e ultrapassar o objetivo da Unido Europeia de reduzir as emissoes de CO, em
200% até 2020 e aumentar a utilizagdo de fontes de energias renovaveis, e em 40% até 2030, adotando uma abordagem
conjunta para a mitigacdo e adaptacdo as alteragdes climaticas. Matosinhos aderiu ao Pacto de Autarcas a 20 de maio
de 2010 (Figura 3). A 25 de outubro de 2012 foi aprovado pela Assembleia Municipal, o Plano de Ac&o para a Energia
Sustentavel (PAES) cuja implementag&o permitiria o cumprimento do compromisso numa reducéo de 21% das emissdes
até 2020, face ao ano base de 2009.

Comprometido com a acdo pelo clima, a 15 de outubro de 2015, Matosinhos aderiu ao Pacto de Autarcas Mundial para
o Clima e, para honrar este compromisso, aprovou a Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragbes Climaticas
(EMAAC), em 2018, que identifica, caracteriza e prioriza um conjunto de op¢des de adaptagdo. Em 2021, Matosinhos
aprovou também o Plano de Acéo para a Energia Sustentével e Clima (PAESC), que define as principais a¢des condu-
centes a uma reducdo de 40% das emissbes de GEE em 2030, face a 2009.

Este ambicioso compromisso politico marcou o inicio da mudanca em Matosinhos, que se comprometeu a envidar es-
forcos para tornar o seu territério mais sustentavel e neutro em carbono, chamando os seus atores para esta transfor-
magcéo. Fruto desse compromisso, a iniciativa “Matosinhos Neutralidade Carbdnica 2030” veio corporizar 0s objetivos
municipais através da criacdo de uma estrutura organizada e multifacetada que visa, por um lado, pensar a estratégia da
cidade de forma integrada, analisando as diferentes atividades em curso e, por outro, promover uma maior proximidade
com o0s atores locais, sem 0s quais a transformacao sistémica necessaria a neutralidade carbénica ndo € possivel.

9 https://www.apdl.pt/empresa/relatorio-e-contas-anual/
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Figura 3 - Cronograma da ag&o climética em Matosinhos.

3.3. 0 efeito do fecho da PETROGAL e o fundo de transicéo justa de Matosinhos

A transicdo para a neutralidade carbénica representa uma oportunidade para os territdrios consolidarem um modelo de

desenvolvimento inclusivo e sustentavel, centrado nas pes-
soas e assente na inovagédo, no conhecimento e na compe-
titividade contribuindo, em simultaneo, para melhorar a
saude e o bem-estar das pessoas e dos ecossistemas. Con-
tudo, esta transicdo € suscetivel de gerar impactos sociais
e economicos que podem potenciar disparidades entre as
regides e colocar em risco 0s objetivos da coesdo territorial.
Importa, por isso, potenciar 0s impactes positivos e mitigar
0s potenciais impactes negativos, através de abordagens
ao nivel social, econémico e ambiental, promovendo a pro-
tecdo ambiental, a descarbonizacdo e a transicdo energeé-
tica, promovendo a criagdo de novos empregos e de novos
clusters e planeando medidas especificas para garantiruma
transicdo justa, para os trabalhadores, para as empresas e
para a comunidade em geral. Para esse efeito, a aposta na
diversificacdo econdmica, na inovagéo, na criagdo de em-
prego, na aplicagdo de novos modelos de negdcio, na for-
macao e requalificacdo profissional € essencial.

Pela sua expressdo a nivel nacional ao nivel das emissdes
de GEE (cerca de 40% das emissdes de gases com efeito
de estufa nacionais provém de instalagdes estaciondrias
abrangidas pelo Comércio Europeu de Licengas de Emissdo
(dados referentes a 2018)) e pelo peso que estas atividades
tém no tecido econdémico e social locais e nacionais, 0s se-
tores da industria e da producéo de energia sdo especial-
mente expostos ao processo de transicao energética.

A Area Metropolitana do Porto representou em 2018, 9,1%

das emissdes das Instalagcdes CELE em Portugal, tendo-se verificado o encerramento da Refinaria de Matosinhos (anun-
ciado em dezembro de 2020 e concretizado em abril de 2021), conforme previsto pelo PNEC 2030. Neste contexto e
em resposta ao encerramento da refinaria da Petrogal em Leca da Palmeira, o Estado portugués apresentou no Acordo
de Parceria para o periodo de programacéo 2021-27, entretanto aprovado pela Comissdo Europeia, o Plano Territorial
para a Transicdo Justa de Matosinhos (PTTJM), visando reduzir os impactos econémicos, sociais € ambientais neste
territério-alvo e nas pessoas que nele vivem ou trabalham resultantes deste encerramento.
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O setor dos combustiveis e produtos petroliferos e o de producdo de eletricidade foram especialmente afetados pelo
encerramento da unidade da Petrogal e a concentracéo da capacidade de refinacdo nacional em Sines tem também
efeitos quer ao nivel das principais empresas clientes dos produtos em aprego, quer das infraestruturas e equipamentos
chave de transporte e logistica (como é o caso do Porto de Leixdes).

Considerando o impacto do PTTJ de Matosinhos, associado ao encerramento da atividade produtiva da refinaria da Pe-
trogal, estima-se, em termos ambientais, uma redugéo anual de cerca de 900 KTon de emissdes de CO,, de 2,5 Mm?® de
agua e de 3,5% do consumo nacional de eletricidade (180 GWh), com contribui¢Oes significativas para a aceleragdo do
processo de transicéo local e nacional™.

Apesar dos impactos ambientais, registam-se ainda diversos impactos negativos, destacando-se:

Em termos absolutos, o encerramento da refinaria de representa uma perda de cerca de 400
postos de trabalho diretos e de 400 postos de trabalho subcontratados, nomeadamente de
trabalhadores qualificados nos setores da manutengdo, conservagdo e engenharia
(constituindo impacto relevante no territério da AMP). O setor de refinagéo petrolifera (a que

pertence a instalacdo da Petrogal), dispde de 67% dos trabalhadores com menos de 45 anos
Perda de postos de trabalho e 29% tém ensino superior.

Estima-se que o impacto do encerramento da refinaria de Matosinhos seja de cerca de -56,4
M€ /ano no VAB, considerando apenas os efeitos indiretos ao longo da cadeia de
fornecimento.

A Petrogal era um interveniente relevante no sistema regional de inovagdo, assumindo um
papel dinamico na produgdo e transferéncia de conhecimentos no setor da refinacéo e
industrias quimicas de base. Assim, espera-se uma reducdo destas dindmicas com o
encerramento destas instalagbes. Uma das principais fragilidades do sistema regional de
inovagdo € a sua insuficiente dindmica da transferéncia de conhecimento, isto é, a capacidade
Efeitos nas dinamicas de inovacéo e de produgéo de conhecimento € maior do que a capacidade de transformar esse conhecimento
incubag#o para os desafios tecnolégicos em bens e servigos. A promoggo de mecanismos que facilitem a demonstragdo de tecnologias
dos “setores transformativos” da transig&o e 0 apoio ao empreendedorismo tecnoldgico, sobretudo aquele que esta relacionado com os
justa desafios tecnoldgicos dos “setores transformativos”, constitui uma necessidade deste territorio.

A operacdo da refinaria encontrava-se também ligada quer a atividade do transporte terrestre
(oleodutos), quer a atividade auxiliar do porto de Leix8es (em 2019, o movimento de granéis
liquidos no porto de Leixdes representava cerca de 40% do movimento total do porto de
Leixdes). Com o encerramento da componente de refinagéo, € expectavel uma quebra de
movimento na ordem dos 6 milh&es de toneladas com a correspondente quebra de receitas
superior a 6VI€ /ano. De acordo com as estimativas da APDL, os postos de trabalho a criar
com a agdo do PTTJM excederdo o nimero de postos de trabalho perdidos, projetando-se
nomeadamente: (a) na auséncia de investimento a perda de 7 postos de trabalho a curto prazo
e mais de 20 a médio e longo prazo, decorrentes das quebras associadas nomeadamente a
concessdo do Terminal Petroleiro e do Terminal Oceanico de Leix&es; (b) com a realizagdo do
investimento, a criagdo de 11 postos de trabalho diretos (no essencial, profissionais ligados as
operagdes de gestdo e de produgdo do hidrogénio assim como das operagdes de seguranga
e manutengdo da mesma) e mais de 50 indiretos (relacionados em particular com construgdo
da unidade piloto de producédo de hidrogénio para efeitos de autoconsumo, a instalagéo de
armazenamento de combustiveis e o retrofit de 2 embarcagdes piloto).

Considerando as caracteristicas urbanas da drea de intervencgéo do PTTJM, existe o risco de
aumento das emiss@es na AMP, caso néo seja criada uma solugéo local de mobilidade
sustentdvel na drea de intervengdo correspondente a esta nova centralidade da AMP
Inexisténcia de solucdes de mobilidade (abrangendo cerca 300 ha, que serdo gradualmente libertados para novas utilizagbes ao
sustentdvel local que possam servir a nova longo das préximas duas décadas, em fungéo da evolugédo do processo de descontaminagdo
drea de intervencéo do PTTJM, com o dos solos), em particular, na zona mais a norte, onde se prevé a promogdo de um novo centro
consequente risco de aumento das de investigacdo, inovagdo e incubagéo para a transi¢édo justa.
emissOes relacionadas com transportes

0 https://portugal2030.pt/aviso-2024/plano-territorial-de-transicao-justa-de-matosinhos-centro-de-inovacao-investigacao-e-incubacao-para-a-transicao-justa-jus3i-2/
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Tendo em consideragéo os impactos apresentados, o PTTJM sistematiza os principais tipos de operagdo previstos com
vista a transicdo justa da drea:

Al

Intervencdes reativas, de curto prazo, orientadas para a reducéo dos custos econémicos e sociais (emprego e valor acrescentado)

resultantes do encerramento das atividades da refinaria, abrangendo:

Qualificagdo dos trabalhadores direta ou indiretamente afetados pelo encerramento das atividades da refinaria (estimativa - 170
trabalhadores abrangidos) através:

* Formac&o profissional & medida (por exemplo, maquinistas);

* Encaminhamento para programas de formacéo e reconversdo profissional;

* Programas de formagéo setoriais configurados segundo a procura;

* Apoio ao microempreendedorismo para a criagéo do préprio emprego;

* Apoio a contratacdo dos trabalhadores afetados visando a sua reinsergéo profissional;

+ Formacdo para trabalhadores menos qualificados para oportunidades de emprego menos especializadas.

Ressalva-se que os restantes trabalhadores afetados direta ou indiretamente pelo fecho teréo tido acesso a medidas transitérias e
reativas de cardcter nacionais e/ou sido reintegrados no mercado de trabalho por dinémicas préprias da regido.

A2

Diversificagdo, modernizagdo e reconversdo econémicas € novos Servigos para apoiar a transi¢éo climéatica e energética da cadeia de
fornecimento ou do tecido empresarial de proximidade afetados pelo encerramento da refinaria (estimativa - 100 empresas), através de
sistema de incentivos direcionado para o0 apoio a pequenos investimentos produtivos em PME, incluindo microempresas e empresas em
fase de arranque, que conduzam a diversificagéo, modernizagdo e reconversdo econémicas e/ou a transi¢do energética e climatica. Este
sistema de incentivos estd jé& disponivel para apoiar pequenos investimentos produtivos em microempresas, empresas em fase de arranque
e PME que desenvolvem as suas atividades regulares em Matosinhos, com os requisitos de acesso e listagem de despesas elegiveis a
serem disponibilizadas no website da CM Matosinhos.

A3

B1

Promocé&o de “roadmap” para a neutralidade carbénica do Porto de Leix8es em 2035 através de investimento em energias renovaveis

para efeitos de autoconsumo, nomeadamente:

+ Alinstalagdo de projeto piloto de Unidade de Producdo de Hidrogénio (2MW), recorrendo-se a fontes de energia renovavel (solar e
edlica) para alimentar o processo de produgéo como forma de garantira obtencdo de hidrogénio verde que sera utilizado para abastecer
equipamentos do porto (regime de autoconsumo), ndo se constituindo como um investimento produtivo;

+ Alinstalagdo de armazenamento de combustiveis, criando condi¢des para promover e incentivar a utilizagdo destes novos combustiveis
verdes;

+ A adaptacdo de 2 embarcacdes piloto para utilizagdo de hidrogénio verde (retrofit de 1 dos 6 rebocadores e de 1 das 4 lanchas de
pilotos), permitindo que passem a utilizar este combustivel verde e contribuindo, desta forma, para a demonstrag&o de novas solugcdes
de construcgéo naval sustentdvel enquanto prioridade para a diversificacdo econémica da regido.

Importa assinalar que: (i) nos investimentos ligados ao hidrogénio renovavel e ao armazenamento de combustiveis ndo esté previsto o apoio
a combustiveis fésseis, mesmo que indiretamente; (i) O custo do hidrogénio verde que se pretende produzir é bastante superior ao custo
dos combustiveis tradicionais, pelo que existird um esforgo financeiro adicional da APDL para a descarbonizagdo das atividades portuérias;
(iii) Esta solucdo piloto poderé ser estendida no futuro a outros equipamentos portudrios desde que se garanta também uma ampliacdo da
unidade de producdo de hidrogénio, contribuindo de forma significativa para a redugdo da pegada carbénica das operacgdes portudrias;
(iv) Ao contrério da maioria dos portos nacionais, a APDL garante com meios proprios os servigos de pilotagem e reboque, razdo pela qual
se configura como estratégica a sequéncia de investimentos propostos, que permitem garantir a produgéo, armazenamento e consumo de
combustiveis verdes nos equipamentos portudrios, complementarmente & eletrificacdo; (v) as operagdes da APDL ndo devem ser vistas
como investimento produtivo, mas sim no contexto da alinea €) do n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento do FTJ: “Investimentos em energias
renovéveis em conformidade com a Diretiva (UE) 2018/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho(17), incluindo os critérios de
sustentabilidade nela estabelecidos, e na eficiéncia energética, nomeadamente para efeitos de reducéo da pobreza energética”.

Intervengdes proativas e preventivas, de médio e longo prazo, orientadas para a promog¢éo da transi¢éo justa do territério em termos

ambientais, energéticos e climaticos, abrangendo:

Promover o reforco das dinamicas regionais de inovagdo e incubacdo para enfrentar os desafios tecnolégicos dos “setores transformativos”
essenciais para a transigéo justa através do apoio a diversificagdo e intensificagéo tecnoldgica da atividade econémica orientada para a
transicdo justa. Como resultado, serd criado o Centro de Inovagdo, Investigacdo e Incubacdo, através de parceria entre entidades do
Sistema Nacional Cientifico e Tecnoldgico, preferencialmente direcionado para dominios prioritdrios de especializagéo inteligente
associados a Mobilidade Sustentavel e Transi¢do Energética, Industrializagéo e Sistemas Avancados de Fabrico e Recursos e Economia
do Mar, incluindo sistemas avancados de comunicacgdes 5G/6G. Este Centro pretende assim constituir-se como instrumento estratégico
da Regido do Norte para promover a transicdo justa em particular da industria, através do desenvolvimento de processos colaborativos
de inovagéo, de investigagdo e de incubacdo entre entidades do sistema cientifico e tecnoldgico com as empresas. Constituem exemplos
das potenciais dreas de intervencdo a desenvolver no ambito do Jus3l os seguintes dominios prioritarios de especializagéo inteligente
associados a energia e transi¢do justa:
+ Mobilidade Sustentédvel e Transic&o Energética: descarbonizagdo focada na eletrificagdo dos transportes, o desenvolvimento de
solugdes alternativas para o transporte pesado de passageiros e mercadorias, solucdes de armazenamento e a reutilizacdo, refabrico
e reciclagem no contexto da economia circular; promover a integracdo e os servigos de redes de mobilidade sustentdveis);

19



Territério e acéo local

B1

B2

« Industrializagéo e Sistemas Avancados de Fabrico: utilizagdo de bio e eco-materiais e novos materiais para aumentar a biodegradabilidade
e a reciclagem e diminuir a pegada ecoldgica; eco-design industrial e reutilizagdo, desmontagem, refabricacdo e reciclagem:;
minimizag8o dos residuos industriais e reutilizagdo das matérias-primas e materiais correspondentes; tecnologias de reutilizagdo
de energia e gestdo inteligente de trocas de energia em processos de fabrico e equipamentos industriais);

* Recursos e Economia do Mar: desafios associados a utilizagdo de turbinas edlicas offshore; I&D em novos materiais; selecdo e
otimizagdo de tecnologias experimentais de energia das ondas e das marés, novas tecnologias de controlo da poluigdo marinha;
novas tecnologias para reciclagem de residuos e para o desenvolvimento da biotecnologia azul).

O Centro estara também focado no desenvolvimento de solugdes que combinem estes 3 dominios, através por exemplo, de unidades
portéateis de producéo de hidrogénio verde, veiculos auténomos para operacdes de monitorizagdo, manutencdo e intervengéo, em meios
terrestes, marinhos ou aéreos para aplicagdes civis, bem como o0s respetivos sensores e solugdes de comunicagdes associadas a sua
integragéo em sistemas alargados. Os novos desafios da exploracdo dos oceanos abrem grandes oportunidades neste dominio, existindo
nos centros de I&D da AMP potencial comprovado nestas tecnologias. Sera também crescente o mercado para dispositivos de
monitorizagdo aeroespacial, nomeadamente para microssatélites, domiio onde a Regi&o ja tem varias empresas envolvidas. A este
propdsito, importa também referir que a Petrogal se encontra a desenvolver um “masterplan” (cuja elaboracdo e realizacdo ndo serd
enquadrada no PTTJM) em parceria com o Municipio de Matosinhos, tendo em vista 0 desmantelamento da unidade industrial e a
reconversdo deste espago da refinaria no “Matosinhos Innovation Hub”. Perspetiva-se o desenvolvimento de grande centro da nova
economia, ancorado em estruturas de inovagdo e de investigagéo, de desenvolvimento de criatividade que, no contexto da transicdo
energética e digital, bem como dos conceitos associados a iniciativa New European Bauhaus, promova a adog&o de novos produtos,
servicos e solugBes neutras em carbono e assentes em novas tecnologias, sistemas e redes inteligentes e altamente conectados. O
“Matosinhos Innovation Hub” (sem enquadramento no PTTJM) serd desenvolvido de forma gradual, tendo em consideracdo, quer a
necessidade de estruturacdo dos respetivos investimentos, quer os proprios timings estimados para a libertagdo progressiva de parcelas
de terreno apds descontaminacdo. A drea desde jd libertada e a libertar gradualmente no futuro, terd uma grande capacidade de atragdo
de empresas devido a sua localizagdo estratégica, fazendo emergir como desafios centrais a dotagéo de transportes sustentdveis e de
espacgos de incubacdo e inovagdo potenciadores da nova economia.

Promover uma solugdo de mobilidade local, limpa e sustentével para servira nova centralidade econdmica, de inovagéo e conhecimento a
localizar na drea de intervencdo do PTTJ, tendo em vista 0 apoio & criagdo de projetos de transporte sustentavel (de veiculos elétricos em
canal préprio, cerca de 3 km) para servir a zona norte envolvente da antiga refinaria (BRT entre a zona do Aeroporto Francisco Sa Carneiro
- EstacOes Verdes, para ligagéo a Linha da Pévoa e ao centro do Porto - Trindade - e Perafita Sul), melhorando as condigtes de acesso a
transporte coletivo sustentdvel a esta nova centralidade da AMP (onde se estima que venham a viver entre 20 a 30 mil pessoas num
horizonte temporal de 15/20 anos) e, em particular, ao local de implantagéo, quer do novo Centro de Inovagéo, Investigagdo e Incubagdo
(que assim passa a ficar a uma curta distancia do Aeroporto e a partir daf, entre 27 e 40 minutos das principais dreas da AMP), quer ao
Matosinhos Innovation Hub a desenvolver pela Petrogal (sem enquadramento no PTTJM), quer, ainda, a drea de expanséo do Pdlo de
Tecnologias e Ciéncias da Universidade do Porto (também sem enquadramento no PTTJM). A criagdo desta linha, cujo convite para
apresentagdo de candidaturas foi j& apresentado pelo Programa Regional do Norte 2021-2027 (NORTE 2030) com uma dotagdo indicativa
de 20 milhdes de euros, € considerada como um dos pilares centrais deste Plano de Transi¢do Justa e afigura-se como fundamental para
estruturar esta nova centralidade econémica, de inovagdo e de conhecimento, sendo assim também indispensavel para refor¢ar o processo
de transicdo de Matosinhos para este novo modelo de desenvolvimento econémico mais sustentavel. A dimenséo, localizagéo e desenho
desta linha, bem como a sua proximidade do Centro de Competéncias Ferrovidrio de Guifées (no qual estd em curso uma grande aposta
por parte do Governo, no contexto do Programa para a Ferrovia) e das outras estruturas de inovagéo referidas, vocacionardo igualmente
esta linha para o teste e validagdo de solugBes, incluindo ao nivel da experiéncia do utilizador, num contexto de Living Lab.

B3

Governacdo e capacitagdo através do apoio a dinamizacdo, a operacionalizagdo e 0 acompanhamento do modelo de governacdo do PTTJM,
nomeadamente: (i) capacitacdo e envolvimento dos principais atores locais € regionais na execugdo deste plano territorial; (i) incremento
da participagdo publica e do escrutinio publico na monitorizagdo dos beneficios e custos desta transicdo e da sua justa distribuicdo.

Em termos de milestones, estima-se que o PTTJM contribua para:

» Uma reducdo de 15% de emissdes totais de GEE em Matosinhos, em 2030, relativamente ao valor de 2018 (1,06
MtonCQO2 - estimado a partir do indicador nacional do Inventério Nacional de Emissdes 2022);

+ A taxa média de emprego ponderada para o grupo-alvo de ex-trabalhadores da refinaria esteja em torno de 85,0% em

2030

(para a qual contribuird também o apoio do FTJ a 170 postos de trabalho e a 100 PME);

» Com a realizagdo do investimento da APDL, a criacdo de 11 postos de trabalho diretos e mais de 50 indiretos;

» Com o desenvolvimento do Centro de Inovacéo, Investigacdo e Incubacéo, a criagdo de 50 postos de trabalho, a que
acrescem 250 decorrentes do processo de incubacéo;

» Com o sistema de apoio empresarial especifico do PTTJ de Matosinhos, a criacéo de 20 postos de trabalho.

O PTTJM apresenta sinergias e complementaridades com um conjunto alargado de instrumentos de politicas publicas,
alinhando-se com outras estratégias e planos nacionais, regionais € territoriais, nomeadamente:

* Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050);
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* Plano Nacional de Energia e Clima (PNEC);

» Estratégia Nacional do Hidrogénio (EN-H2);

* Plano de Recuperacgdo e Resiliéncia (PRR);

* Programa Nacional de Investimento 2030 (PNI);
* Estratégia de Especializagdo Inteligente da Regi@o do Norte (S3NORTE2027);

* Estratégia NORTE 2030.

Adicionalmente, alguns programas de gestio centralizada de nivel europeu, como o Invest EU, o Horizonte Europa e o
Programa Life, podem também disponibilizar alguns eixos teméaticos em linha com o foco do PTTJM.

Figura 4 - Sessdes participativas organizadas no
ambito da iniciativa.

Ambicionando a antecipac¢édo da neutralidade carbdnica para
2030, Matosinhos tem vindo a desenvolver a sua vis&o de terri-
tério com base nas perspetivas dos seus cidaddos, empresas e
atores mais relevantes, num processo cocriado que resulta
numa ambi¢do comum: Em 2030, Matosinhos serd um territdrio
inteligente, sustentdvel, inclusivo, acessivel e neutro em car-
bono.

A primeira sessdo de trabalho com os atores do territério de-
correu em janeiro de 2023" na junta de freguesia de Lavra e
contou com a participacdo dos representantes das quatro
unides de freguesia, das empresas municipais e varios servicos
municipais (Figura 4). A sesséo de inovagdo contou com a par-
ticipacdo da presidente da Camara Municipal, da vereadora do
Ambiente e da Transicdo Energética, do vereador da Educacéo,
do administrador da Matosinhos Sport, da administradora da
MatosinhosHabit, e do administrador executivo da Agéncia de
Energia do Porto. Nesta sessdo, os participantes foram divididos
em quatro mesas, cada uma dedicada a um tema: energia, mo-
bilidade sustentavel, acdo matosinhense e envolvimento das
partes interessadas e financiamento.

Refletindo sobre esta tematica, cada grupo apresentou sugestdes
de medidas e solugOes a implementar com o objetivo de se atingir
a neutralidade carbdnica em 2030. No final, Luisa Salgueiro

T https://www.cm-matosinhos.pt/servicos-municipais/comunicacao-e-imagem/noticias/noticia/matosinhos-prepara-neutralidade-carbonica
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entregou, as empresas municipais e as unides de freguesia, os diplomas de embaixadores da estratégia “Matosinhos
Neutralidade Carbonica 2030".

Em maio de 2023 decorreu a segunda sesséo de trabalho no Parque Ecolégico do Monte de S. Bras'. Desta vez, pre-
tendeu-se darvoz aos mais jovens, juntando estudantes do ensino secundario e universitario para que estes assumissem
um papel participativo no caminho para a neutralidade carbdnica. O evento contou com uma apresentacao por alguns
alunos relativamente ao Projeto “Corredor Escolar”. Em novembro de 2023, como forma de envolver e auscultar a industria
local, foi organizada a sesséo “Open Innovation - Industria” que contou com a participagéo de entidades como a Germen,
a Super Bock, a Fundinio, a Mota-Engil e a APDL. Nesta sessdo foram apresentados resultados preliminaries deste do-
cumento assim como oportunidades de financiamento existentes™.

Este trabalho com os agentes do terreno decorreu ao longo de varios meses e permitiu desenvolver a Visdo Matosinhos
2030 apresentada em seguida.

Energia, desenvolvimento urbano e econémico

* Em 2030, motivado por uma politica de incentivos nacional
e local, o parque edificado publico e privado matosi-
nhense existente estard maioritariamente reabilitado, per-
mitindo um maior conforto térmico aos seus ocupantes. A
habitacéo social municipal, reabilitada e nova, desempe-
nhara um papel de relevo na transicdo energética e social
da cidade.

Os novos edificios, construidos numa légica de consumo
nulo seguindo as diretrizes do Decreto-Lei n.° 101-D/2020,
assim como o edificado existente, sero energeticamente
autossuficientes, exportando os excedentes para infraes-
truturas de proximidade, formando “bairros de energia
positiva”.

A producéo local aliada a equipamentos elétricos efi-
cientes, uma maior consciencializacdo dos utilizadores e
o uso de sistemas de gestdo de energia e contadores
inteligentes contribuirdo para uma reduzida dependéncia
energética de terceiros e 0 uso de combustiveis fosseis é
marginal.

A energia solar térmica serd também uma realidade mas-
sificada no edificado matosinhense para aquecimento de
agua, minimizando a dependéncia de combustiveis fosseis
como o gas natural.

O desenvolvimento urbano ocorreréd através da valorizagéo
de espacos exteriores, com 0 aumento de dreas verdes e
cobertos vegetais, reabilitacdo de pracas existentes e me-
lhoramento de infraestruturas de acesso, destacando-se a
reabilitagdo do espaco exterior da Quinta da Conceigdo em
Leca da Palmeira, o skatepark de Senhora da Hora, a reflo-
restacéo e requalificagéo do corredor ecoldgico de S. Bras

2 https://www.cm-matosinhos.pt/servicos-municipais/ambiente/programacao/evento/neutralidade-carbonica-2030
S https://www.cm-matosinhos.pt/servicos-municipais/ambiente/neutralidade-carbonica-2030/noticias/noticia/roteiro-para-a-neutralidade-carbonica-2030
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e do corredor do rio Lega, entre muitos outros projetos implementados pelo municipio com vista ao melhoramento dos
espacos de vivéncia comum.

 Aindustria local serd uma das principais impulsionadoras da transi¢do do territério. A eficiéncia energética dos pro-
cessos industriais serd otimizada para rentabilizar a produgdo e 0 uso de combustiveis petroquimicos sera residual.
A producdo de energia renovdvel em infraestruturas industriais seréd também uma realidade e a incorporacdo de
gases renovaveis verdes ajudara a mitigar a cada vez menor pegada carbdnica deste importante setor econémico.

+ O setor agropecudrio desempenhard igualmente um papel relevante na descarbonizagéo do territorio. A eficiéncia
energética das instalagdes aliada a producdo de energia renovavel local e a gestéo e otimizagdo de processos agro-
pecudrios, contribuirdo para a sustentabilidade de um setor de atividade importante para a regido.

Acédo municipal, incentivos e financiamento

» Num esforgo para atingir os objetivos a que se propds, 0 municipio lide-
rara pelo exemplo, promovendo o envolvimento dos seus atores e im-
plementando medidas chave para a descarbonizagéo do territorio.

+ Desde a reabilitagéo energética de edificios municipais, dos conjun-
tos habitacionais e a substituicdo da iluminacéo publica, a eletrificacio
da frota municipal, instalagdo de carregadores elétricos, ao aconse-
Ihamento sobre incentivos a reabilitacéo de edificios e & produgéo
de energia renovavel, a promocdo da mobilidade elétrica, o incentivo
ao uso dos transportes publicos, 0 municipio desempenhara o seu pa-
pel ao facultar aos seus cidaddos e empresas 0s instrumentos necessa-
rios para a acao climatica.

+ O desenvolvimento de mecanismos de incentivo local & reabilitagdo ener-
gética e produgdo renovavel assim como a disponibilizacdo de servigos
de aconselhamento a populacao revelar-se-&o como medidas preponde-
rantes para alcangar as metas de 2030.

Governacdo e participacéo publica

* Matosinhos serd, em 2030, um territério de cidadania ativa habituada
a participar em atividades de cocriagédo focadas no desenvolvimento so-
cial e econémico do territério e na positividade energética do territério.

» Baseado num modelo de governacédo multinivel, integrada e colabo-
rativa, o territério matosinhense sera em 2030 composto por extensas
areas urbanas organizadas em bairros multifuncionais e por dreas ru-
rais dispersas onde prevalecem instalacbes agricolas sustentdveis e
areas verdes e florestais, responsdveis por funcdes de captura e se-
questro de carbono™.

* A neutralidade carbdnica serd assim uma realidade alcangada por uma
comunidade que coletivamente percebeu a sua responsabilidade no
processo e que agiu para a atingir.

' Em 2019, segundo o Sistema de Monitorizag&o da Ocupag&o do Solo (https://smos.dgterritorio.gov.pt/coscid/),15% do territério de Matosinhos era composto por florestas e
matos e 23% do territério representava terrenos agricolas.
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Mobilidade sustentavel

+ Em 2030, Matosinhos serd um territorio multifuncional, onde a populagdo tem a sua disposi¢do um conjunto de opcdes
urbanas de mobilidade sustentével.

» Parte significativa das deslocacgdes didrias serdo feitas através de modos suaves. A mobilidade ativa constitui um designio
municipal, evidenciado com a criagéo de percursos cicldveis no CorredorVerde do Lega, com uma extensdo de apro-
ximadamente 18 km, com a introducéo de diversos percursos pedonais (rua Franca Borges, Jardim do Soneto, acesso

ao Parque de Ciéncias, etc.), e nos diversos processos de requalificagdo ou rege-
neracdo urbanistica. Estas acdes contribuirdo para que os matosinhenses adotem
meios suaves para deslocagdes curtas, incluindo mecanismos de partilha de velo-
cipedes. Para isto contribui também um planeamento urbano cuidado que permite
que a malha urbana atenda a critérios de acessibilidade urbana e as condi¢des Oti-
mas de coexisténcia entre os diferentes modos de transporte.

* Em 2030, uma rede de transportes publicos alargada, flexivel, eficiente, e de
qualidade, incluindo metro, autocarro, BRT' e comboio'é, assim como a criagéo
de zonas de emissdes nulas no interior das areas urbanas, permitira evitar con-

sideravelmente o uso de transporte privado, onde 0s veiculos elétricos terdo ja
uma representacao expressiva.

* Aviragem no vetor energético da mobilidade privada e publica serd conseguida através de um investimento alargado
numa rede integrada de carregamento elétrico, de dominio publico e privado, assim como na incorporacdo de hi-
drogénio verde nas frotas de veiculos pesados de mercadorias e passageiros. Estas alteragdes serdo conseguidas
através de consciencializagdo para a mobilidade elétrica e de politicas nacionais e locais de incentivo'.

3.5. Sinergias e acéo integrada

O PMAC Matosinhos surge como uma consequéncia natural da evolucdo
positiva que o concelho tem percorrido em matéria de acéo climatica e da

‘ sua participacdo em diferentes iniciativas nacionais e internacionais com
L5 vista a criacdo de cidades resilientes, sustentaveis e neutras em carbono.
Pacto de Autarcas Algumas destas participagdes sdo apresentadas em seguida.
g?n“é'?gtgia de Clima Matosinhos iniciou formalmente a sua participagdo em iniciativas climaticas

aquando da subscri¢édo do Pacto de Autarcas em 2010, reforcando este
vinculo em 2015 com a ades&o ao

Pacto de Autarcas Mundial para o Clima. Este compromisso politico alavancou

alguns projetos como a requalificagdo das margens das linhas de dgua do rio ?7 O te I | er
Leca conhecido como “Corredor Verde do Lega” com 13 km de ciclovia e per- W e gy e

cursos pedonais, assim como, o Projeto “ClimACT” com atuacdo na transi¢do para

uma economia de baixo carbono nas escolas™®.

Percebendo a necessidade de estar no leque das cidades europeias na vanguarda da descarbonizagdo, Matosinhos
participa desde 2019 com as cidades de Amesterdé&o e Bilbao (lideres), e Budapeste, Riga, Copenhaga, Bratislava e Cra-
cdvia (cidades parceiras), no projeto AmsTErdam Bilbao cltizen drivEn smaRt cities (ATELIER)™. Este projeto, financiado
pelo programa Horizonte 2020, tem como objetivo contribuir para o desenho de cidades inteligentes, energeticamente

15 A Camara de Matosinhos tem como objetivo executar até 2026 uma ligag&o por BRT (Bus Rapid Transit) entre Lega da Palmeira e o aeroporto.

'8 De acordo com o Plano Ferrovirio Nacional, a reativagdo da Linha de Leixdes para passageiros ird ser efetuada nos préximos anos, oferecendo mais uma opgéo de transporte
aos matosinhenses.

7 Relativamente aos incentivos a compra de veiculos elétricos, o Estado, como forma de promover e acelerar esta transicéo, tem vindo a aprovar um conjunto de incentivos e
beneficios fiscais, que vdo desde a aquisicdo de viaturas elétricas, redugdo dos custos de carregamento na rede Mobi.E e instalagdo de postos de carregamento. Adicionalmente,
em alguns municipios, o estacionamento para veiculos elétricos € gratuito, como forma de incentivar a adog&o.

18 Saiba mais em: https://www.cm-matosinhos.pt/servicos-municipais/ambiente/pacto-de-autarcas

'® Saiba mais em: https://www.cm-matosinhos.pt/servicos-municipais/ambiente/projeto-atelier
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eficientes, com planos de mobilidade sustentével e onde a integracdo de renovaveis seja uma
realidade. No &mbito deste projeto, para além do desenvolvimento de bairros de energia positiva
- no Conjunto Habitacional de Custi6 e no trogo do Rio Lega entre a Ponte da Pedra e a Ponte

do Carro, que corresponde as duas primeiras fases da obra do CorredorVerde do Leca - planos "’T.

de ac&o para a descarbonizagdo dos municipios estdo também a ser desenvolvidos, 0 que se k- .|v'

alinha plenamente com este documento. A participagdo no ATELIER complementa as ac¢des ini- ﬁ iNn g

ciadas em 2018 no Living Lab de Matosinhos?. Este projeto, resultado de uma candidatura ao %

Fundo Ambiental, pretendia desenvolver um espaco de teste, experimentacdo, e demonstragéo, £ !a b
em contexto real, de solu¢des tecnoldgicas, orga- Vesmguass

eficiente

nizacionais e sociais integradas na intersecgdo
- entre mobilidade, energia, ambiente, edificios e
! PI’OLI g ht conectividade orientadas para a descarbonizacéo
da cidade, configurando-se como um “bairro in-
teligente”, sendo um palco de cocriagdo e inovacgéo aberta de produtos,
Servicos, software, hardware e intervengoes urbanas de baixo carbono.

Desde 2022, Matosinhos participa no projeto “ProLight” - Progressive Lighthouse Districts?, financiado no ambito do
programa Horizonte Europa, através da Agéncia de Energia do Porto. Esta iniciativa visa explorar o potencial do envol-
vimento de cidad&os na transi¢éo para sociedades e economias mais verdes e sustentaveis através da implementacgéo
de seis demonstradores na Europa. Um dos demonstradores vai ser

concretizado no Bairro de Carcavelos, em Matosinhos. E nesta zona

que, com o apoio do ProLight, vai serimplementada uma comunidade EU el

de energia renovavel associada quer a solugdes de gestiio de procura e

e armazenamento de energia elétrica quer a solu¢des de mobilidade.

Matosinhos participa também na Missdo de Adaptacdo as Mudancas Climaticas, tendo assinado a Carta da Miss&o,
comprometendo-se assim a lutar pela resiliéncia climatica até 2030, impulsionando esforgos para alcancar os seus ob-
jetivos de adaptacéo.

Para apoiar diretamente os cidaddos a implementar medidas
de eficiéncia energética nas suas habitacdes e melhorar as

‘ i e L suas condigOes de habitabilidade, Matosinhos disponibiliza,

\ HUbJ desde novembro de 2022, um balc&o Unico (one-stop-shop)
digital e fisico denomi-
nado Matosinhos
Energy Hub. Este balcédo, desenvolvido no ambito do projeto Porto Energy ElevatoR
(PEER), financiado pelo programa Horizonte 2020 e coordenado pela Agéncia de N ET

Energia do Porto, compreende o aconselhamento acerca de solugdes de eficiéncia

energética e de energias re- ZERC:-

novaveis, legislacéo aplicavel,

identificagdo de oportunida- CITI ES
@ EVERY] des e apoio a candidaturas

para financiamento.

Matosinhos participa também no programa de geminagdo Twinning
Learning - NetZeroCities da Unido Furopeia. No ambito deste programa, Matosinhos ira trabalhar com a cidade francesa
de Dijon, cidade-piloto onde esto ja a ser testadas solu¢des inovadoras, e com quem Matosinhos vai partilhar conhe-
cimento e experiéncia na resolucdo de problemas e de boas praticas na drea da descarbonizacdo. Também numa 6tica
de aprendizagem e troca de experiéncias, Matosinhos participa no projeto Every1, um projeto que foca o trabalho das

2 Saiba mais em: https://www.cm-matosinhos.pt/urbanismo/mobilidade-e-transportes/living-lab
2 https://www.prolight-project.eu/
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autoridades locais nos dominios da transicdo energética e na digitalizacdo. Para além destas participa¢des, Matosinhos
tem vindo a desenvolver outras estratégias com forte impacto na descarbonizacao.

Para além destas participagdes, Matosinhos tem vindo a desenvolver outras estratégias com forte impacto na descarbo-
nizag&o. A titulo de exemplo, a Estratégia de Biodiversidade, Ecossistemas & Capital Natural apresentada a 30 de outubro,
inspirada nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 - “Proteger a Vida Terrestre” e “Proteger a Vida
Marinha”. Esta Estratégia integra a Estratégia de biodiversidade da Unido Europeia para 2030 e o movimento Green City
Accord, cuja adesdo Matosinhos assinou ha dois anos. O objetivo deste documento é desenhar estratégias para proteger
a natureza e reverter o processo de degradagéo dos ecossistemas, colocando a biodiversidade da Europa numa trajetoria
de recuperacéo até 2030. Destaca-se igualmente o desenvolvimento da Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), da Estru-
tura Verde Municipal (EVM), da Carta de Proximidade de Matosinhos (CPM) e da Carta Municipal da Habitagdo (CMH).
Estas séo apenas algumas das frentes de trabalho da Divisdo de Planeamento que preconizam o alinhamento do muni-
cipio com as metas deste plano.

Mais recentemente, Matosinhos colaborou também com o Conselho Nacional de Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tavel (CNADS) no Projeto ODS local, que contribui para a constituicdo de parcerias e coopera na recolha, partilha e
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divulgacdo da informacéo relevante relativa aos Indicadores ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentével). Através
de uma plataforma online, o projeto ODS local possibilita a divulgacado e visualizagdo do que estd a ser realizado em todo
o concelho de Matosinhos com vista a alcangar os 17 ODS propostos pelas Nagoes Unidas. Na pdgina do concelho ja
foram inseridos diversos projetos que contribuem para alguns dos objetivos. Contudo, existem muitos outros que podem
ser inseridos pela comunidade, pelo que se convida toda a sociedade civil, quer sejam associa¢des, empresas, IPSS's,
instituicBes de ensino, etc., a aceder a pagina do concelho htips.//odslocal pt/matosinhos, e divulgar o seu projeto, re-
gistando-o na plataforma. Neste dominio, em novembro de 2023, Matosinhos recebeu o Prémio ODSLocal na subcate-
goria de Municipio com melhor conjunto de boas préticas, devido a quantidade e diversidade de boas préticas presentes
no portal ODSLocal e o Selo ODSlocal na categoria Dindmicas Municipais, por manifestar dindmicas de evolugéo positivas
desde 2015 nos indicadores de progresso mapeados na plataforma®

A convergéncia de todos estes projetos, assim como das medidas (em implementac&o e a implementar) enunciadas
neste plano, bem como a sua integragéo holistica, assenta na procura de se assegurar uma construcao coletiva e parti-
cipada do territorio, assente em solugdes inovadoras, inclusivas e inteligentes (social, ambiental e digitalmente).

2 https://www.cm-matosinhos.pt/servicos-municipais/comunicacao-e-imagem/noticias/noticia/municipio-de-matosinhos-duplamente-premiado

27



28



Matosinhos Neutralidade Carbonica 2030

4.1. Objetivos e estratégia — componente da mitigacao

Para responder a Lei de Bases do Clima (LBC) e materializar o seu Plano Municipal de Acdo Climatica, Matosinhos
deveria demonstrar a sua estratégia para reduzir as emissdes em, pelo menos, 55%, até 2030, entre 65% e 75% até
2040 e, pelo menos, 90% até 2050%, face a 2005, atingindo por essa data a neutralidade carbdénica. Sendo que a ambigdo
tragada pela iniciativa “Matosinhos Neutralidade Carboénica 2030” é superior as metas tragadas pela LBC, por forma a
dar resposta a ambas, este documento apresenta o cenario LBC, que espelha o trajeto e plano de agc&o municipal para
responder as metas da LBC e o cenario MNC 2030 (Matosinhos Neutralidade Carbénica 2030) que antecipa a des-
carbonizacéo para 2030 - reducdo de 85% das emissdes em 2030, face a 2009 (Figura 5), sendo assim possivel uma
abordagem abrangente e coerente aos desafios climaticos e energéticos do concelho. Ao agregar no mesmo documento
os diferentes planos, € possivel evitar duplicagéo de esforgos e ambiguidade de documentos, coordenar eficazmente as
acOes e aproveitar as sinergias entre as diversas iniciativas. Além disso, € convic¢do de Matosinhos que um documento
integrado facilita a comunicacao e o entendimento das medidas propostas pelas diferentes partes interessadas, incluindo
as autoridades municipais, a comunidade e demais atores locais.

. e
MNC 2030
4 2030
% Neutralidade
carbdnica
e

LBC 2050

-

Figura 5 - Metas de descarbonizag&o.

2 As redugtes de emissdes previstas pela Lei de Bases do Clima sdo comparativamente a 2005. Matosinhos estabeleceu 2009 como ano base tratando-se do primeiro ano
para o qual Matosinhos possui um inventdrio completo de emissdes para o territério. Neste sentido, assume-se que se Matosinhos consegue atingir as metas de redugdo
partindo de um ano posterior a 2005, também o conseguiria face a 2005.
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Os dois cenérios propostos para dar resposta a LBC e ambicdo de neutralidade s&o apresentados em seguida.

neutralidade
carbonica 2030

Cenario Matosinhos Neutralidade Carbdnica 2030 (MNC 2030)

Cendrio compativel com a antecipagédo da neutralidade carbdnica em
2030, que se caracteriza por uma alteragdo estrutural e transversal da
forma como Matosinhos consome e produz a sua energia, se movi-
menta, vive e trabalha. Implica grandes alteragfes tecnoldgicas e com-
portamentais e 0 comprometimento de todos os atores do territério.
Antevé um territério muito competitivo, um grande grau de descentra-
lizacdo e digitalizacdo do Sistema Elétrico Nacional (SEN), uma grande
circularidade da economia, uma grande penetracdo de novas formas
de mobilidade (partilhada e leve) e um consumo eficiente de todos os
recursos - energéticos, hidricos e biolégicos.

A concretizagdo deste cenario exige um grande esforco de implemen-
tagéo e financeiro, tanto publico como privado, para além de avancos
tecnolégicos muito consideréveis e simplificagdo de processos regula-
térios e de governagdo. Adicionalmente, s serd exequivel mediante
uma grande participacdo civica.

Lei de Bases do Clima

Cenario Lei de Bases do Clima (LBC)

Cendrio compativel com as metas nacionais e territoriais impostas pela
Lei de Bases do Clima e em linha com os principais documentos estra-
tégicos nacionais e europeus em matéria de a¢do climatica. Este cenario
prevé o atingimento da neutralidade carbénica de Matosinhos em 2050,
através da adogdo faseada de medidas conducentes a descarbonizagdo
do territorio.

A concretizagdo deste cendrio também exige um grande esforco de im-
plementagdo e financeiro, tanto publico como privado, para além de
avangos tecnolégicos muito consideréveis e simplificagdo de processos
regulatérios e de governagdo. Contudo, este esforco é faseado no
tempo e acompanha 0s avangos sociais e tecnolégicos antecipados nos
principais documentos norteadores da agdo climética.

Acresce a estes cenarios que, ao nivel da resposta adaptativa, Matosinhos tem também como objetivo aumentar a resi-
liéncia face aos impactes das alteracdes climéticas, através da reducéo da exposigéo aos riscos climaticos e do fortale-
cimento dos sistemas urbanos, materializando e expandindo as agdes preconizadas no Plano de Ac¢&o para a Energia
Sustentével e Clima.

4.2. Ponto de partida

A abordagem metodoldgica adotada visa dar resposta a duas questdes-chave:

Qual é a matriz energética de Matosinhos e de que modo as decisdes do executivo a podem alterar por forma a acelerar
a neutralidade carbdnica?

Quais as principais acdes necessarias para atingir a transformacéo necessaria?

4.2.1. Matriz energética

A matriz energética de um territério traduz-se no seu inventdrio de emissdes por fonte (setor de atividade), ambito e
vetor energético, permitindo identificar as principais fontes emissoras e direcionar esforgos para reduzi-las. Estes inven-
tarios proporcionam uma viséo abrangente do desempenho dos territérios em termos de eficiéncia energética e sus-
tentabilidade, permitindo identificar areas de elevado consumo e ineficiéncias a corrigir. Esta andlise serve também como
referéncia para monitorizar o progresso ao longo do tempo.
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Ao nivel da fonte, as emissdes podem ser classificadas conforme se descreve na Figura 6.

Estaciondrias

* Emissdes resultantes
do consumo de
energia em edificios

Processos industriais
e uso de produtos
(IPPU)

« Emissoes libertadas de

Transportes

» EmissOes resultantes
de processos de
combustdo e elétricos

Residuos e dguas

residuais

* Emissbes que resultam
dos processos de

Agricultura,

floresta e uso do solo
(AFOLU)

* Emissbes que resultam

residenciais, produtos néo- no setor dos recolha, deposicéo e das atividades de
comerciais, -energéticos durante transportes dentro e tratamento de agricultura, silvicultura,
institucionais, processos industriais poracdo do concelho residuos, tanto sélidos agropecudria e
industriais ou de ou quimicos. (automdveis, como liquidos (dguas processos de

apoio a atividades autocarros, avides, residuais), dentro e por conversdo do solo.
agricolas. etc.). acdo do municipio.

Figura 6 - Classificagdo de emissdes por fonte.

Para além dos setores de atividade, as emissdes podem ainda ser caracterizadas de acordo com o &mbito em que ocor-
rem, podendo ser caracterizadas em (Figura 7):

» Emissdes diretas (&mbito 1): Provenientes de fontes energéticas ndo-elétricas consumidas dentro do concelho.

* Emissdes indiretas (dmbito 2): Provenientes do uso de eletricidade, calor, vapor e/ou arrefecimento fornecidos pela
rede. As emissdes sdo consideradas indiretas porque ocorrem devido ao consumo de energia dentro do concelho,
mas s8o libertadas fora da sua érea de atuacao.

* Fora dos limites da cidade (@mbito 3): Emisses que ocorrem fora dos limites do territério como resultado de atividades
ocorridas dentro do concelho.

O City Inventory Reporting and Information System (CIRIS) foi a
ferramenta usada para atualizar e expandir, em termos de setores

e ambitos, o inventario de emissdes de Matosinhos, previa-
mente apresentado no seu PAESC. Esta ferramenta permite
gerir, calcular e relatar os dados do inventdrio de emissdes

de GEE com base no Protocolo Global para Inventarios de
Emissdes de Gases de Efeito Estufa a Escala Comunitéria
(GPC), promovendo uma abordagem sistemética para

que as cidades reportem consumos de energia e emis-

sbes de forma padronizada, facilitando a transparéncia

do célculo e a divulgacdo de resultados por ambito.

A matriz energética de Matosinhos parte da analise de

dois anos de referéncia: 2009 - definido no PAESC como
sendo 0 ano base de reporte usado como base de com-
paracdo da reducéo das emissdes no municipio e 2019 - Ul-
timo ano com informacéo estatistica completa pré-pandemia
COVID-19 e que serve de referéncia a quantificagdo de medidas

para atingir a neutralidade carboénica.

Outras emissoes indiretas

Residuos
(dentro do municipio) &

Estacionaria

)~

Transportes

(dentro do municipio)

Ambito 1

Ambito 3

Residuos
(fora do municipio)

Transmissdo
e distribuicao
'

I _
= Energia da rede

Ambito 2

|
S—1A)

y
Transportes
(fora do municipio)

Figura 7 - Ambitos e fontes de emissdo de GEE (Adaptado de:
https://resourcecentre.c40.org/resources/measuring-ghg-emissions).
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A evolucéo do consumo de energia e emissdes em Matosinhos

No periodo 2009 - 2019, Matosinhos reduziu o consumo de energia final em 27% (Figura 8). Neste periodo, verifica-
ram-se redugdes acentuadas no consumo energético do setor dos transportes (-28%), IPPU (-91%) e residuos e dguas
residuais (-12%), contrastando com o aumento consideravel de energia final consumida pelos edificios (+57%).

Energia final
=2019 #2009
<
=
(]
6 7
Energia Estacionaria Transportes Residuos e Aguas IPPU

Figura 8 - Evolug&o do consumo de energia final no periodo 2009-2019.

No que diz respeito as emissdes de GEE, no mesmo periodo, Matosinhos reduziu as suas emissdes em 36%, passando
de 2867 kTCOZeq em 2009 para 1838 kTCOZeq em 2019. Neste periodo, o setor dos edificios (energia estaciondria), sendo
0 responsavel pela maior parte dos consumos de energia, foi também o maior responsdvel das emissées no concelho
(31% e 58% em 2009 e 2019, respetivamente), seguindo-se o setor dos transportes (31% e 34% em 2009 e 2019, res-
petivamente) e Processos Industriais € Uso de Produtos (IPPU) (36% e 5% em 2009 e 2019, respetivamente) (Figura 9).
A reducdo dréstica do consumo de produtos ndo-energéticos ao nivel dos processos industriais matosinhenses € a
causa desta alteracdo profunda na reparticdo das emissdes por setor entre os dois anos. A Figura 10 e Figura 11 apre-
sentam a desagregacgéo das emissdes por subsetores e &mbitos.

ox 2009 2019
1‘ u Energia . | | Energla
estacionaria estacionaria
" Transportes " Transportes
" Residuos e " Residuos e

Aguas Residuais
" IPPU

" AFOLU

Aguas Residuais
= IPPU

“AFOLU

(@ (b)

Figura 9 -Reparticéo das emissdes de GEE no periodo 2009-2019 (%).
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Figuras 10 e 11 - Emissdes de GEE em 2019 por setor e &mbito (KTCO
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Energia estaciondria

A guantidade de energia final consumida ao nivel dos edificios residenciais, comerciais, institucionais, industriais e de apoio
a atividades agricolas (energia estacionaria) no periodo 2009-2019 aumentou em cerca de 57% (56,8%), devido sobre-
tudo ao consumo muito significativo de gas natural na industria da energia (produgéo de combustivel primério, processa-
mento e conversdo de combustivel e producdo de energia). Se este subsetor ndo for considerado, verifica-se que, de facto,
se regista uma diminuicdo no consumo de energia final: reducdo geral de 22%, com diminuicdes mais expressivas ao nivel
do consumo dos edificios residenciais (-449%), edificios comerciais (-35%) e instalagOes industriais (-2%) (Figura 12).

2009

= Edificios
residenciais

" Edificios
comerciais

Instalagoes
industriais

“Industria da
energia

" Instalagoes
agropecuarias

Figura 12 - Evolugdo do consumo de energia estacionéria no
periodo 2009-2019 (%).

Desconsiderando o consumo de gds natural na in-
dustria de energia, a matriz energética revela que, em
ambos 0s anos, a eletricidade é o vetor energético
preponderante nos edificios (@mbito 2), traduzindo a
grande eletrificagdo de usos neste setor. O uso dos
combustiveis fosseis (dmbito 1) é também significa-
tivo, embora se verifique uma diminuicdo assinalével
no periodo em andlise (Figura 13). Uma analise mais

fina revela que nos edificios residenciais, o gas de petréleo liquefeito (GPL) tem vindo a ser substituido pelo gés natural,
a0 passo que nos edificios comerciais a utilizagdo de diesel foi praticamente extinta nesse periodo (-80%). No setor dos
edificios industriais verificaram-se mudangas relevantes devido as politicas de eficiéncia energética industrial e equipa-
mentos mais eficientes no mercado. Em funcéo destas estratégias, realcam-se as redugdes significativas no consumo
de diesel, fueldleo e biomassa, compensadas pelo aumento do consumo de gés natural e crescente eletrificacdo do

setor.
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Energia Energia Estacionaria por
Estacionaria por Vetor
Ambito
Eletricidade "—__ 849
- 3443
Gas natural —618
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oL M98, 43
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2009 100 Biomassa L3?03
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Figura 13 - Consumo de energia estaciondria por ambito (a) e vetor (b) (GWh).

Pela sua elevada representacao, as instalagdes industriais séo 0s responsaveis por uma parte significativa das emissoes
no periodo em andlise, seguidos pelos edificios residenciais e comerciais (Figura 14). Contudo, a indUstria da energia,
pelo grande consumo de gés natural, lidera as emissdes de GEE no territério em 2019, ao passo que o0s restantes sub-
setores seguem uma tendéncia de reducdo: edificios residenciais (-39,8%); edificios comerciais (-32,5%); instalagdes
industriais (-2,5%).

2009 2019
R 2681,5
839,9
" 760,2
o) g
: :
3546 1007,0
. l == [
Edificios Edificios  Instalagdes Industriada Instalagoes .dpfo & 2 o &Pb
residenciais comerciais  industriais energia  agropecuarias @6&\ Q,&(\ q}ocfp -\{;s@
¢ &
# Ambito 1 Ambito2  *Ambito 3 sAmbito1  SAmbio2 & ®Ambito 3%
(@ (b)

Figura 14 - EmissOes da energia estaciondria por ambito em 2009 (a) e 2019 (b) (T COZeq).
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Figura 15 - Consumo de energia final por tipo de transporte (GWh).
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Figura 16 - Consumo total de energia final por vetor (GWh).
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Figura 17 - Consumo total de energia final por ambito (GWh).
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Figura 18 - Emissdes de GEE por ambito (TCOM).

Quanto aos transportes, mais de 99% (99,3% e 99,7%
em 2009 e 2019, respetivamente) dos consumos de
energia final devem-se ao transporte rodoviario, onde
se inclui o transporte privado e publico de passagei-
ros e mercadorias (Fig. 15). Embora se tenha regis-
tado uma reduc8o (-28,4%) no consumo de energia
final total neste periodo, o transporte rodovidrio do-
mina a mobilidade matosinhense. Assim, e como seria
de esperar, os combustiveis fésseis assumem uma
grande preponderancia no consumo de energia neste
setor (Figura 16), com o gasodleo e a gasolina a domi-
narem os consumos. Embora no periodo 2009 - 2019,
estes vetores tenham registado uma quebra nas ven-
das (-21% no diesel e -54% na gasolina), estes dois
vetores continuam a moldar a mobilidade matosi-
nhense. Importa ainda referir que o incremento da
mobilidade elétrica teve como consequéncia um au-
mento do consumo de eletricidade neste subsetor (in-
cluido no vetor “Outros”). Ao nivel das deslocagdes
diarias, o posicionamento de Matosinhos na AMPe a
movimentacdo pendular quotidiana rodoviéria dos
seus cidadaos traduz-se na dicotomia entre consumo
direto no territério (Ambito 1) e fora do territério (Am-
bito 3) (Figura 17). Também ao nivel das emissoes, a
preponderancia dos combustiveis fosseis e a movi-
mentacéo pendular da populagéo sdo representadas
pela importancia das emissdes de ambito 1 e 3 como
ilustrado na Figura 18.

Com emissOes negligencidveis, em 2009, o transporte
ferroviério foi responsavel pela emissdo direta de 1846
TCOZeq, em resposta da linha ferrovidria existente e o
transporte maritimo foi responsavel pela emissdo de
mais de 6 KTCO,,, Em 2019, a descontinuagéo da li-
nha de comboio para passageiros e a incorporacéo
das linhas de metro (A, B, C, Ee F) deu origem a emis-
sdode 1,5 kTCOZeq por parte do transporte ferroviario
e o transporte maritimo foi apenas responsdvel pela
emisséo de 17TCOZeq.

Residuos e dguas residuais

No que diz respeito ao setor dos residuos e aguas resi-
duais, pela sua natureza e processos envolvidos, a re-
colha e tratamento de residuos solidos representa
consumos energéticos mais significativos, embora
com uma tendéncia decrescente em resposta ao au-
mento da eficiéncia energética de processos e da
consciencializagdo da populagdo em relagdo a recicla-
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gem e necessidade de reduzir a produgéo de residuos (Figura 19 a). Ao integrar a Associagdo de Municipios para a
Gestdo Sustentavel de Residuos do Grande Porto (LIPOR), Matosinhos vé os seus residuos serem recolhidos e tratados
por esta entidade, cujas instalages se situam fora do territério matosinhense. Assim, as emissdes associadas a esta ati-
vidade sdo registadas em ambito 3 (Figura 19 b), com os residuos sélidos a serem encaminhados para aterro sanitario
(7 098 e 2 164 toneladas em 2009 e 2019, respetivamente), incineracdo (71 887 e 73 168 toneladas em 2009 e 2019,
respetivamente) e valorizagdo organica (7 617 e 10 659 toneladas em 2009 e 2019, respetivamente).

Consumo total Emissoes provenientes de RS por
ambito

2019

s ;
O
O
= 114
GWh Ambito 1 Ambito 3
®Aguas Residuais ™ Residuos Sélidos 2009 ®2019
(a) (b)

Figura 19- Consumo energético e emissdes totais para o tratamento de residuos de Matosinhos.

No que diz respeito a gestdo das dguas residuais, a empresa INDAQUA Matosinhos é desde 2008 a empresa responsavel
pela exploracéo dos servicos municipais de distribuicdo de dgua e recolha e tratamento de dgua residuais no concelho.
A empresa tem investido ao longo dos Ultimos anos no aumento da eficiéncia energética das suas Estagdes de Tratamento
de dguas Residuais (ETARs), sobretudo na ETAR de Matosinhos, considerada pela empresa como um “verdadeiro” pélo
de inovagdo, que complementa a fungdo essencial de tratamento de 13 mil milhdes de litros de dguas residuais geradas
por mais de 197 mil habitantes de Matosinhos e Vila do Conde. Para além do estudo de nano materiais e dos reagentes,
estdo em curso outros projetos de Investigagdo & Desenvolvimento. A titulo de exemplo, a INDAQUA investiu recente-
mente cerca de 100 mil euros na colocagdo de sensores a fim de permitirum extenso estudo sobre os dados do processo
da ETAR de Matosinhos, com registo de operagdes ao segundo, com o objetivo de desenvolver uma ferramenta que,
através de um conjunto de algoritmos baseados em inteligéncia artificial, permita reduzir consumos de energia e rea-
gentes, a producado de residuos, assim como aumentar a seguranga nos processos de tratamento das aguas residuais®.
Ainda ao nivel das suas atividades principais, a empresa atingiu em 2022, o minimo histérico de 10,8% nas perdas de
égua, posicionando-a no top 5 das Entidades Gestoras (EG) com menores perdas de agua na rede. Para uma melhor
percecdo do que representa este valor de perdas de agua, significa que o volume reduzido de perdas de dgua nos
ultimos 15 anos permite abastecer o concelho de Matosinhos por 6 anos. As medidas implementadas asseguram uma
maior disponibilidade de dgua nas reservas hidricas e uma reducdo da pressao sobre as massas de agua. A empresa
tem também atuado para reduzir as afluéncias indevidas a rede de saneamento (ligacGes pluviais indevidas a rede) que
implicam aumentos no consumo de energia de elevacdo e de tratamento e uma perda da capacidade de transporte da
rede, trazendo riscos de contaminacao de linhas de dgua, bem como de danos em propriedade privada. Em simultaneo,
a INDAQUA aposta num modelo de economia circular através de medidas como: (1) a reutilizagdo de dgua residual tra-
tada (hoje 80% da dgua gasta na ETAR de Matosinhos tem origem na dgua residual tratada); (2) 100% compostagem
das lamas; e (3) estagdo de compactacao de gradados na ETAR, que permite reduzir substancialmente a quantidade de
residuos. Finalmente, as ETARs INDAQUA tém vindo a produzir energia limpa nas principais infraestruturas e a apostar
na eficiéncia energética, 0 que garante a empresa uma menor dependéncia de energia da rede e uma maior autossufi-
ciéncia dos ativos. Em 2022, a INDAQUA Matosinhos conseguiu suprir 54% das suas necessidades energéticas através
de producéo renovavel propria.

% https://www.indaqua.pt/indaqua-investe-em-inteligencia-artificial-para-tornar-etar-mais-eficientes/
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IPPU e AFOLU

Ao nivel dos processos industriais, por forma a quantificar o impacto de tais procedimentos ao nivel da emiss&o de GEE,
considera-se 0 consumo de produtos ndo energéticos

(lubrificantes, asfaltos, naftas, etc.) no setor industrial

= Lubrificantes (dmbito 1). O uso destes produtos diminuiu considera-

velmente no horizonte 2009-2019 em resposta a reducdo
significativa do uso de nafta, um derivado de petréleo uti-
lizado principalmente como matéria-prima da industria
petroguimica na producéo de eteno e propeno, além de
outras fragdes liquidas, como benzeno, tolueno e xilenos.
Em 2009 foram consumidos o correspondente a 3 915
39151 GWh de nafta, enquanto em 2019, a utilizagdo deste pro-
duto foi de apenas 322 GWHh, refletindo a alteragdo es-

trutural da industria petroquimica matosinhense com o

inicio da descontinuacdo dos processos de refinagéo na

refinaria de Matosinhos. De realgar, no entanto, um au-

Asfalto
Parafinas e Naftas

GWh

3217 mento no consumo dos restantes produtos ndo energé-

18 16,5 ticos, com maior destaque para o consumo de asfalto,

gue passou de 1,8 GWh, em 2009, para 16,5 GWh, em

2009 2019 2019 (Figura 20). A reducgéo acentuada no consumo de

nafta conduz a um decréscimo muito acentuado nas
emissdes de GEE associados ao setor IPPU: de 1 034
kTCO,,, em 2009 para 90,5 KTCO,, em 2019.

Figura 20 - Consumo de produtos néo energéticos (GWh)

Finalmente, no que diz respeito ao AFOLU, é de realgar que para este setor ndo ha consumos energéticos associados.
Para quantificar as emisstes de GEE correspondentes, estima-se a atividade agropecuéria tendo por base o efetivo animal
registado e licenciado e com representatividade no territdrio (Tabela 1). dicotomia

Tabela 1 - Efetivo por categoria animal.

Ovinos Caprinos  Equideos Suinos Bovinos Bovinos Aves Coelhos
(leiteiros) (outros)

2009 393 75 34 98 2005 2746 4798 1374

2019 209 61 26 119 1924 2633 3065 471

A ligeira diminui¢do do efetivo animal traduz-se igualmente numa diminuicdo das emissdes associadas a atividade agro-
pecuaria® (5%), no periodo 2009 - 2019. Verifica-se que apenas a categoria suina aumentou o seu efetivo em 21%. Em
sentido contrario encontram-se as restantes categorias, com maior destaque para os coelhos (-66%), ovinos (-47%) e
aves (-36%). Quando as emissdes, o efetivo bovino &, de longe, a que mais contribui para o total de emissées com mais
de 98% (98,0% e 98,7% em 2009 e 2019, respetivamente). Mais especificamente, as exploracdes leiteiras representam
0 maior impacte com 60,9% e 61,5% em 2009 e 2019, respetivamente (Figura 21).

% Estas emissOes decorrem de processos bioldgicos decorrentes de ciclos metabdlicos dos animais e porisso ndo tém um consumo energético direto associado. Para a deter-
minacdo deste contributo, foi analisado o nimero e tipo de exploragdes agropecudrias existentes assim como o0s processos de gestdo associados a exploragdes-tipo.
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Emissoes AFOLU

2019
Outros 1337 2009
Bovino 4939
(outros) 5152
Bovino 8135
(leiteiro) 8477
T CO,,

Figura 21 - Emissdes AFOLU por categoria animal, em 2009 e 2019 (TCOZeq).

4.2.2. Olhar 2030, 2040 e 2050

A partir do inventério de emissdes, € possivel estabelecer metas e objetivos de reducéo realistas e mensuraveis. Com-
preender a dimensdo do desafio, as dreas com maior potencial de reducéo e as tendéncias historicas permite definir metas
alcangéveis que guiam a redugdo de emissdes de GEE e garantem que os esforcos séo direcionados de forma eficaz.

Adicionalmente, a escolha de acbes a implementar teve por base as medidas do PAESC Matosinhos - 27% das medidas
incluidas neste plano (18 num total de 67) s&o inspiradas nas medidas que constam no PAESC e que foram reforgadas
- e tendo porbase as dreas de maior acdo direta das autoridades locais. Para este exercicio foram promovidas diferentes
reunides e realizada uma auscultagdo a estrutura municipal para levantamento e caracterizagéo de informagéo relativa
a projetos implementados, em curso e em pipeline no horizonte 2030, 2040 e 2050. Foram igualmente consideradas
boas praticas nacionais e internacionais, bem como estratégias de mitigacéo presentes no RNC 2050 e no PNEC 2030,
tendo em vista uma visdo integrada dos efeitos e cobeneficios das diferentes medidas e 0 seu impacto (positivo) em ou-
tras a¢Bes (a quantificacdo do impacto das medidas tem em linha de conta o seu efeito integrado e néo apenas o seu
efeito enquanto medida individual).

Como forma de considerar a evolugdo natural das condi¢8es socioecondmicas assim como a transformacéo do sistema
electroprodutor, foi necessario projetar o crescimento expectavel da procura e oferta de energia no horizonte 2030, 2040
e 2050. A andlise da evolucgéo do lado da oferta energética € feita na perspetiva de que toda a procura seré satisfeita,
equacionando a evolucdo do sistema elétrico nacional (SEN) para o horizonte temporal em questdo. As diferentes pro-
jecdes para a evolugdo do SEN e para o indice carbdnico respetivo estéo plasmadas nos dois documentos que norteiam
a politica energética nacional atual: PNEC 2030 e RNC 2050. Segundo o RNC 2050, o SEN §é, atualmente, um dos prin-
cipais emissores nacionais de GEE (cerca de 29%) e, como tal, devera ser um dos principais contribuintes para a des-
carbonizacéo (Figura 22). Acresce que, face ao papel expectavel da eletrificacdo na descarbonizacdo dos restantes se-
tores, as emissoes resultantes da producgdo de eletricidade terdo também um contributo indireto muito significativo na
descarbonizago da economia. Estes contributos remetem para a necessidade de descontinuar a utilizagdo de combus-
tiveis fésseis na produgdo de eletricidade. Neste sentido, o RNC 2050 preveé o fim da producgéo de eletricidade a partir
de gés natural apos 2040 e a incorporacéo de novas solugdes de armazenamento (baterias e hidrogénio), assim como
maior inteligéncia e flexibilidade das redes.

Esta transicéo sera facilitada pela reducdo do custo das tecnologias de base renovavel para a producéo de eletricidade
que se tem verificado nos ultimos anos, principalmente ao nivel da tecnologia solar fotovoltaica. E alids esta reducéo de
custos, aliada também a uma reducéo expectavel dos custos das solucdes de armazenamento, que permitird que as
energias renovaveis tenham uma participacdo préxima dos 100% na producdo elétrica em 2050, permitindo a reducgéo
acentuada da intensidade carbonica associada a producdo de eletricidade no pais. Com base no RNC 2050, os fatores
de emisséo associados a eletricidade previstos para o horizonte 2030, 2040 e 2050 sdo apresentados na Tabela 2. A sua
evolugdo reflete a maior componente esperada para o mix energético proveniente de fontes de energia renovavel. A Fi-
gura 22 representa a evolucdo do sistema electroprodutor e da respetiva intensidade carbdnica.
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Figura 22- Evolugdo do setor eletroprodutor e da intensidade carbénica da producéo elétrica.
(Fonte RNC 2050: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RNC2050 _PT-22-09-2019.pdf)

Tabela 2 - Fator de emiss&o associado a utilizagdo de energia elétrica no horizonte 2030, 2040 e 2050.

Varidvel Unidades 2030 2040 2050

Fator de emiss&o (energia elétrica) [TCOZeq /GWh] 28,6 4.4 1,6

Do lado da procura, a evolugdo expectével deve-se sobretudo a disponibilidade dos diferentes vetores energéticos, con-
forme apresentado na Figura 23.
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Figura 23 - Evolug&o do consumo de energia final no horizonte 2050.
(Fonte RNC 2050: https://unfccc.int/sites/default/files/resource/RNC2050 PT-22-09-2019.pdf)

O aumento da procura provocado por uma crescente eletrificacdo dos varios setores ditard a necessidade de um subs-
tancial aumento da capacidade de producdo renovavel de eletricidade até 2050. Deste modo, prevé-se que em 2050
mais de 85% do consumo de energia final seja suprido por energia renovavel. Aliado a esta descarbonizag&o do setor
electroprodutor, e apesar do crescimento econdémico e aumento de procura, € esperado um aumento de eficiéncia do
sistema energético que permitird uma reducéo do consumo de energia final de 25% a 28% face a 2015.
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Estes pressupostos poderdo ser antecipados em resposta a recente revisédo do PNEC 2030 que antecipa a neutralidade
climatica para 2045, tal como anunciado na Lei de Bases do Clima e que, entre outras agdes, antevé?:

+ A duplicacéo da capacidade instalada de producgdo de eletricidade renovavel até 2030;

* A duplicacdo da capacidade prevista de eletrolisadores até 2030, colocando maior enfoque no hidrogénio e antevendo
uma revisdo da Estratégia Nacional do Hidrogénio;

+ O refor¢o da aposta no solar fotovoltaico centralizado e descentralizado;

+ O langamento de leildes de produgdo edlica offshore até 2030 e 0 aumento da capacidade e eficiéncia da edlica onshore;
* A antecipagdo para 2023 da meta de 80% de incorporacdo de geragdo renovavel no SEN e 85% em 2030;

+ O investimento de 75 mil milhdes de euros em projetos de producdo de energia verde (eletricidade e gases renovaveis);

+ O desenvolvimento de uma Estratégia Nacional de Armazenamento, incluindo baterias e bombagem hidrica, como
forma de manter a estabilidade do SEN em resposta a incorporacdo crescente de renovaveis.

+ O investimento no reforco de infraestruturas de rede acompanhados de mecanismos de gestdo flexivel e dindmica de
rede com produtores e consumidores.

Tanto a quantificagdo das variagdes de consumo, como as estimativas de custo de implementagéo das medidas elencadas
neste documento, tiveram em consideracdo as estatisticas mais recentes sobre o modo como os habitantes e empresas
de Matosinhos consomem energia, como se deslocam, como operam as suas industrias, como o setor agricola e florestal
contribui para o consumo energético e como sdo recolhidos e tratados os seus residuos.

4.3. Areas de Intervencio e Plano de Acéo

Para guiar a acdo municipal nesta ambiciosa missdo e simultaneamente dar resposta as imposicoes da LBC, este plano
tem por base os instrumentos de politica local existentes, nomeadamente o Plano de Acdo para a Energia Sustentavel e
Clima Matosinhos 2021 (PAESC). Parte das medidas elencadas no PAESC, sobretudo as de mitigagdo, sdo consideradas
no desenho de cendrios rumo a neutralidade carbonica. Para além destas, séo consideradas medidas complementares
que incidem sobre: Energia, onde se incluem todas as medidas que focam a eficiéncia energética no uso de recursos
assim como todas as iniciativas que promovem a produc&o ou o uso de energia proveniente de fontes renovaveis; Trans-
portes, incluindo todas as medidas que contemplam e influenciam a mobilidade do concelho; Residuos, incluindo todas
as acBes associadas a producéo e gestlo de residuos sélidos e dguas residuais produzidos no concelho e tratados
dentro e/ou fora dos limites geograficos de Matosinhos; Processos industriais; Uso de Solo, incluindo atividade agro-
pecudria; e Capacidade de Sequestro de Carbono (Figura 24).

Q06 O

- neutralidade
ENERGIA + TRANSPORTES + RESIDUOS + PROCESSOS . ysopo SEQUESTRO DE carbonica 2030
INDUSTRIAIS SOLO CARBONG

Figura 24 - Areas de intervencéo.

A escolha das agdes de mitigagdo apresentadas e descritas em seguida teve por base a identificacdo dos setores de
maior consumo, o potencial de reducéo de emissdes e a visdo de Matosinhos e dos seus stakeholders sobre como Ma-
tosinhos devera evoluir em matéria de energia e emissoes. Estas medidas foram agrupadas por linhas de atuacéo, que
correspondem aos setores onde se verificou maior potencial de redugdo. Desta forma, um foco especial foi colocado na
identificagdo de medidas incidentes ao nivel da Energia Estacionéria, em grande parte pelo conjunto de subsetores que
agrega, dos Transportes, devido a forte utilizagdo de combustiveis fésseis e da Industria e Processos Industriais. No en-
tanto, medidas para os restantes setores foram também previstas numa tentativa de olhar para o territério como um todo.

% https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=-um-pais-mais-verde-mais-cedo-o-plano-nacional-de-energia-e-clima-2030-esta-a-ser-revisto-pela-primeira-vez
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As medidas de mitigacdo propostas no PMAC Matosinhos sdo agrupadas e descritas na Tabela 3 em cinco clusters.

Matosinhos
Eficiente

Matosinhos
Solar

Matosinhos
Inddstria

Sustentavel

Matosinhos
Verde e Sem
residuos

Matosinhos
Movel
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Neste clusterincluem-se todas as medidas de eficiéncia energética aplicdveis no dominio da Energia Estaciondria
(reabilitagdo e aumento da eficiéncia energética nos usos), incluindo Edificios e infraestruturas municipais, edificios
residenciais e comerciais.

As medidas incluidas no cluster Matosinhos Eficiente sdo detalhadas por setor no Anexo |.

Este cluster inclui todas as medidas focadas no aproveitamento de um dos maiores recursos energéticos do
concelho: o sol. Assim, sdo contempladas neste cluster todas as medidas referentes a producdo de eletricidade
de origem renovavel (fotovoltaica) nos diferentes subsetores, assim como a incorporagdo de energia solar térmica
em edificios residenciais e comerciais para producdo de dgua quente.

As medidas incluidas no cluster Matosinhos Solar sdo detalhadas por setor no Anexo .

O aumento da eficiéncia energética nas instalagdes industriais, a incorporacéo crescente de produtos de origem
biolégica em substituicdo de substancias de origem quimica e a eletrificagdo de processos sdo apenas algumas
das medidas previstas e necessérias a descarbonizacdo deste setor.

As medidas incluidas no cluster Matosinhos Industria Sustentdvel sdo detalhadas por setor no Anexo |ll.

Este clusterinclui medidas destinadas a reducdo da produgéo e gestdo dos residuos produzidos no territério e ao
aumento da eficiéncia hidrica e dos processos de tratamento de dguas residuais. Adicionalmente, estdo também
aqui contempladas as a¢des conducentes ao aumento e preservagéo das infraestruturas azuis e verdes do territério,
assim como as atividades de descarbonizagéo associadas as préticas agricolas e pecudrias no concelho.

As medidas incluidas no cluster Matosinhos Verde e Sem Residuos séo detalhadas por setor no Anexo IV.

O cluster Matosinhos Mével inclui todas as agdes que se debrugam sobre um importante emissor de GEE no
territério: os Transportes. Medidas de aplicacdo e promocédo local e regional envolvendo e fomentando a
eletrificacdo e o shift modal sdo promovidas assim como a introdugéo de novos vetores energéticos de menor
impacto.

As medidas incluidas neste cluster sdo detalhadas no Anexo V.

Figura 25 - Descri¢do dos clusters.



Matosinhos
Eficiente

« Eficiéncia energética
em edificios municipais:
Reabilitagdo do parque
de habitag&o social e
edificado publico.
Eficiéncia energética
em edificios
residenciais:
Reabilitagdo do parque
edificado residencial;
substituicdo de
equipamentos elétricos,
iluminacéo, sistemas de
AQS e de climatizacéo.

Eficiéncia energética
em edificios comerciais:
Substituicdo de
equipamentos
(elétricos, AQS e
climatizagéo) e
iluminacdo; Reabilitagdo
do parque edificado
afeto ao setor tercidrio.

lluminagdo publica:
Procedimento Eco.AP
para substituicdo de 20
000 luminérias por
tecnologia LED.
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Tabela 3 - Sintese das medidas do PMAC Matosinhos, por cluster.

Matosinhos
Solar

* Instalagdo de
capacidade fotovoltaica
em edificios
institucionais, incluindo
habitag&o social
municipal.

Instalagéo de
capacidade fotovoltaica
em instalagdes
industriais e em
edificios destinados a
atividade comercial.

Instalacdo de
capacidade fotovoltaica
em edificios
residenciais, em
estacdes de tratamento
de 4dguas e em
instalactes
agropecudrias.

Apoio a criacdo de
Comunidades de
Energia Renovavel e
Distritos de Energia
Positiva.

Incorporacgéo de
tecnologia solar térmica
em edificios
residenciais e
comercias para
producédo de &guas
quentes.

Matosinhos
IndUstria
Sustentavel

« Eficiéncia Energética
nas instalacoes e
processos industriais
(substituicdo de
motores, controlo de
perdas, intervengdo em
sistemas de ventilagdo
e variadores eletrénicos
de velocidade).

* Incorporagéo de
biocombustiveis nos
processos industriais,
em substituigdo dos
combustiveis fésseis
convencionais, assim
como de novos vetores
energéticos, como o
hidrogénio verde, em
complemento ao gas
natural.

» Eliminac&o do uso de
produtos quimicos
sintéticos pesados.

Matosinhos
Verde e
Sem residuos

—

* Redugdo da produgéo
de residuos sélidos na
origem em 15%.

» Aumento para 70% da
taxa de recolha de
residuos organicos.

* Aumento da
quantidade de residuos
reciclados para 61%.

» Valorizagdo energética
de residuos -
Comunidade de
Energia Renovavel
LIPOR

» Aumento da eficiéncia
energética do processo
de tratamento de dguas
residuais.

* Expansdo da
infraestrutura verde na
cidade e da area
florestal municipal.

» Aumento da eficiéncia
energética em
instalagdes
agropecuarias
(iluminagéo, sistemas
de bombagem, etc.).

» Otimizacdo de
processos bioldgicos.

* Renovacéo da
maquinaria agricola.

L —

Matosinhos
Movel

« Transferéncia de pkm
de transporte individual
privado para transporte
publico: Incentivo a
utilizagéo do transporte
publico.

* Reforco da oferta de
transporte publico
através da nova linha
de metro, BRT e
comboio.

» Transferéncia de pkm
de transporte individual
privado para Modos
Suaves: Promogdo e
reforco de
infraestruturas e
plataformas de modos
suaves e partilhados.

« Transferéncia de pkm
de transporte individual
privado para autocarro:
Eletrificacdo e
incorporacéo de
hidrogénio verde na
frota de autocarros
STCP que servem
Matosinhos.

* Promocé&o da
mobilidade elétrica
privada e publica

» Eletrificagdo e
descarbonizagéo
(incorporagdo de
hidrogénio) do
transporte pesado de
mercadorias

* Criagdo de Zonas de
Baixas Emissdes.
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4.4. Projecdes e impactos

4.4.1. Cenario Matosinhos Neutralidade Carboénica 2030

O trajeto rumo a neutralidade carbénica em 2030 de Matosinhos € apresentado na Figura 26. A evolucdo positiva em
matéria de reducéo de emissdes do concelho no periodo 2009-2019 é representada assim como a evolugdo natural das
emissdes para as proximas décadas tendo em conta a evolugdo esperada na populagéo e atividade econdémica municipal
e a ndo adogdo de nenhum tipo de politica energética ou de descarbonizagdo por parte do concelho (cenério Business
As Usual - BAU).

Este cendrio de quase estagnacgéo na redugdo de emissdes de GEE permite antever que o objetivo da neutralidade car-
bénica néo é possivel sem a proatividade dos atores do territério e do desenho e implementagéo de politicas nacionais
e setoriais céleres que impulsione o investimento e o desenvolvimento tecnoldgico e social necessarios. Antecipar a
neutralidade carbonica para 2030 €, contudo, possivel, sendo mobilizado o esforgo dos agentes do territério e 0 seu
compromisso em torno deste objetivo. A implementagdo combinada e total das medidas propostas neste plano permite,
em 2030, uma reducdo de 85% das emissdes nesse ano, face ao ano base de 2009.
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Figura 26 - Impacto da implementagdo do cendrio MNC 2030.
Sectorialmente, a alteragdo dos padrdes de mobilidade, assim como o0 aumento do desempenho térmico e energético

dos edificios e a descarbonizacdo da industria sdo preponderantes para atingir o ambicioso compromisso matosinhense,
tal como verificado pela evolugdo prevista apresentada na Figura 27.
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Figura 27 - Evolugdo setorial das emissdes previstas no cenério MNC 2030.

Para que o objetivo seja atingido, as emissOes resultantes da energia estaciondria terdo de diminuir, no periodo 2019 -
2030, 71,9%, o que representa cerca de 761 kTCOZeq. De forma anéloga, as emissdes dos transportes terdo de diminuir
53,3% neste periodo, 0 que representa cerca de 335 kTCOZeq_ As emissdes provenientes dos residuos e aguas residuais
produzidos no territério deverdo serreduzidas em 95% (44 kTCOZeq), as emissdes provenientes da indUstria e processos
industriais deverdo reduzir 96% (86 kT0026q], e as emissdes provenientes da atividade agropecudria e uso do solo de-
verdo ser diminuidas em 52% (6 kTCOM).

4.4.2. Cenario Lei de Bases do Clima (LBC)

Se Matosinhos se limitasse a seguir as imposi¢des nacionais em matéria de descarbonizagdo - neutralidade carbdnica
em 2050 - o esforgo e compromisso dos atores locais teria de ser mobilizado de igual forma, embora num maior periodo
temporal (Figura 28). Por forma a atingir as metas nacionais em matéria climatica, o Municipio poderia, faseadamente e
em conjunto com os atores locais, codefinir e implementar medidas de mitigagdo. A adoc8o faseada das medidas pro-
postas permitira, expectavelmente, que o Municipio reduza as suas emissées em cerca de 60% em 2030, 75% em 2040
e 88% em 2050, estando assim em linha com as metas impostas pela Lei de Bases do Clima.
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Figura 28 - Impacto da implementagéo do cendrio LBC 2050.

A fim de atingir o objetivo da descarbonizacdo em 2050 e cumprir com as metas intermédias de 2030 e 2040, medidas
que promovam a reducdo significativa do consumo energético, sobretudo nos transportes e edificios, devem ser fasea-
damente implementadas. Contudo, contrariamente ao que terd de acontecer para que a neutralidade carbonica seja an-
tecipada para 2030, este cendrio antevé uma abordagem incremental as necessidades de reabilitagéo e eficiéncia ener-
gética do edificado, de producéo renovével local, da descarbonizacdo dos processos industriais e da atividade
agropecudria e recolha de residuos, como forma de atingir os objetivos climéticos do concelho (Figura 29). Contudo, e
tal como o cendrio anterior, também esta projecao ficaréd dependente de uma transformagéo social e tecnoldgica signi-
ficativa, sobretudo no setor dos transportes, a qual deverd decorrer apenas de forma mais acentuada nas décadas de
2040 e 2050.

Fruto da descarbonizacdo do setor electroprodutor e das exigentes medidas propostas, as emissdes associadas a energia
estacionaria (edificios) deverédo reduzir 88% no periodo 2019-2050, o que representa um total de 928 KTCO,, . O setor
dos transportes, no mesmo periodo, devera reduzir as suas emissdes em 369 kTCOZeq, 0 que representa uma reducgéo
de 59% face a 2019. Por sua vez, o setor industrial devera reduzir as suas emissdes em 96%, o0 que representa mais de
86 kTCOm seguido pelos residuos e aguas residuais (86%, 39,9 kTCOqu) e finalmente pela atividade agropecudria e
uso de solo (82%, 10,9 kTCOZeq). Por outro lado, até 2050, Matosinhos deverd manter e expandir a sua area florestal por
forma a aumentar a capacidade de sumidouros de carbono no territorio. Esta expansdo devera ser feita por forma a, ndo
sO aumentar a capacidade de reter carbono, mas também de proteger e manter a biodiversidade e recursos naturais au-
téctones da regido.
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Figura 29 - Evolucdo setorial das emissdes previstas para o cenario LBC 2050
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Captura de carbono

O Roteiro para a Neutralidade Carbonica

2050 define a meta da neutralidade car- Q
bdnica nacional através da relacdo entre

a reducdo de emissdes (entre 85% e Q

90% até 2050, face a 2005) e a compen- \

sacdo das restantes emissdes através de

sumidouros. Um estudo ao potencial de

captura e sequestro de carbono reali-

zado em 2023 pela IrRADIARE - Science V4
for Evolution, demonstra que as classes

florestais preponderantes no municipio e @

com maior potencial de armazenamento

de carbono (florestas de eucalipto e as

florestas de pinheiro-bravo), represen- @

tam stocks de COZeq de 44 810 toneladas
e 31 996 toneladas, respetivamente. Es-
tes valores justificam-se pela sua elevada
capacidade de armazenamento de CO2eq
por hectare. O estudo estima que o Mu-
nicipio de Matosinhos atualmente, entre
as diferentes classes de uso do solo, tem
um stock de 132 659 tCOgeq, 0 que permite compensar as 66 mil toneladas de COZeq restantes em 2030, quando o mu-
nicipio tiver eliminado 85% das suas emissdes de GEE atuais.

A adicionar a esta capacidade de sequestro natural e ao aumento das dreas verdes e florestais, medidas alternativas e
inovadoras de captura, utilizagdo e armazenamento de carbono (CCUS) devem ser pensadas, sendo reconhecidas como
estratégias promissoras para reduzir as emissOes de gases de efeito de estufa na atmosfera. Estas tecnologias envolvem
a captura de dioxido de carbono, geralmente produzidos em processos industriais e de geragdo de energia, transpor-
tando-o e utilizando-o como recurso para criar outros produtos ou servigos. Além disso, o CO, também pode ser arma-
zenado permanentemente em reservatorios geologicos.

A captura de carbono pode ser realizada utilizando diferentes tecnologias, dependendo da fonte de emissdo e das
condigdes ambientais em que ocorre a captura. No geral, existem trés tipos principais de tecnologias de captura de car-
bono:

1. Captura pés-combustdo: esta tecnologia é aplicada em processos industriais em que a combustdo de combustiveis
fosseis produz gases de exaustdo contendo CO,. A captura € realizada ap6s a combustéo, por meio de tecnologias
de separagédo de gases, como a absorgdo quimica, que utiliza solventes para separar o CO, de outros gases.

2. Captura pré-combustéo: esta tecnologia € aplicada em processos industriais em que o combustivel féssil é transfor-
mado em gas sintético antes da combustéo. A captura é realizada durante a producéo do gas sintético, por meio de
tecnologias de separagédo de gases, como a gaseificagédo, que produz hidrogénio e CO,.

3. Captagdo de oxigénio puro: esta tecnologia € aplicada em processos industriais em que o combustivel é queimado
num ambiente rico em oxigénio, produzindo gases de exaustdo contendo CO, puro. A captura € realizada através de
membranas de separagéo de gases, que permitem a passagem do CO, e a retengéo de outros gases.

Embora esta tecnologia seja entendida como promissora, ainda existem muitos desafios a serem superados antes que
possa ser disseminada em larga escala. Um dos principais desafios é o custo elevado das tecnologias, tornando dificil
para muitas empresas justificar o investimento. Além disso, o transporte representa desafios logisticos e de custo, espe-
cialmente em longas distancias. A utilizagdo de CO, também € limitada em muitos setores, o que significa que nem
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sempre € facil encontrar uma utilizagéo para o CO, capturado sendo necessério incentivar a utilizagéo deste produto em
setores que possam realmente utiliza-lo.

O objetivo € tirar partido de um “produto” existente e disponivel: Quando isolamos as moléculas de CO,, através de sol-
ventes quimicos, elas passam a poder ser utilizadas em variadas aplica¢des industriais, como sejam a producéo de betdo
e cimento, bebidas gaseificadas ou mesmo combustiveis de baixo carbono e hidrogénio verde ou azul para o transporte
aéreo ou maritimo. Este é exatamente o propdsito do projeto atualmente em fase piloto na LIPOR e que conta com um
consorcio integrado pela LIPOR, a P2X Europe e a Veolia Portugal. Este projeto tem atualmente em funcionamento um
piloto de Power-to-Liquid (PtL) a escala industrial na Central de Valorizagdo Energética da Maia com vista a produgédo
de combustivel verde sintético (eFuel) para a industria de aviagéo a partir de uma combinagédo de CO, capturado do
processo da central e hidrogénio com origem em energias renovaveis. Numa primeira fase, cerca de 100 mil toneladas
de CO2 biogénico capturado sera reciclado para conversdo em eFuel, este Ultimo transformado em varios produtos de
base renovavel, como eKerosene, eDiesel e produtos quimicos especificos. Com esse objetivo foi integrada tecnologia
de Captura e Utilizagdo de Carbono (CCU) na instalagdo da Central, que consiste em capturar, extrair e purificar a com-
ponente biogénica do CO,, presente em cerca de 60% do diéxido de carbono gerado no processo de tratamento de re-
siduos por valorizagéo energética.
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Este € um projeto disruptivo e pioneiro no setor da valorizagdo energética de residuos, que permitird acelerar a sua des-
carbonizacdo e transicdo para uma economia circular, em linha com as politicas climéaticas e energéticas de Portugal e
a ambig&o do Pais em alcancgar a Neutralidade Carbénica. Também a nivel regional este projeto € de grande importancia
pela sua proximidade a Matosinhos, servido e membro integrante da LIPOR.

Para além do sequestro florestal, também o potencial de carbono azul das florestas marinhas localizadas ao largo da
costa de Matosinhos tem vindo a ser explorado. Um estudo recente do CIIMAR - Centro Interdisciplinar de Investigagdo
Marinha e Ambiental, Universidade do Porto, baseado em campanhas de amostragem ao largo de Matosinhos da bio-
diversidade de macroalgas, permitiu preliminarmente aferir a existéncia de cerca de 75 km? de substrato rochoso, no
qual 24% corresponde a Laminaria hyperborea (> 1800 ha) e 54% Saccorhiza polyschides (> 4000 ha). Estas areas cor-
respondem a cerca de 18.20 Gg de carbono, equivalente a cerca de 15% de potencial enquanto carbono azul nestas
florestas marinhas. Estes estudos irdo ser aprofundados para aferigdo do potencial exato de sequestro de carbono azul
ao largo do concelho.

51



Adaptacao as Alteracoes Climaticas

52



Adaptacéo as Alteracoes Climaticas

A componente da Adaptacdo as alteracOes climéticas é detalhada no Plano de Agdo para a Energia Sustentavel e Clima
do Municipio de Matosinhos. Para fazer face aos requisitos da Lei de Bases do Clima, este capitulo resume os objetivos
e metas dos principais planos nacionais em matéria de Adaptacéo climatica assim como a visdo do Municipio em relacéo
a esta temética, as projecdes climaticas atuais e futuras de Matosinhos, as vulnerabilidades e riscos climéticos identifi-
cados e as principais medidas de adaptacdo elencadas no Plano de A¢do para a Energia Sustentavel e Clima do Municipio
de Matosinhos.

6.1. Metas e objetivos da adaptacéao climatica

Em termos de Adaptacdo climatica os grandes objetivos definidos na ENAAC (Estratégia Nacional de Adaptagédo as
Alteragdes Climaticas) sdo:

* Melhorar o conhecimento e a consciencializagéo para as alteragdes climaticas;
* Implementar medidas de adaptacdo de forma a aumentar a resiliéncia climética;

* Promover a integracdo da adaptacéo em estratégias e politicas sectoriais.

Estes objetivos tém em vista 0 aumento da resiliéncia climatica e a diminuigdo da vulnerabilidade aos fenémenos extremos
esperados e previsiveis, tendo em conta o aumento da sua intensidade, frequéncia e severidade ao longo do tempo.
A ENAAC detalha ainda diferentes dreas tematicas e grupos de trabalho sectoriais, reforcando o entrecruzamento entre
areas e grupos, uma vez que 0s assuntos a abordar sdo transversais e interligam ambos, sendo a adaptacdo, uma tematica
que exige medidas coerentes e cooperativas entre 0s varios agentes. A abordagem das questdes de adaptagdo pelos
varios sectores permite e incentive o debate entre os agentes sectoriais conducente a tomada de decis&o e ao planea-
mento de estratégias eficazes para lidar com os fenémenos extremos (presentes e futuros).

Porsua vez, o P-3AC (Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteraces Climaticas) foi criado para dar resposta ao se-
gundo objetivo da ENAAC identificando os principais impactes e vulnerabilidades do territério nacional as alteragdes
climaticas. Este baseou-se no melhor conhecimento cientifico existente, a data, e em todos os exercicios de planeamento
em adaptacdo a escala nacional, setorial e local/regional. Nesse seguimento o P-3AC constitui um guia orientador para
promover a implementacdo de aces de cardcter mais estrutural e apoiar os exercicios de definicdo de politicas e 0s ins-
trumentos de politica e de financiamento.

Destaca-se ainda o Roteiro Nacional para a Adaptacdo 2100 - Avaliacdo da vulnerabilidade do territério Portugués
as alteracdes climaticas no século XXI (RNA 2100), que esta a ser desenvolvido, com o financiamento do Programa
Ambiente dos EEA Grants, coordenado pela APA e tendo como parceiros o Banco de Portugal (BP), Dire¢do-Geral do
Territério (DGT), Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa (FCUL), Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera
(IPMA) e a Dire¢do Norueguesa de Protecéo Civil (DSB). De forma sucinta, este documento tem por objetivos:

« Sistematizar e atualizar o conhecimento existente sobre vulnerabilidades climaticas em diferentes cenérios de aumento
de temperatura global e integrar exercicios com expressao territorial;

+ Definir metodologias e critérios para a integracéo de vulnerabilidades as alteracdes climéaticas e impactos impactes fu-
turos no planeamento setorial;

* Identificar os investimentos necessarios para dar resposta aos impactes das alteragdes climaticas identificadas para
Portugal bem como os custos decorrentes de eventos extremos, incluindo custos de inagéo.

Mais informacdo pode ser consultada em https://rna2100.apambiente.pt/.
Tendo por base este enquadramento nacional, a adaptagdo climatica é encarada na esfera municipal como uma matéria

prioritéria, pela inevitabilidade que os seus impactes produzem e continuardo a produzir no territério e quotidiano da
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populacdo. A Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Matosinhos (EMAAC) deverd serintegrada
como vetor estratégico de suporte do municipio na conquista de objetivos de &mbito superior, colocando-se numa escala
territorial mais ampla, num processo interligado com as mais variadas areas. Desta forma, a EMAAC do municipio de
Matosinhos teve como viséo estratégica:

“Um concelho onde toda a comunidade civil tenha as mesmas oportunidades, valorizando a identidade local, e que de-
senvolve as agOes necessdrias de preparar, adaptar e organizar o seu territorio as perturbagdes climdticas. Desenvolver
uma cidade mais resiliente, preparando os seus cidadéos as suas geragdes vindouras a exposicdo das atividades e efeitos
das Alteragcbes Climaticas.”

O PAESC-Matosinhos, na sua vertente da adaptagdo tem como visdo a aplicagdo pratica da EMAAC do municipio, e
encontra-se estruturado em torno dos objetivos nucleares da ENAAC 2020, adaptados a realidade do concelho de Ma-
tosinhos, com vista ao seu desenvolvimento e operacionalizagéo:

+ Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteracdes climaticas
Promover a¢Bes de comunicagdo, divulgacdo e sensibilizacdo durante o processo de revisédo do PDM;

Reforcar o conhecimento nesta &rea e proceder a sua partilha pelas diversas entidades setoriais e da populagdo em
geral;

Divulgar os instrumentos de planeamento, associados as alteragdes climaticas.

* Implementar medidas de adaptacdo

Reduzir a vulnerabilidade aos eventos climaticos extremos e aumentar a capacidade de resposta, implementando meca-
nismos de prevencao e controlo ao nivel local do fendmeno das alteragdes climaticas, bem como otimizando a capacidade
de resposta em caso de ocorréncias extremas, restabelecendo rapidamente a normalidade;

* Promover a integracdo da adaptacdo em politicas setoriais

Garantir a integracdo do conhecimento nos diferentes instrumentos de gestdo territorial, e em particular durante o
processo de reviséo do PDM.

A operacionalizag&o da visdo do Municipio em termos de adaptagéo climatica € estruturada em torno de cinco objetivos
estratégicos, que respondem aos desafios colocados pelas alteractes climéticas projetadas para o territério concelhio:

» Ampliar a capacidade adaptativa do municipio face aos eventos climaticos extremos, reduzindo desta forma a sua vul-
nerabilidade;

» Aumentar o conhecimento do municipio envolvendo a sociedade civil e atores locais, sensibilizando-os para a neces-
sidade de mudanca e para os processos de implementacdo da estratégia de adaptagéo as alteracdes climéticas;

* Integrar todas as medidas de adaptac&o presentes neste documento nos diferentes instrumentos de gestéo territorial,
em particular no Plano Diretor Municipal,

* Fortalecer a rede de parcerias com entidades e organismos publicos e privados;

* Integrar no tecido escolar, programas de educacédo ambiental garantindo assim a sustentabilidade e continua atualizagéo
das medidas de adaptagéo
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6.2. Cenarios climaticos

Os cendrios climaticos para Matosinhos sdo detalhados no seu Plano de Acdo para a Energia Sustentavel e Clima, apre-
sentando-se 0s principais resultados e conclusdes em seguida?.

6.2.1. Temperatura

Os modelos e cendrios estudados preveem um aumento da temperatura méxima (média mensal) ao longo do século,
embora com trajetdrias e variagdes sazonais diferentes. As anomalias mais elevadas séo projetadas para o veréo (até 5°C)
e para o outono (até 4°C), seguidas da primavera e do inverno (até 3°C). Espera-se que a temperatura minima também
aumente de forma acentuada, com os maiores desvios projetados para o verdo (até 5°C) e para o outono (até 4°C),
sendo menores nas restantes estagdes (até 3°C na primavera e no inverno). Para a temperatura média anual projeta-se
também o mesmo comportamento de subida ao longo do século, para ambos 0s modelos e cenarios analisados.

Relativamente a eventos extremos, projeta-se ainda um aumento consideravel no nimero médio de dias de verdo (entre
23 e 62 dias) e do numero de dias muito quentes (entre 5 e 15 dias) até ao final do século. O nimero médio de dias
muito quentes (por ano) poderd mesmo chegar a ser mais de 12 vezes superior ao atual. Projeta-se um aumento subs-
tancial da frequéncia de ondas de calor e um aumento da sua duragdo. Para a frequéncia de noites tropicais (média
anual) projeta-se um aumento em ambos 0s modelos e cenarios, podendo atingir as 21 noites. O ndmero de dias de
geada diminui em todos os modelos e cendrios, projetando-se variagdes negativas entre os 5 e 0s 30 dias. Na Figura 31
s80 apresentadas as projecdes dos valores extremos de temperatura para o cendrio atual e cendrios futuros, assumindo
como referéncia 0 modelo 2 (detalhes sobre o modelo podem ser detalhados no PAESC Matosinhos).
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Figura 30 - Anomalias da média mensal de temperatura méaxima. (Fonte: PAESC Matosinhos)

2 A elaboragéo de projegdes climéticas pressupde a utilizagdo de cendrios de emissdes de GEE como dados de entrada (inputs) nos modelos climaticos, designados por RCP
- Representative Concentration Pathways, tendo para esse efeito sido utilizada uma nova abordagem para o desenvolvimento de cendrios de emissdes, pelo que os resultados
devem ser diretamente comparados com a anterior metodologia (SRES - Special Report on Emission Scenarios) que foi aplicada nos projetos SIAM - Climate Change in
Portugal: Scenarios, Impacts and Adaptation Measures. A partir de uma concentragdo atual de CO2, que ronda as 400 ppm (partes por milhdo), as duas projecdes de emissdes
de GEE consideradas neste estudo foram: 1) RCP 4.5 - que pressupde uma trajetéria de aumento da concentragdo de CO2 atmosférico até 520 ppm em 2070, aumentando de
forma mais lenta até ao final do século (modelo 1); 2) RCP 8.5 - que pressupde uma trajetdria de crescimento semelhante ao cendrio RCP 4.5 até meio do século, mas seguido
de um aumento répido e acentuado, atingindo uma concentragéo de CO2 de 950 ppm no final do século (modelo 2). Foram utilizados dois modelos climéticos cujos dados
foram regionalizados para a Europa pelo projeto CORDEX e posteriormente processados no &mbito do programa AdaPT, mediante o desenvolvimento do Portal do Clima, pelo
IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera. Mais detalhes sobre a metodologia e pressupostos deverdo ser consultados diretamente em paesc.pdf (cm-matosinhos.pt)
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Figura 31 - ProjecOes climéticas dos valores extremos de temperatura para o cendrio atual e futuro (modelo 2): (a) Frequéncia das ondas de
calor; (b) Duragdo média da onda de calor; (c) Nimero médio de dias de verdo; (d) Numero médio de dias muito quentes; (e) Nimero médio
de dias de geada; (f) Numero médio de noites tropicais. (Fonte: PAESC Matosinhos)

6.2.2. Precipitacao

Relativamente a precipitacao, as projectes indicam uma tendéncia de diminuicdo da precipitacdo média anual que podera
atingir, no final do século, uma reducao de até 12% relativamente ao clima atual (Figura 32). Quanto as proje¢0es sazonais,
as reducgdes projetadas para a primavera e para o0 verdo sdo acentuadas (até 25% e 51%, respetivamente), embora a di-
minui¢do na primavera possa acarretar maiores consequéncias dado que a atual precipitagdo no veréo € residual. Para
0 outono projetam-se também decréscimos significativos, oscilando entre os 3% e os 29% (dependendo do cenério e
modelo) no final do século. No inverno, a incerteza é maior, verificando- se uma ligeira tendéncia de acréscimo. Nesta
estacdo, as anomalias para o final do século variam entre a manutencdo dos valores médios atuais e um aumento de
17%, conforme os diferentes cenarios e modelos (Figura 33).
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Figura 33 - Média da precipitagdo por estagdo do ano (projegdes para os diferentes modelos e cendrios). (Fonte: PAESC Matosinhos)

O numero de dias de chuva (= Tmm) poderé diminuir entre 11 e 25 dias (média anual) no final do século. Em termos de
variagdo sazonal, projetam-se diminui¢cbes mais significativas na primavera, verdo e outono. Para efeitos ilustrativos, é
apresentada no Figura 34 a proje¢é@o do numero médio de dias de precipitacéo, tendo como referéncia o modelo 2.
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6.2.3. Vento

Relativamente ao vento, as simulagdes levadas a cabo no PAESC Matosinhos, estimam que os valores de velocidade do
vento (média anual) poderdo diminuir até 3% no final do século. Relativamente as projecdes sazonais, a velocidade do
vento podera manter-se ou diminuir no inverno e no verdo, até 2% e 3%, respetivamente. Na primavera e no outono, a
tendéncia é mais clara, projetando-se decréscimos entre 3% e 6% na primavera e entre 3% e 8% no outono. Em relacdo
aos eventos extremos, o numero de dias com vento moderado a forte, ou superior > 5,5 m/s), poderd diminuir entre 1
a 25 dias no clima futuro (ambos os modelos e cenarios). Em geral, estas ocorréncias poderdo ser menos frequentes,
embora nos meses de inverno exista a possibilidade de um ligeiro aumento.

De modo geral, projeta-se que estas ocorréncias venham a ser menos frequentes. Para efeitos ilustrativos, é apresentada
na Figura 35, a projecdo do nimero médio de dias com vento moderado a forte, ou com intensidade superior, tendo por
referéncia o modelo 2.
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Figura 35 - Nimero médio de dias por ano Vméx maior ou igual a 5,5 m/s. (Fonte: PAESC Matosinhos)

6.2.4. Sintese

Para o territério do Municipio de Matosinhos, a cenarizagéo climatica antevé que o aumento da temperatura sera parti-
cularmente acentuado nos meses de verdo (2°C a 5°C) e no outono (2°C a 4°C). Os dias de verdo serdo muito mais fre-
guentes, assim como as noites tropicais, que atualmente sdo ainda raras. As ondas de calor serdo mais frequentes e in-
tensas. J4 os dias de geada deverdo ser menos frequentes. E ainda projetada uma diminuigdo da precipitacio,
particularmente no outono, primavera e verdo. O verdo tornar-se-a mais seco e a estagdo seca prolongar-se-a muito além
dos limites de verdo. Os dias de precipitagéo elevada serdo menos frequentes, ainda que exista uma maior tendéncia para
eventos isolados com precipitacdo extrema. Os resultados sugerem ainda que as secas serdo mais intensas e frequentes.
De forma genérica, as alteragdes projetadas sdo as seguintes (Fonte: PAESC Matosinhos):

Varidvel
climatica

Sumdrio Alteracdes projectadas

Diminuicdo da Média anual
Q precipitacdo média anual  Diminuig8o da precipitagdo média anual no final do século XXI, podendo variar entre 5% e
12%.

Precipitacdo sazonal

Nos meses de inverno, a tendéncia é de ligeiro aumento da precipitagdo, podendo variar
entre 0% e 17%. No resto do ano, projeta-se uma tendéncia de diminuicdo, entre 9% e
25% na primavera, entre 13% e 51% no verdo, e entre 14% e 22% no outono.

Secas mais frequentes e intensas
Diminuicdo do ndmero de dias com precipitacdo, entre 11 e 25 dias por ano. Aumento da
frequéncia e intensidade das secas no sul da Europa (IPCC, 2013).

Aumento da temperatura  Média anual e sazonal
média anual, em especial ~ Subida da temperatura média anual, entre 2°C e 4°C. Aumento acentuado das
das méximas temperaturas maximas no outono (entre 2°C e 4°C) e no verdo (entre 2°C e 5°C).

Dias muito quentes
Aumento do niimero de dias com temperaturas muito altas = 35°C) e de noites tropicais,
com temperaturas minimas > 20°C.

Ondas de calor
Ondas de calor mais frequentes e intensas.

Diminuicdo do ndmero Dias de geada
Q de dias de geada Diminuicdo acentuada do nimero de dias de geada.
* * Viédia da temperatura minima

Aumento da temperatura minima entre 2°C e 4°C no inverno, sendo mais expressivo no
verdo (entre 2°C e 5°C) e no outono (entre 2°C e 4°C).
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Subida do nivel médio da ~ Média

SN 4gua do mar Aumento do nivel médio do mar entre 0,177 m e 0,38 m para 2050, € entre 0,26 m e 0,82 m

x até o final do século XXI (projecdes globais, IPCC, 2013). Outros estudos indicam que o

RS f aumento pode chegara 1,10 m em 2100 (projecOes globais, Jevrejeva et al., 2012).
Eventos extremos

Subida do nivel médio do mar com impactos mais graves, quando associada a tempestades
(storm surge) (projegdes globais, IPCC, 2013).

Aumento dos fenémenos ~ Fendmenos extremos
extremos de precipitagdo  Aumento de precipitagdes intensas ou muito intensas (projecdes nacionais, Soares et al.,
2015). Tempestades de inverno mais intensas, acompanhadas de chuva e vento forte
f (projegdes globais, IPCC, 2013).

Fonte: EMAAC-Matosinhos, 2019.

6.3. Vulnerabilidades e riscos climaticos atuais e futuros

No ambito da elaborag&o da EMAAC de Matosinhos foi realizado um levantamento das vulnerabilidades climéticas locais,
para perceber como estes eventos adversos afetaram as atividades, as pessoas e as infraestruturas do concelho, no pe-
riodo 2008-2018. Da analise efetuada, foram identificados cinco tipos de eventos climéaticos adversos distintos, no periodo
em andlise, nomeadamente: galgamento costeiro; precipitacéo excessiva (cheias e inundacdes); temperaturas baixas/on-
das de frio; tempestades/tornados; e, ventos fortes. Os impactes e consequéncias dos eventos climaticos identificados
v8o desde alteragdes na biodiversidade, cheias, danos em edificios, danos para a satde (doencas, ferimentos, morte,
etc.), danos para a vegetacdo, danos para as cadeias de producdo, danos para as infraestruturas (virias, ferrovirias,
telecomunicacg0es, etc.), inundacdes, entre outros.

A precipitacdo excessiva (cheias e inundacdes) tem como principais impactos observados danos em infraestruturas,
tendo como consequéncias aluimento de casas devolutas, aluimento de piso, buracos nas estradas, derrocada de fachadas,
descoramento de terras para linha do metro, despiste de viaturas, circulagdo condicionada das vias, estradas inundadas,
queda de estruturas metdlicas, de poste de eletricidade, entre outros. Os impactos mais notorios na sequéncia dos epi-
sodios de ventos fortes estdo relacionados com danos em edificios (queda de casas devolutas, queda de estruturas,
etc.), danos para a vegetacdo (queda de arvores) e danos para as infraestruturas (queda de estruturas). No Municipio
de Matosinhos, os fenémenos de tempestades/tornados tiveram como principais impactos, registados no periodo em
andlise, alteracdes na biodiversidade (queda de érvores) e danos para as infraestruturas (risco de ruina de edificios de-
volutos, queda de chapas, queda de muros, queda de telhados, queda de seméforos, etc.) Os impactos mais notérios
na sequéncia dos episodios de temperaturas baixas/ondas de frio estéo relacionados com danos para a saude, nomea-
damente o transporte de sem-abrigos e de animais. Por ltimo, relativamente aos episddios de galgamentos costeiros,
tornou-se evidente que os impactos mais notérios estéo relacionados com danos para as infraestruturas, com a forte
ondulagé&o maritima a provocar varias inundacdes. A Figura 36 sintetiza os principais impactes e consequéncias dos
eventos climaticos e identifica os setores onde as consequéncias se verificam mais significativas.

Precipitacéo excessiva (cheias  « Alterag®es na biodiversidade; * Aluimento de casa devoluta; = Agricultura e Floresta;
e inundagdes) - Cheias; + Aluimento de piso; - Biodiversidade;
+ Danos em edificios; * Animais em perigo; « Energia e IndUstria;
« Danos para as cadeias de * Buraco na estrada; + Ordenamento do Territério e
produgéo; - Clarabgia de habitaczo Cidades;
+ Danos para as infraestruturas destruida; * Recursos Hidricos;
(vidrias, ferrovidrias, + Cobertura de pavilhdo + Salide Humana;
telecomunicagdes, etc.); destruido; - Seguranga de Pessoas e Bens:
* Inundagbes. - Derrocada de fachada; - Turismo.

» Descoramento de terras para
linha do metro;
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* Despiste de viaturas,
circulagdo da via
condicionada;

- Edificio de habitagdo em risco
de ruina;

« Estrada cortada devido a
formacdo de gelo;

* Grandes camadas de areia
para a via publica;

« Grelhas entupidas;

* Infitragdo de dgua em
habitacdo;

* Inundagdo da via publica;

* Inundacgdo de cave;

* Inundagédo de garagem;

* Inundagdo da habitagéo;

* Inundaggo de rotunda;

* Inundagdes de saneamento;

* Passadico arrastado pelo mar;

* Passadico devoluto em risco
de ruir;

+ Queda de andaime:

* Queda de érvores,

* Queda de beiral;

* Queda de chaminég;

* Queda de chapas;

 Queda de estrutura metélica;

+ Queda de fachada;

* Queda de grua;

 Queda de muro;

» Queda de muro;

 Queda de painel publicitario;

+ Queda de poste de eletricidade;

+ Queda de seméforos para a via
publica;

* Queda de taipais de chapa
para a via publica;

* Queda de telhado;

 Queda de telhas;

* Queda de teto;

* Queda de varanda;

* Queda de varanda;

» Ramal de &guas entupido;

= Terrago inundado;

* Transbordo de rio;

* Entre outros.
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Ventos fortes

Tempestades/Tornados

Temperaturas Baixas/Ondas de
Frio

Galgamentos Costeiros

* Danos em edificios:

= Danos para a vegetacdo;

+ Danos para as infraestruturas
(vidrias, ferrovidrias
telecomunicacdes. etc.).

* Alteracdes na biodiversidade;

+ Danos para as intraestruturas
(vidrias, ferrovidrias;
telecomunicacdes; etc.).

Danos para a saude (doenca.
ferimentos, morte, etc.).

Danos para as infraestruturas
(viarias, ferroviérias,
telecomunicacdes, etc.).

» Queda de casa devoluta para a
via publica;

 Queda de estruturas para a via
publica_

+ Queda de painel publicitario;

* Queda de toldos e lonas para
a via publica:

+ Queda de arvores:

» Chapas soltas;

* Inundacdes;

» Mini tornado;

« Prédio devoluto em risco de ruir

+ Queda de érvores;

 Queda de chapas;

* Queda de fachada.

+ Queda de muro;

- Queda de seméforos:

* Queda de telhado;

 Quedas de estruturas.

- Queda de varanda:

« Rails destruidos

* Entre outros.

* Inundagdes;

+ Mini tornado;

« Prédio devoluto em risco de ruir;
+ Queda de érvores;

* Queda de chapas;

+ Queda de fachada.

+ Queda de muro;

* Queda de seméaforos;
 Queda de telhado;

+ Quedas de estruturas;
* Queda de varanda;

* Rails destruidos;

* Entre outros.

= Transporte de sem abrigos;
* Transporte de animais;

Forte ondulagéo maritima
provoca varias inundacoes.

= Agricultura e Floresta:
- Biodiversidade;
* Energia e Industria:

» Ordenamento do Territério e
Cidades:

* Recursos Hidricos;

+ Satide Humana;

* Seguranga de Pessoas e Bens:
« Turismo.

« Agricultura e Floresta:

« Biodiversidade;

* Energia e Industria:

+ Ordenamento do Territério e
Cidades:

* Recursos Hidricos;

+ Saide Humana;

* Seguranga de Pessoas e Bens:

« Turismo.

+ Ordenamento do Territério e
Cidades;

« Salide Humana

« Seguranga de Pessoas e Bens.

= Agricultura e Floresta;
* Biodiversidade;

* Energia e indUstria;

* Recursos Hidricos;

» Ordenamento do Territério e
Cidades;

+ Satide Humana;
* Seguranga de Pessoas e Bens;
= Turismo.

Figura 36 - Sintese das vulnerabilidades atuais do Municipio de Matosinhos. (Fonte: PAESC Matosinhos)
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De acordo com os estudos de cenarizacdo climatica apresentados na secéo 6.2, as principais alteracdes projetadas nas
variaveis climéaticas para o territério concelhio, para meados e final do presente século sdo, em sintese, as seguintes:

+ Diminuic&o da precipitagdo média anual, ainda que a tendéncia geral seja de diminui¢do (mais acentuada no verao),
conjetura-se uma tendéncia de ligeiro aumento da precipitacdo sazonal nos meses de inverno;

* Aumento da temperatura média anual,

* Aumento acentuado das temperaturas maximas no outono e no verdo;

« Aumento da frequéncia de dias com temperaturas muito altas (35°C);

+ Aumento da frequéncia de noites tropicais (temperaturas minimas = 20°C);

* Aumento da frequéncia e intensidade das ondas de calor;

+ Diminuig&o acentuada do nimero de dias de geada;

* Aumento da temperatura minima, sendo mais expressivo no verao e no outono;

» Aumento do nivel médio do mar entre 0,177 m e 0,38 m para 2050 (projegéo global);

» Aumento do nivel médio do mar entre 0,26 m e 0,82 m até ao final do século XXI (projecéo global);

+ Subida do nivel médio do mar com impactes mais graves, quando conjugada com a sobrelevacdo do nivel do mar as-
sociada a tempestades;

* Tempestades de inverno mais intensas, acompanhadas de chuva e vento forte;
+ Diminui¢do ou permanéncia da velocidade do vento, no inverno e no verao;
+ Diminui¢&o ligeira da velocidade do vento na primavera e no outono;

+ Diminui¢&o da frequéncia de ventos moderados a fortes ou superiores (>> 5,5 m/s).

As principais alteracdes projetadas poderdo agravar, minorar ou manter as atuais vulnerabilidades climéaticas do territdrio
concelhio. Estas alteragdes poderéo ainda potenciar o aparecimento e desenvolvimento de outras vulnerabilidades e
riscos, nas areas e setores ja afetados atualmente ou em novos a identificar. A evolugdo e interacéo entre os fatores cli-
maticos e ndo-climéaticos (sociais, demogréficos, ocupacao do territorio, planeamento, entre outros) revestem-se de par-
ticular importancia uma vez que podem alterar as condi¢es de exposi¢do e sensibilidade a eventos climaticos futuros.
Com base na andlise da avaliacdo climédtica do territério, das projecOes climaticas, do contexto territorial, da sua sensi-
bilidade aos estimulos climaticos e tendo ainda em consideracdo os impactes e vulnerabilidades climéticas atuais, é pos-
sivel projetar quais seréo 0s principais impactes negativos (diretos e indiretos) associados as alteragdes climaticas que
poderdo advir no futuro para o concelho de Matosinhos, que se sintetizam na Figura 37.

N&o obstante a provavel ocorréncia destes impactes negativos resultantes (ou agravados) das alteracdes climaticas, €
possivel também identificar uma série de impactes positivos decorrentes direta e indiretamente das alteragdes climéticas,
que devem ser considerados como oportunidades para o desenvolvimento futuro do concelho. Neste sentido, na Figura
38 sintetizam-se 0s principais impactes positivos futuros para o concelho de Matosinhos associados as alteracées cli-
maticas, segundo os tipos de eventos climaticos.
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* AlteragOes na biodiversidade ie.g. ecossistemas marinhos);

* Danos para a vegetacdo (e.g. queda de arvores);

+ Danos em edificios. estruturas de apoio balnear e mobiliario urbano (e.g. sinalética, andaimes. esplanadas. contentorizagdo de residuos,
publicidade de grandes formatos, paragens de transportes publicos, chapas de cobertura e contengdes periféricas de obras, vidros);

+ Danos para as intraestruturas (transporte, comunicagéo, escoamento e retencdo de aguas pluviais);

* AlteragOes no uso de equipamentos e servigos (e.g. sistema publco de transportes, trafego aéreo e maritimo; sistemas de
abastecimento de agua e energia; equipamentos de utilizagdo coletiva);

* Condicionamentos de trafego e aumento do nimero de acidentes rodovidrios;

* Danos para a satide e aumento da mortalidade na populagéo mais vulneravel;

* Danos para as cadeias de producdo e para a economia local;

+ Salinizag&o dos lengais freaficos;

* Eros&o costeira e subsequente deterioracdo dos sistemas dunares e descalgamento de arribas;

» Custos avultados em obras de engenharia de defesa e protegdo costeira;

* Necessidade de evacuagdo/desenraizamento da populagéo costeira e/ou ribeirinha;

» Perda de atratividade e de oferta turistica.

» Aumento do custo de bens e servicos;

» Aumento da taxa de desemprego e consequente precaridade da populagdo;

» Aumento na despesa das equipas de socorro e resgate;

» Aumento de custos indemnizatérios, no desinvestimento em atividades econdmicas relacionadas com fruicdo balnear e turistica e na
projecdo de uma imagem negativa do concelho.
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Figura 37 - Sintese dos principais impactes negativos decorrentes das alteragdes climéticas para Matosinhos. (Fonte: PAESC Matosinhos)

Tipo de evento climdtico | Impactes positivos (oportunidades)

Precipitagéo intensa + Promover a reabilitagdo do parque habitacional dos cascos existentes;
+ Diminuigdo crescente da presséo urbanistica sobre os recursos hidricos;
» Proceder ao levantamento de todo o sistema hidrolégico no territério do municipio ao nivel das dguas
subterraneas e superficiais e verté-los para o sistema de informagdo geografico da autarquia;
» Disponibilizar a informag&o a populagdo;
» Potenciar o ciclo da dgua na populagéo através de campanhas e iniciativas de formagédo por parte da autarquia.

Ondas de * Redesenhar a cidade, privilegiando a diminui¢do da permeabilizagdo do solo e aumentar o potencial ecolégico
frio/diminuicdo da fomentando a criagdo de grandes espacos verdes no interior das cidades para criagdo de sombra e
temperatura reversdo/criagcéo de linhas de dgua a descoberto;

» Planear o concelho a partir do conceito “Cidade - Jardim”;

* Introdugédo no concelho da arquitetura bioclimatica (uso de recursos naturais/energia) para a requalificagdo e
novas construgoes;

+ Planos com medidas concretas, para criagdo de corredores de ventilagdo (aproveitamento do vento dominante
e das brisas do oceano);

* Mapeamento termografico e altimétrico do concelho;

» Criagdo de plataforma online de informagédo da populagéo;

+ Aparecimento de novos programas municipais/privados de aproveitamento da energia solar, biomassa, geotérmica;

» Criagdo de uma base de dados aprofundada da populagéo do concelho por forma a melhorar a capacidade de
prevengdo e reacdo adaptativa da populagdo mais vulneravel;

* Elaboracéo de plano/modelo de mobilidade mais sustentével - incentivos fiscais;

» Criagdo de corporagOes de bombeiros profissionais;

* Investimento em material de combate das entidades oficiais de socorro e auxilio;

* Incremento de negdcios como 0s seguros, energia, dgua e construgdo civil;

+ Consolidar e atualizar as redes de cuidados sociais e de satde.

Ventos fortes + Aparecimento de novas ideias, novos materiais de mobilidrio urbano, sinalética e outras estruturas verticais -
(tempestades/tornados) mudanga de paradigmas.

Galgamento costeiro » Revisdo dos planos e desenho urbanistico para uma cidade mais resiliente;
+ Novas melodologias e competéncias para as autarquias para na responsabilidade dos planos de ordenamento
da orla costeira - novas modelacOes de forma a evitar os efeitos de storm surge;
* Aparecimento de novas ideias inovadoras de negdcio;
* Aumento de méo-de-obra qualificada;
+ Desenvolvimento de um estudo das previsdes de galgamento no territério costeiro.

Figura 38 - Sintese dos principais impactes positivos decorrentes das alteracdes climaticas para Matosinhos. (Fonte: PAESC Matosinhos)
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As projecdes do clima futuro, para o Municipio de Matosinhos, permitem antecipar impactes significativos decorrentes,
sobretudo, dos eventos de precipitacéo excessiva (cheias e inundacdes), temperaturas baixas/ondas de frio e dos fe-
némenos extremos, em particular dos episédios de galgamentos costeiros.

Relativamente a precipitacdo excessiva (cheias e inundacdes), os padrdes de precipitacdo no clima futuro apresentam
um grau de incerteza superior ao das varidveis térmicas do clima. Apesar da incerteza, perspetiva-se uma evolugdo dos
padrdes de precipitagdo no sentido de haver uma reducéo da duracdo da estacdo chuvosa e uma intensificacdo da pre-
cipitagdo nesse periodo, em contraste com a reducdo da precipitagdo na primavera, verdo e outono. Esta reducdo de
precipitacdo verifica-se com maior significado no litoral alentejano, Algarve, e nas zonas tipicamente mais chuvosas da
regido Norte e centro de Portugal. E precisamente nestas zonas tipicamente mais chuvosas, onde se insere Matosinhos,
que se nota ja a tendéncia de uma maior contribuicdo para a precipitacdo anual por parte dos dias de chuva intensa
(superiora 50 mm). Adicionalmente, para o periodo 2011-2040, prevé-se que as alteracOes climaticas venham a aumentar
0 maximo de precipitagdo acumulada em 5 dias consecutivos em todo o territorio. Esta dindmica podera entdo determinar
a ocorréncia de um maior nimero de episddios de cheias e inundacdes durante o inverno.

No contexto do aumento da temperatura em todas as regides de Portugal, os indices relacionados com tempo frio ten-
derdo a reduzir. Deste modo, dias de geada, dias muito frios consecutivos (com minima inferior a 7°C) e ondas de frio
irdo decorrer com menor incidéncia e menor intensidade. O nimero de dias em onda de frio sera mais raro. Ja no que
dizrespeito a galgamentos costeiros, de acordo com os cendrios conhecidos, o risco de inundagdes e galgamentos cos-
teiros também serd potenciado pelas alteragdes climéticas. Tal deve-se essencialmente a conjugacao de dois fatores:
um associado ao facto de o nivel das dguas do mar estar a subir e outro associado a alteracdo do regime dos temporais
(apesar da incerteza sobre a evolugdo futura). O agravamento do galgamento e da inundag&o costeira deve-se ao au-
mento da frequéncia e magnitude dos valores extremos do nivel local do mar (associados a passagem de temporais) e
respetivo aumento da transferéncia de energia para o litoral por efeito das ondas rebentarem mais préoximo da costa.
Prevé-se que a subida do nivel das dguas do mar até ao fim do século XXI seja superiorem 0,5 m, podendo atingir valores
da ordem de Tm acima do nivel de 1990.

6.3.1. Riscos climaticos

Uma vez identificados os principais impactos das alteragdes climaticas, incluindo as ameagas e oportunidades que eles
representam, sdo determinados os riscos (qualitativos) para cada uma dessas ocorréncias. A avaliacdo de risco considera
a frequéncia de ocorréncia de um evento climatico e a magnitude das consequéncias dos impactos desse evento. O valor
do risco resulta da multiplicagdo da frequéncia pela magnitude das consequéncias de cada impacto.

Com o proposito de avaliar, de forma sistematica a potencial evolugéo dos riscos climaticos para o concelho de Matosi-
nhos, assim como de apoiar a priorizacdo dos diferentes riscos climaticos relativamente a potenciais necessidades de
adaptacéo, foi elaborada uma andlise baseada em matrizes de risco. Para além de todo o trabalho de avaliagdo climatica
e de vulnerabilidades desenvolvido no ambito do PAESC, a presente avaliagdo do risco climético teve ainda por base 0s
resultados do processo de avaliagdo interna dos riscos climaticos desenvolvido pelo Municipio de Matosinhos no ambito
da elaboracdo da respetiva EMAAC. O nivel de risco identificado é baseado, por um lado, na evolugdo das varidveis cli-
maticas considerando os cendrios de alteragdes projetadas para médio e longo prazo e, por outro lado, na pesquisa e
andlise realizadas sobre a sensibilidade climatica do territério e os impactos e vulnerabilidades atuais e futuras. Partindo
destes fatores, foi atribuida a classificagcdo da magnitude das consequéncias dos impactos.

O risco climético prioritdrio que o municipio de Matosinhos enfrenta atualmente consiste na precipitacdo excessiva
(cheias e inundacdes). Os galgamentos costeiros, ventos fortes e tempestades/tornados correspondem também a riscos
significativos com o qual o territdrio se depara. Devido as alteragdes climaticas, o risco de galgamentos costeiros tendera
a aumentar significativamente, antevendo-se ocorréncias mais frequentes (menor periodo de retorno). No futuro, este
serd o risco de maior prioridade do Municipio. Os niveis de risco climatico de cada tipo de evento, associados as con-
sequéncias dos impactes climaticos, sdo identificados na Figura 39.
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Nivel do risco

Exemplos de impactos

Presente Médio Prazo | Longo Prazo
(até 2040) 2041-2070 2071-2100

Precipitacéo intensa (cheias e Alteragdes na biodiversidade; Cheias; Danos em
inundacdes) edificios; Danos para as cadeias de producéo;
Danos para as infraestruturas (virias, ferrovidrias,
telecomunicacdes, etc.); Inundacdes.

Temperaturas baixas/Ondas de frio Danos para a saide (doenga, ferimentos, morte,
etc).

Ventos fortes Danos em edificios; Danos para a vegetacéo;
Danos para as infraestruturas (vidrias, ferrovidrias,
telecomunicacdes, etc.).

Tempestades/ Tornados Alteracdes na biodiversidade; Danos para as
infraestruturas (viarias, ferroviérias,
telecomunicacdes, etc.)

Galgamentos Costeiros Danos para as infraestruturas (vidrias, ferrovidrias,
telecomunicacdes, etc.).

Fonte: EMAAC-Matosinhos, 2019.

Figura 39 - Avaliagdo dos riscos climaticos de Matosinhos. (Fonte: PAESC Matosinhos)

No que respeita aos eventos de precipitacdo excessiva (cheias e inundagdes) - que, no presente, tém impactes com
magnitude significativa (magnitude 6), as projecdes apontam para que a precipitagdo se torne menos frequente até ao
final do século, mas de maior intensidade (tempestades de inverno mais intensas, acompanhadas de chuva e vento
forte). Com efeito, considerou-se uma diminuigdo da frequéncia destes eventos, mas uma variacdo ao nivel da magnitude
das respetivas consequéncias. Assim, entendeu-se que 0s impactes serdo menos gravosos no horizonte temporal 2041-
2070 (magnitude 1), mas que no periodo 2071-2100 poderéo ser semelhantes aos verificados no presente (magnitude
2). Este aumento de magnitude justifica-se pelo facto de nos meses de inverno a tendéncia projetada ser de ligeiro au-
mento da precipitagdo, particularmente no final do século. As temperaturas baixas/ondas de frio tenderéo a diminuir até
ao final do século XXI, dado o previsivel aumento acentuado da temperatura minima. Antevendo-se que os impactes fu-
turos deste evento seréo praticamente inexistentes, considerou-se uma magnitude minima (magnitude 1) para ambos
0s horizontes temporais projetados (2041-2070 e 2071-2100). Quanto a ocorréncia de eventos de ventos fortes, consi-
derou-se uma diminui¢cdo da magnitude da consequéncia ao longo do século (magnitude 1), dada a previsdo de dimi-
nuicdo quer do nimero de dias com vento moderado a forte ou superior, quer da velocidade média do vento. Relativa-
mente aos eventos de tempestade /tornados, ainda que a cenarizagdo aponte um aumento da intensidade das
tempestades de inverno, acompanhadas de chuva e vento forte, ndo poderdo ser descuradas as projecdes de diminuicdo
dos niveis de precipitacdo e da velocidade do vento. Do mesmo modo, deverd atender-se a presumivel diminuigdo do
numero médio de dias de chuva e dias com vento moderado a forte ou superior. Com efeito, a semelhancga do referido
relativamente ao risco de ventos fortes, também para este evento se optou por uma diminuicdo da magnitude dos im-
pactes no futuro (magnitude 1). No &mbito dos galgamentos costeiros, optou-se por uma manutengdo da magnitude
(magnitude 2) nos horizontes temporais futuros, ainda que aliada a um aumento da frequéncia destes eventos. De facto,
conforme explanado anteriormente, o facto de se prever um aumento do nivel médio das dguas do mar, alteragdes nos
padrdes de direcdo das ondas e um aumento da intensidade da energia das ondas, permite antever periodos de retorno
mais curtos para a ocorréncia de galgamentos costeiros. Assim, estes eventos tenderdo a ser mais frequentes, mas com
consequéncias que se preveem idénticas as do presente.

ApOs esta andlise € pertinente identificar quais sdos o0s riscos climaticos que poderdo aumentar (ou diminuir) devido as
alteragdes climaticas. Ha riscos que apresentam uma probabilidade de aumento mais acentuado e preocupante, tendo
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em conta aquilo que sdo os cendrios tragados para o territério concelhio. S&o eles os relacionados com galgamentos
costeiros, riscos que se anteveem de grande impacte sobre o territério e a populagéo. Por outro lado, os riscos que ten-
derdo a diminuir relacionam-se com o0s eventos de temperaturas baixas/ondas de frio, ventos fortes e tempestades/tor-
nados. Salvaguarda-se, no entanto, que embora se perspetive uma diminui¢do, o nivel de risco associado a precipitagdo
intensa (cheias e inundacdes) manter-se-a preocupante, atendendo ao grau de risco determinado para o final do século.
Note-se que é provavel que os riscos climaticos representem apenas alguns desafios de um conjunto mais alargado
que o municipio tem de enfrentar. Existirdo riscos com caracteristicas néo climaticas que poderao relacionar-se com 0s
climaticos, contribuindo, eventualmente, para a maximizacgéo dos respetivos impactes. Por outro lado, também os riscos
climaticos podem potenciar a magnitude dos riscos nao climaticos. A titulo exemplificativo referem-se os incéndios rurais
que, ainda que tenham a intervengdo humana na sua origem, na maior parte das ocorréncias, a sua propagagao € po-
tenciada pela baixa humidade relativa e pelas temperaturas mais elevadas. Também o fendmeno de precipitagdo intensa
pode acarretar consequéncias mais gravosas caso 0 territério ndo esteja infraestruturado adequada e eficientemente
em termos de drenagem de aguas pluviais. Ainda em relacdo a este fendmeno, a falta de fiscalizagdo preventiva da cons-
trucdo ilegal em leito de cheia acresce o risco para as populagdes residentes nestas dreas. Importa, em contexto de al-
teracBes climaticas, intervir ndo s6 sobre os riscos climaticos, mas também na mitigacdo dos riscos ndo climaticos, par-
ticularmente dos que possam apresentar-se como fatores potenciadores dos riscos climaticos, procurando contribuir
para uma abordagem integrada a gest&o de risco.

No territdrio concelhio importa destacar como fator de risco 0s potenciais problemas ao nivel do ordenamento do territdrio
(urbanismo), os quais poderdo contribuir para uma maior vulnerabilidade do territério aos riscos climaticos, na medida
em que representam um desajustamento aos efeitos do clima expectavel. Neste contexto, e a titulo exemplificativo, re-
fere-se 0 aumento dos perimetros urbanos, a ocupacéo desordenada do territério e a auséncia de um plano de mobili-
dade concelhio devidamente estruturado. Na érea social, a diminui¢cdo da capacidade de endividamento por parte das
instituicBes da gestdo publica e privadas podera ter repercussdes na populacdo e no processo evolutivo do concelho,
nomeadamente na implementagdo de medidas de adaptacdo as alteracdes climéaticas.

Presente (até 2040) N 2041/2070 N 2071/2100

Frequéncia de ocorréncia

Consequéncia do impacto

A - Precipitacdo intensa (cheias e intindagdes); B Temperaturas baixasl/Ondas de frio;
C - Ventos fortes; D - Tempestades/Tornados; E - Galgamentos costeiros.

Fonte: Elaborag&o propria

Figura 40 - Matriz de risco. (Fonte: PAESC Matosinhos)

Da andlise efetuada, conclui-se que os riscos que apresentam uma probabilidade de aumento mais acentuado e preo-
cupante, logo os mais prioritdrios a curto, médio e longo prazo, séo os relacionados com os galgamentos costeiros. A pre-
cipitagdo intensa (cheias e inundacdes), embora se perspetive diminuir ao longo do século, apresenta um nivel de risco
que exige também uma intervencdo prioritaria do Municipio. Na Matriz de Risco (Figura 40) é apresentada de forma es-
guemética a evolucéo do risco para os principais impactos associados a eventos climaticos no concelho de Matosinhos,
com indicagdo da avaliagdo feita em termos de prioridade. Assim, a matriz de risco, relaciona a frequéncia da ocorréncia
com a consequéncia do impacto, para cada um dos eventos climaticos analisados para o territério. Esta matriz é esta-
belecida quer para o presente, quer para os dois horizontes temporais futuros (2041/2070 e 2071/2100).
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A matriz de risco devera ser revista periodicamente, de modo a introduzir fatores de calibracdo nas projecdes climaticas
e reduzir o nivel de incerteza associado a cenarizagéo de alguns parametros, assim como a refletir a adog¢do atempada
de opcdes de adaptagdo, que poderdo influenciar a diminui¢&o das consequéncias dos impactos climaticos.

6.4. Plano de Acéao para a Adaptacao

O plano de ag&o para a adaptacdo, tal como detalhado no PAESC-Matosinhos, € composto por 64 medidas de adaptacao,
a desenvolver pelo Municipio e por outras entidades parceiras, a curto (2020-2022), médio (2023-2024) e longo prazo
(2025-2030). Estas medidas encontram-se alinhadas com as op¢@es de adaptacdo identificadas na ENAAC.

As medidas de adaptacéo a desenvolver pelo Municipio de Matosinhos séo sintetizadas na figura 41.

MONITORIZAGAO_ INFORMAGAO E SENSIBILIZAGAO

1

Atualizacdo periddica da andlise de riscos e
objetivos/opgOes de adaptacdo

Implementacdo de um programa de acdes de
sensibilizagdo para a adaptacao as alteracdes
climaticas

Promocdo de Investigacéo e Inovagdo
relacionados com as Alteragdes Climaticas

Adaptagdo as Alteracdes Climéticas através
dos Procedimentos de Contratagdo Publica

BIODIVERSIDADE E SERVICOS AMBIENTAIS

Desenvolvimento de inventario das espécies de
arvores existentes em cada

Freguesia/Concelho com um maior potencial de

queda de arvores em eventos extremos

Promogdo do aumento das areas permeaveis
do territério municipal

Criacdo de dreas azuis nos espagos verdes
urbanos

Implementagéo de uma rede de biospots e
expansdo do coberto vegetal nativo em dreas
de grande fluxo rodovidrio para aumentar a
captura de CO,

Mapeamento e valotagdo dos servicos de
ecossistema

1.1. Elaboracgdo do Plano de Monitorizagéo de riscos e objetivos

2.1. Agdes de sensibilizagdo para controlo da pressdo humana sobre as dreas sensiveis

22. Agbes de comunicacdo. divulgagdo e sensibilizagdo sobre riscos associados as alteragdes
climaticas e medidas de adaptacéo

2.3. Sensibilizagdo da populagdo para os riscos costeiros

2.4. AcOes de capacitagdo de técnicos e decisores na avaliacdo de vulnerabilidades &s alteracOes
climéticas e na gestdo adaptativa

2.5. Criag@o de mecanismos de divulgagdo dos resultados de monitorizag&o e avaliagdo de ambito
municipal

3.1. Criagdo de mecanismos de apoio ao desenvolvimento e implementagéo de projetos de IDI para a
adaptacdo as alteragdes climéaticas

3.2. Promogdo de Orcamento Participativo para a Agéo Climatica

4.1. Elaboracdo de manual de boas préticas para a inclusdo de critérios relacionados com as
Alteragdes Climéticas a incluir nos Procedimentos de Contratagdo Plblica do Municipio

5.1. Desenvolvimento de inventdrio das espécies de drvores existentes

5.2. Criag&o de plataforma de sensibilizagéo para a relevancia do parque arbéreo urbano

6.1. Promogcéo da instalagéo de jardins verticais e coberturas verdes em edificios municipais

62. Promogdo da colocagédo/substituigdo do coberto verde em espagos vades urbanos por espécies
autdctones e resilientes

6.3. Criagéo de faixas de colmatagem com vegetagéo arbustiva nas vertentes mais suscetiveis a
erosdo hidrica e deslizamentos de terra

6.4. Promocé&o e adaptacdo dos arruamentos para solucdes com maior permeabilidade
6.5. Ampliacdo do projeto de Horta a Porta
7.1. Elaboracéo e implementacdo do plano de valorizagdo e reabilitagdo das linhas de agua

7.2. Renaturalizagdo de linhas de dgua do concelho e substituicdo das espécies invasoras por espécies
autéctones

7.3. Reabilitagdo das ribeiras e galerias ripicolas associadas

7.4. Criagdo de &reas azuis nos espagos verdes urbanos

8.1. Expansdo do coberto vegetal nativo em dreas de grande fluxo rodovidrio
8.2. Identificagdo de localizagbes e criagdo de Rede de Bjospots

9.1. Mapeamento e valoragdo dos servigcos de ecossistema do municipio
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RECURSOS HIDRICOS E ZONAS COSTEIRAS

Levantamento do sistema hidrolégico no
territério do municipio ao nivel das dguas

10.1. Levantamento do sistema hidrolégico no territério do municipio ao nivel das dguas subterraneas

0 subterraneas e superficiais e verté-los para o e superficiais e verté-los para o sistema de informag&o geografico da Autarquia
sistema de informacéo geogréfico da Autarquia
11. s s RSl preservagdo, 11.1. Criagdo de &reas naturais de preservagdo. armazenamento e recarga de aquiferos
armazenamento e recarga de aquiferos
12.1. Elaboragéo e implementagéo do plano estratégico de abastecimento de dgua
Desenvolvimento e implementag&o do plano 12.2. Elaboracédo e implementagéo do plano estratégico de drenagem de &guas residuais
estratégico de abastecimento e drenagem de ) ) ) ) ) o
" éguas (residuais. abastecimento, pluviais) para 12.3. Redimensionamento de infraestruturas de sistemas de escoamento de dguas pluviais
GRS hldragllca dos Cauda|~s 12.4. Elaborag&o e implementag#o do Programa Municipal para o Uso Eficiente da Agua
decorrentes dos efeitos das alteragdes
climaticas. 12.5. Substitui¢do dos sistemas unitarios por sistemas separativos (aguas pluviais e dguas residuais)
12.6. Requalificagéo de pogos. minas e cisternas existentes
13.1. Elaboracéo do plano estratégico de prevencéo de cheias. inundagdes e galgamentos
Desenvolvimento e implementagdo do plano . ) I -
13 estratégico de protecdo contra cheias. 13.2. Criag8o de sistemas de alerta de cheias. inundacgdes e galgamentos
inundagdes e galgamentos 13.3. Promogéo ao incremento do volume de encaixe das ribeiras para atenuagédo de cheias,
inundagdes e galgamentos
14 Implementagdo e monitorizagdo demedidas 14.1. Elaboracédo e implementacdo de programas de monitorizacdo das consequéncias das dindmicas
referentes 4 salvaguarda das zonas costeiras costeiras
15  Preservacéo da orla costeira 15.1. Preservagéo da area dunar

SEGURANGA PESSOAS E BENS

Revisdo e implementagéo do plano especial de

16.1. Revisdo e implementacdo do Plano de Emergéncia Municipal

16 emergéncia especifico para os riscos naturais . ) L ; :
16.2. Integragédo de medidas de emergéncia para riscos naturais
Elaboracdo do programa de mobilidade de
17 priorizagdo de viaturas/meios de auxilio e 17.1. Elaboracédo do programa de mobilidade de priorizagdo de viaturas/meios de auxilio e socorro

S0cOorro

Redugé&o do risco de incéndio e aumento da
resiliéncia dos ecossistemas florestais

18.1. Implementagdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

18.2. Preservagdo do acesso dos meios de combate a zonas de risco de incéndio mais elevado
183. Criagdo de sistemas de alerta para incendias florestais

18.4. Elaboracdo de guia municipal de arborizacéo

18.5. Criagdo de inventério de plantas a reproduzir nos Viveiros do Leca [CRPVL). em fungéo da
definido no guia municipal de arborizacdo

18.6. Elaboracédo de guia de préticas de gestdo de espagos florestais

18.7. Elaborag&o do cadastro florestal municipal

18.8. Elaboracdo do plano municipal de intervencdo para a erradicacdo de espécies invasoras
lenhosas

18.9. Criagdo de incentivos & promocéo privada dos mosaicos florestais existentes
18.10. Elaboracéo de estratégias integradas de recuperagéo de areas ardidas

18.11. Plantagdo de arvores e arbustos mais resilientes ao longo dos canais das infraestruturas de
transporte e comunicacdo

QUALIDADE DO AR

Reducdo da emissdo de poluentes atmosféricos

19 e o favorecimento da sua dispersdo/reducdo de 19.1. Substituicdo das espécies vegetais com maior impacto na producdo de pélenes
alergénios
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO

24

Elaboracdo do plano de condicionamento de
ocupagdo das condicionamento de ocupacgdo
das zonas de frente litoral; costeira, vulneraveis
ao risco de fenémenos de galgamento,
reduzindo desta de galgamento, reduzindo
desta forma a pressdo urbana sobre os forma a
presséo urbana sobre os recursos hidricos.

Desenvolvimento do plano

Planificacdo da criagdo de corredores de
ventilagdo

Mapeamento termogréfico e altirnétrico do
concelho.

Integracdo da adaptacgéo &s alteracdes
climaticas nas politicas municipais de
ordenamento

EDIFICADO

Elaboracéo e implementacdo do plano de
solucdes de conforto térmico do parque
edificado - edificios publicos

Promog&o da arquitetura bioclimatica em
edificios novos e reabilitados

Desenvolvimento de plano estratégico de
identificacdo das zonas urbanas com edificado
mais vulneravel as condicionantes das
alteragoes climaticas, com vista a
implementagédo de solugdes de
adaptacdo/compensagdo/incentivos fiscais
municipais

Adaptacéo as Alteracoes Climaticas

20.1. Elaboragéo do plano de conservacédo da orla costeira

21.1. Elaboragdo do piano municipal de ordenamento do parque litoral

221. Levantamento e elaborag&o do plano de criagéo de corredores de ventilagdo
22.2. Criag8o de corredores de ventilagdo

23.1. Mapeamento termografico e altimétrico do concelho

23.2. Expanséo, cadastro e manutencédo de rede de abrigos climéticos

241. Incorporacdo de critérios de adaptagdo as Alteracdes Climéticas nos Regulamentos. Planos e
projetos municipais

25.1. Elaboracéo do plano de promog&o do conforto térmico e combate a pobreza energética no
edificado sob administracdo do poder local

25.2. Implementagéo do plano de promogéo do conforto térmico e combate & pobreza energética no
edificado sob administragéo do poder loca

26.1. Elaboracéo do plano de promog&o da arquitetura bioclimatica no edificado privado
262. Implementagéo do plano de promogéo da arquitetura bioclimatica no edificado privado

27.1. Elaboragdo do plano estratégico de identificagdo das zonas urbanas com edificado mais
vulnerével as condicionantes das alteragdes climaticas

27.2. Implementacéo de solu¢des de adaptagdo/compensagéo/incentivos fiscais municipais nas zonas
urbanas com edificado mais vulneravel

Figura 41 - Sintese das medidas de adaptagéo para o Municipio de Matosinhos. (Fonte: PAESC Matosinhos)

O plano de acdo da vertente de adaptagdo ¢ detalhado através de fichas de operacionalizagdo apresentadas para cada
uma das medidas de adaptacgéo, por setor, onde se identifica:

* Opg¢do de Adaptagéo em que a medida se integra e designacdo da medida;

+ Enquadramento com os setores da ENAAC 2020;

* A descrigéo e objetivos da medida;

* Metodologia de implementacéo da medida;

* Incidéncia territorial e prioridade de implementacéo da medida;

* Entidade responsavel pela promogdo da medida e entidades que possam estabelecer parcerias com a entidade pro-
motora para a execugdo da medida;

* Grau de dificuldade de implementacdo e prazo de execugdo;

+ Custo de investimento e potenciais fontes de financiamento;

+ Condicionantes e constrangimentos de execug¢do da medida;

* Indicadores de monitorizagdo, metas a atingir e metodologia de monitorizacao;

» Documentagdo relacionada com a medida.

As fichas de operacionalizagdo das medidas de adaptacdo deverdo ser consultadas no Anexo VI.
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As subseccgdes seguintes descrevem as ferramentas necesséarias a concre-
tizacdo do presente plano e onde se inclui o financiamento ao dispor das
entidades locais, empresas e cidadéos, e a estrutura de governacéo que de-
vera orientar a monitorizag&o e concretizagdo do plano na préxima década.

—1%

1% 1%

A

7.1. Financiamento e investimento - Mitigacao

As medidas propostas para antecipar o objetivo da neutralidade carbénica im-
plicam um avultado esfor¢o de implementagdo assim como a alavancagem de
um importante montante de financiamento (Figura 42)%. Este esforgo, con-
centrado no tempo, tera de ser estimulado pelo Executivo Municipal por forma
a chamartodos os atores do territério a unir-se em torno de um projeto comum.
O investimento ascende a dois mil milhdes de euros e foca-se no edificado
(1,5 mil milhdes de euros), na producdo renovavel (427 milhdes de euros) e

- Mg:gggzngg ng&;?me na mobilidade (274 milhdes de euros), sendo estes os setores que necessitam
- Mag’-ﬁé"'b“ Industia da definicdo de estratégias locais e nacionais mais estruturadas. Grande parte
oblligade

deste investimento devera provir de privados - cerca de 70% - incluindo ci-
dadéos, empresas e industria. O restante devera ser custeado por autoridades
Figura 42 - Repartigcdo do locais e nacionais.
investimento necessério estimado. . . ' . . . . .
No que diz respeito a financiamento nacional, estéo atualmente disponiveis
fundos nacionais direcionados ao apoio a descarbonizagdo da economia e a transi¢do energética. Os principais mecanismos
de financiamento nacionais sdo descritos em seguida.

" Espacos verdes e residuos

FUNDO AMBIENTAL

O Fundo Ambiental € instrumento financeiro instituido pelo Decreto-Lei n.° 42-A/2016 de 12 de agosto e tem por finalidade apoiar politicas ambientais
para a prossecucdo dos objetivos do desenvolvimento sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais e
internacionais.

Com a criagdo do Fundo Ambiental procedeu-se a extin¢gdo do Fundo Portugués de Carbono, o Fundo de Intervencdo Ambiental, o Fundo de
Protecdo dos Recursos Hidricos e o Fundo para a Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade. Em 2021, com a alteracdo dada pelo Decreto-
Lein.® 114/2021, de 15 de dezembro, foram extintos e agregados ao Fundo Ambiental, o Fundo Florestal Permanente, o Fundo de Apoio a Inovagdo,
o Fundo de Eficiéncia Energética e o Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Setor Energético.

Atualmente, o financiamento concedido através do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia na vertente da eficiéncia energética € também concedido
através do Fundo Ambiental.

@ https://www.fundoambiental.pt/

PLANO DE PROMOCAO DA EFICIENCIA NO CONSUMO DE ENERGIA (PPEC)

O Plano de Promogdo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica (PPEC) tem como objetivo a promogdo de medidas que visem melhorar a
eficiéncia no consumo de energia elétrica e gas natural, num contexto de um sistema energético integrado. Esta linha de financiamento visa incentivar
o desenvolvimento de medidas de eficiéncia no consumo de energia que contribuam para as metas definidas no Plano Nacional de Energia e Clima
2020-2030 (PNEC 2030), o principal instrumento de politica energética e climética para a década 2021-2030.

Tendo como alvo os consumidores dos diferentes segmentos de mercado (residencial, comércio e servigos, indUstria e agricultura), o PPEC
contempla medidas de natureza tangivel e intangivel empreendidas pelos comercializadores de energia, operadores das redes de transporte e de
distribuicdo de energia, associacdes e entidades de promogdo e defesa dos interesses dos consumidores de energia elétrica, associacdes
empresariais, associagdes municipais, agéncias de energia e instituicdes de ensino superior e centros de investigagdo.

@ https://www.erse.pt/atividade/eficiencia-energetica/ppec-7-%C2%AA-edi%C3%A7%C3%A30/

PROGRAMA TEMATICO PARA A AGAO CLIMATICA E SUSTENTABILIDADE - SUSTENTAVEL 2030

O Sustentavel 2030 de ambito nacional e tematico, criado através da Decisdo de Execucdo da Comiss&o Europeia de 14.12.2022, financiado pelo
Fundo de Coesdo, é um instrumento fundamental para Portugal enfrentar os desafios da transi¢do energética e climética, e atingir a neutralidade
carbdnica em 2050. O Programa conta com um financiamento europeu global de 3.1 mil milhdes de euros para desenvolver as seguintes Prioridades
do Programa: 1) Sustentabilidade e Transi¢do Climética; 2) Mobilidade Urbana Sustentavel; e 3) Redes de Transporte Ferrovidrio.

@ https://sustentavel2030.gov.pt/

% De referir que estas estimativas ndo contabilizam os custos decorrentes do ciclo de vida das solugdes nem as poupangas financeiras associadas a reducgdo dos custos com
utilizagdo de energia. Os montantes apresentados dizem respeito a investimentos a realizar por todos os atores do territério e ndo apenas pela autarquia. Na andlise de custos
ndo esta igualmente incluido o investimento a realizar pelas empresas de transportes coletivos em resultado da alteragdo modal prevista devido ao carater metropolitano e
nacional da implementagéo e a especificidade tecnolégica e infraestrutural subjacente.
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PROGRAMA OPERACIONAL NORTE 2030

Os Programas Operacionais Regionais de Portugal Continental e Regides Auténomas mobilizam um conjunto alargado de apoios a promogdo da
eficiéncia energética e das energias renovaveis nas respetivas regides de atuagéo. Na regido Norte, o PO Norte 2030 constitui uma renovada
oportunidade para reforcar as politicas de proximidade em prol do desenvolvimento do territério. Com base numa estratégia de desenvolvimento
regional construida com a participagdo dos varios atores da Regido, a implementagdo do NORTE 2030 € feita em diferentes eixos alinhados com
as estratégias europeias, nacionais e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel.

Os Eixos Estratégicos incluem: (i) Norte Mais Competitivo; (ii) Norte Mais Verde e Hipocarbénico; (i) Norte Mais Conectado; (iv) Norte Mais
Social; (v) Norte Mais Préximo dos Cidadéos.

@ https://www.norte2030.pt/

A par com os tradicionais mecanismos de financiamento nacionais existentes, realgam-se ainda parcerias internacionais
que poderéo ser aplicadas para financiar medidas de acdo climética. Entre estes programas destacam-se as EEA Grants?,
um mecanismo de financiamento plurianual através do qual a Islandia, o Liechtenstein e a Noruega apoiam financeiramente
o0s Estados-Membros da Unido Europeia com maiores desvios em relagdo a média europeia do PIB per capita, onde se
inclui Portugal. Os objetivos deste financiamento passam pela reducdo das disparidades econémicas e sociais no Espago
Econdmico Europeu e pelo reforgo das relag@es bilaterais entre os paises beneficidrios e os paises doadores. Para o periodo
2014-2021 este mecanismo disponibilizou uma alocacdo global de 102,7 M€ para apoiar cinco programas: 1) Crescimento
Azul: 2) Ambiente; 3) Conciliacdo e Igualdade de Género: 4) Cultura e, 5) Cidad&os Ativos. E expectavel que o novo meca-
nismo plurianual para o horizonte 2030 seja conhecido em breve.

A nivel europeu estio ainda disponiveis programas de financiamento dedicados a investigag&o e inovagao com o objetivo
de suportar as politicas de transicdo para uma economia de baixo carbono, protecdo do ambiente e a¢do climatica, como
sejam o Horizonte Europa® ou o Programa LIFE ®". Para além destes, destacam-se 0s seguintes:

* InvestELF? - O InvestEU serd executado entre 2021 e 2027 e baseia-se no Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
do plano Juncker (FEIE), proporcionando uma garantia orcamental para apoiar o investimento e 0 acesso ao financiamento
na UE. O fundo InvestEU apoiard quatro dominios: infraestruturas sustentéveis; investigagéo, inovagéo e digitalizagdo; pe-
guenas e médias empresas; € investimento social e competéncias;

* European Strategic Energy Technology Plan (SET PLAN)® - O SET Plan é um dos pilares da investigagdo e inovagéo da po-
litica energética e climatica da UE desde 2007. Coordena atividades de investigacdo e inovacdo nos Estados-Membros e
noutros paises participantes (Islandia, Noruega, Suica e Turquia) e ajuda a estruturar programas de investigagdo europeus e
nacionais, desencadeando investimentos substanciais em prioridades comuns em tecnologias de baixo carbono;

* Joint Assistance to Support Projects in European Regions (JASPERS)* - O Joint Assistance to Support Projects in European
Regions é uma parceria de assisténcia técnica entre a Comiss&o Europeia e o Banco Europeu de Investimento, prestando
aconselhamento independente aos paises beneficidrios para ajudar a preparar projetos importantes de alta qualidade para
serem cofinanciados por dois Fundos Estruturais e de Investimento da UE (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
e Fundo de Coeséo);

* Furopean Local ENergy Assistance (ELENAJ® - O programa ELENA resulta de uma iniciativa conjunta entre o Banco
Europeu de Investimento e a Comiss&o Europeia, fornecendo subsidios para assisténcia técnica focada na implementacao
de projetos e programas de eficiéncia energética, energia renovavel e transporte urbano.

Adicionalmente, a dindmica internacional em torno do financiamento sustentdvel tem vindo a promover o desenvolvimento
de novos produtos financeiros designados “verdes”, sendo expectavel que alguns desses produtos venham também a ser
desenvolvidos pelo setor financeiro portugués. Algumas instituicoes financeiras europeias tém vindo a colocar no mercado

2 https://www.eeagrants.gov.pt/pt/

%0 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
8" https://cinea.ec.europa.eu/programmes/life_en

%2 https://investeu.europa.eu/about-investeu_en

3 https://setis.ec.europa.eu/what-set-plan_en

3 https://jaspers.eib.org/

% https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.htm
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produtos financeiros que estimulam o acesso a financiamento com impacte positivo a nivel ambiental como sejam as obri-
gacOes verdes (green bonds). De forma simplificada, as obrigagdes verdes sdo empréstimos cujo capital se destina a
financiar projetos climaticos e ambientais. As obrigacdes verdes financiam projetos que se preocupem e estejam focados
em eficiéncia energética; florestas e agricultura sustentével; pesca e silvicultura; protecdo dos ecossistemas; energias re-
novaveis; transportes; agua e a sua gestao sustentavel; cidades inteligentes; tecnologias limpas e estratégias de combate
as alteracBes climaticas. Esta € uma nova forma de financiar projetos de sustentabilidade que tem registado uma franca ex-
panséo na Europa.

7.2. Financiamento disponivel - Adaptacéao

Além dos promotores necessarios a concretizacdo da cada medida de Adaptag&o e do seu ambito geografico, detalhados
ao nivel de cada medida de adaptacéo (Anexo VI), a capacidade do Municipio em aceder a mecanismo de financiamento
disponiveis que suportem os investimentos necesséarios é um fator decisivo para a implementagéo das medidas de adaptacdo
as alteragdes climaticas anteriormente apresentadas. Importa assim identificar a origem e os meios de financiamento e res-
petivos mecanismos de obtengéo.

A nivel nacional, destaca-se o Programa Portugal 2030 que assenta em 8 eixos, cada um deles com 0s seus objetivos estra-
tégicos, podendo destacar-se o Eixo IV - Energia e Alteragdes Climéticas, que visa as condi¢des necessdrias para diminuir
a dependéncia energética e adaptar os territorios as alteracdes climéticas, garantindo a gestdo dos riscos associados.
O Eixo VII - Agricultura e Horestas, é também relevante no ambito de resiliéncia e prevencdo de riscos, nomeadamente
associados aos incéndios rurais. O Fundo Ambiental, deve também ser monitorizado, uma vez que € através dele que dife-
rentes mecanismos de financiamento sdo operacionalizados.

A nivel de fundos europeus, os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) agregam cinco Fundos, dos quais
trés tém como especial relevancia a adaptagéo as alteragdes climaticas, nomeadamente:

* Fundos da Politica de Coeséo:
+ Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional - FEDER;
* Fundo de Coesdo - FC;

* Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural - FEADER.

Para além destes, existem também, no &mbito da Cooperagéo Territorial Europeia, diversos programas de financiamento impor-
tantes, que devem ser considerados. Destacam-se ainda os Mecanismos Financeiros do Espaco Econémico Europeu - EEA
Grants e Norway Grants - que representam uma contribuigdo financeira significativa para minimizar as disparidades econémico-
sociais no Espaco Econdmico Europeu, cujo Programa “Ambiente, AlteragBes Climéticas e Economia de Baixo Carbono” é uma
potencial fonte de financiamento a projetos de adaptacdo as alteracdes climaticas. Existem ainda as iniciativas comunitarias -
Programa LIFE e Programa-Quadro Comunitdrio de Investigagdo & Inovagdo (Horizonte Europa) - que podem também repre-
sentar uma fonte de financiamento para a implementacdo das agdes de adaptacéo as alteragdes climaticas.

A Comissdo Europeia pretende ainda impulsionar as politicas relacionadas com o combate as alteracOes climéticas, através
do European Green Deal (Pacto Ecolégico Europeu). Este prevé um roteiro com agdes para impulsionar a utilizagéo eficiente
dos recursos através da transigdo para uma economia limpa e circular, e restaurar a biodiversidade e reduzir a poluicdo; mos-
trando assim, uma vez mais o refor¢o dos financiamentos disponiveis para cumprimento das metas climaticas assumidas no
Acordo de Paris. Este pacto prevé que pelo menos 25% do orcamento da UE, a longo prazo, seja alocado em acdes a favor
do clima. O Programa LIFE, o principal instrumento de financiamento para projetos nos dominios da natureza, da biodiversi-
dade, da acdo climética e das energias limpas da UE, prevé, para o periodo 2021-2027, a atribuic8o de orcamento para a pro-
mocao de projetos a favor do ambiente e da acdo climdtica, incluindo quatro subprogramas: 1) Natureza e Biodiversidade;
2) Economia Circular e Qualidade de Vida; 3) Atenuacdo das AlteracOes Climdticas e Adaptagdo as mesmas; e 4) Transicdo
para as Energias Limpas. Relativamente ao subprograma “Atenuacdo das Alteragdes Climaticas e Adaptagdo as mesmas”, as
acOes apoiadas ajudardo a implementar o quadro de acao relativo ao clima e a energia para 2030 e a cumprir 0S COMpPromissos
assumidos pela Unido ao abrigo do Acordo de Paris sobre Alteragdes Climéticas.
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A agdo climatica tem como principal beneficio a redugdo das emissdes de GEE. De 2009 até 2019, Matosinhos reduziu
as suas emissdes em 36%, que equivale a 1,03 milhdes de toneladas de COZeq. Na préxima década, Matosinhos pretende
reduzir cerca de 600 mil toneladas de COZeq para alcancar, em 2030, a meta de 85% de reducdo. Contudo, as medidas
de adaptacéo e mitigagdo conduzem também a diferentes cobeneficios diretos e indiretos que impactam significativa-

* Melhoria da qualidade do ar e redugdo do ruido

* Poupanga, gestdo e consumo sustentdvel de recursos

» Fomento da economia circular e promog¢do da producédo e
consumo local

* Reducdo da deplecdo de recursos naturais e combustiveis
fosseis

» Melhoria da estética da paisagem (impacto visual)

« Transic&o para mobilidade sustentavel

Ambientais

» Melhoria da satde publica

*» Reducdo da mortalidade e morbidade

« Melhoria da seguranca rodoviéria e pedonal e protecdo de
pessoas e bens essenciais/ redugédo de acidentes

» Promocdo do lazer e atividades recreativas

» Promocdo do exercicio fisico e atividades ao ar livre

* Reducdo da pobreza energética

Sociais

» Crescimento econémico e autonomia financeira

» Sustentabilidade econémica a longo prazo

» Aumento da autonomia energética

» Estabilizag&o de pregos no mercado energético

+ Desenvolvimento tecnoldgico, inovagédo e empreendedorismo
» Criacdo de pequenas e médias empresas e emprego local
* Despesas evitadas porndo rutura de infraestruturas essenciais

» Melhoria da qualidade do solo e controlo da erosé&o

» Aumento da capacidade de reteng¢do de agua no solo

* Reducdo da poluicdo e desperdicio de dgua

* Regulacéo do ciclo hidrico

» Adequacdo da aptiddo de usos de agua

» Promocdo dos servicos de ecossistemas

* Protecdo da biodiversidade e conservagéo da natureza
» Adequacdo da aptiddo dos usos/ocupacao do territdrio

Melhoria da atratividade da cidade

Consciencializagdo, responsabilidade e cultura ambiental da
populagdo

Participag&o, cidadania e responsabilidade social
Relacionamento social e sentido de comunidade

Incluséo social, equidade, coesdo social e acessibilidade
Transparéncia e comunicagéo na governagdo

Conforto, qualidade de vida e bem-estar

+ Captacdo de investimento externo

 Novos mecanismos de financiamento de projetos

* Valorizagdo do imobilidrio

» Beneficios econdmicos para os cidaddos

* Receitas da produgéo de energia

* Melhoria da produtividade no trabalho e no ensino

* Redugdo de encargos com satde

» Redugéo de encargos com prejuizos e indemnizagoes

* Crescimento do setor do turismo

Tabela 4 - Co-beneficios proporcionados pela agéo climatica.

mente o territdrio e os seus cidad&dos (Tabela 4). Genericamente, a agdo climatica contribui para territérios mais susten-
taveis e competitivos, tanto para a comunidade como para as empresas. A nivel ambiental, a agdo climéatica local promove

0 aumento da biodiversidade, a redugéo da poluicédo do ar, 4gua e solo, o controlo do ruido e uma abordagem circular
ao uso dos recursos. Socialmente, observa-se o aumento da qualidade de vida, seguranga, justica, coesdo social, boa
governanca e transparéncia. Do ponto de vista econémico, a agéo climatica impacta positivamente o emprego, a pro-
dutividade, e a valorizagdo de bens.

Por oposicdo a agdo climatica, os custos da inacdo podem ter consequéncias significativas. Por um lado, existirdo custos
de adaptac8o, ou seja, gastos necessarios para lidar com os impactes climaticos, como inundages, secas e eventos cli-
maticos extremos. Estes custos decorrem de reparacdes de infraestruturas danificadas, realojamento de comunidades
afetadas e implementacdo de medidas de resiliéncia. Por outro lado, verificar-se-8o prejuizos econémicos decorrentes
da diminuicdo da produtividade, da perda de colheitas agricolas, do declinio do turismo em dreas afetadas, entre outros.
Adicionalmente, a inagdo climatica podera também resultar em oportunidades perdidas de investimento em setores re-
lacionados com as energias renovaveis e eficiéncia energética, que poderdo contribuir significativamente para impulsionar
0 crescimento economico de Matosinhos. Ha que considerar também que as alteragdes climaticas tém o potencial de
aumentar a desigualdade social, afetando de forma desproporcional as comunidades mais vulneraveis.

F, portanto, fundamental integrar a mitigacéo e a adaptagao as alteracées climaticas nas politicas e programas financeiros
existentes e futuros, garantindo ac¢des preventivas e eficazes diante dos potenciais impactes decorrentes das transfor-
macdes territoriais.
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Transicéo participada e cidadania ativa

No contexto da descarbonizacéo do territério, Matosinhos pretende incentivar uma transformacgéo inclusiva e justa para
uma sociedade resiliente as alteragdes climaticas e totalmente adaptada aos inevitaveis impactos das mesmas. Consciente
que, para atingir a neutralidade carbénica em 2030, € fundamental o envolvimento de cidaddos, empresas e organizagdes
locais, Matosinhos esté a implementar o primeiro Laboratorio de Cidadania pela Transicéo Climatica em Portugal, numa
parceria com a Universidade de Aveiro, através do Laboratério de Planeamento e Politicas Publicas. Esta iniciativa consiste
num espaco colaborativo, aberto a todos cidad&os, com a participagdo de especialistas da drea e onde serdo testados
protétipos de solugdes, através da implementagdo de medidas de baixo custo e rapida visibilidade.

O Laboratério de Cidadania pela Transi¢do Climatica assenta em cinco grandes objetivos:

® o n,
S ¢
25 7
Promover a literacia Desenvolver projetos- Identificar agdes de Compreender o Alinhar as ac6es em
climatica, participativa -piloto pela mudancga resposta local para impacte junto da torno do cumprimento
e de politica publica climética dirigidos a fazer face ao problema comunidade, e dos dos Objetivos de
grupos-alvo que visem (nos dominios que os participantes, com Desenvolvimento
construir coletivamente participantes enfoque especial nos Sustentdvel tragados
o diagndstico local da identifiquem) e jovens pela Organizagéo das
realidade da crise experimentd-las Nacoes Unidas

ambiental e climatica

Nos primeiros meses de 2024, o Laboratério de Cidadania pela Transic&o Climatica percorreu as quatro unides de fre-
guesia, em varias etapas. A primeira oficina colaborativa com a participacdo dos cidaddos decorre em abril de 2024, na
junta de freguesia de Matosinhos, nas instalacdes do Centro de Convivio e Desportivo Vitor Oliveira. Ao longo dos meses
de abril e maio decorreréo nas varias unides de freguesia sessdes de trabalho com a participacdo dos cidaddos, com o
apoio de uma equipa do Laboratério de Planeamento e Politicas Publicas da Universidade de Aveiro, nas quais foram
analisadas as propostas apresentadas nas dreas da mobilidade, alimentaco, energia e consumo.

O objetivo é mobilizar a comunidade para uma mudanca de habitos, visando reduzir a meta da neutralidade carbénica
para 85% j& em 2030. Até a0 momento, foram submetidas ideias nos dominios da alimentacdo, mobilidade, energia e
consumo n&o alimentar.

Salienta-se também o servico Matosinhos Energy Hub, financiado no @mbito do projeto europeu Porto Energy ElevatoR,
e que funciona desde novembro de 2022 em Matosinhos com o objetivo de apoiar os cidaddos a melhorar o conforto
térmico das suas casas. Este servico disponibiliza um balc&o tnico (one-stop-shop) digital e fisico, que pretende apoiar
os cidaddos e entidades gestoras de habitagdo (publicas e privadas) do Municipio de Matosinhos, incluindo aconselha-
mento sobre solucBes de eficiéncia energética e de energias renovaveis, legislacdo aplicavel, identificacdo de oportuni-
dades e apoio a candidaturas para financiamento.

Estas sdo apenas algumas das iniciativas em curso, complementadas pela marca “Matosinhos Neutralidade Carbdnica
2030" (Neutralidade Carbonica 2030), que retne todas as atividades de sustentabilidade, de educacédo ambiental, de
conhecimento ou discussdo de novas tematicas, com vista a meta de 2030.

Org#os de comunicacio social locais, regionais e/ou nacionais; responséveis e quadros técnicos da Camara Municipal
de Matosinhos; a comunidade escolar municipal; os stakeholders de indole municipal, intermunicipal e/ou regional e so-
bretudo a populagdo de Matosinhos s&o o principal publico-alvo desta disseminagdo que se pretende continua, abran-
gente e eficaz. O objetivo sera sobretudo o de informar, sensibilizar e envolver os intervenientes estratégicos e opera-
cionais diretos, promovendo a consciencializagéo, a participagéo e a responsabilizacio de todos os agentes do territorio.
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10.1. Pobreza energética

Estima-se que mais de 50 milhdes de agregados familiares em toda a Unido Europeia vivam em diferentes niveis de
pobreza energética®. Estas estatisticas explicam a relevancia politica que se tem dado ao tema, assim como o abundante
enfoque regulatorio.

O Pacote Energia Limpa para todos os Europeus (PELTE), juntamente com o Pacote Energia Clima 2030, tem como objetivo
principal promover a transi¢do energética na década 2021-2030, tendo em vista o cumprimento do Acordo de Paris e,
simultaneamente, salvaguardar o crescimento econdmico, a criagdo de emprego e a inclusdo, promovendo uma transicdo
justa. Neste ambito, e considerando o aumento significativo da consciéncia sobre a problematica da pobreza energética
na Europa, a Comisséo Europeia deu prioridade a este tema, tendo 0 mesmo sido incluido nas vdrias iniciativas legislativas
incluidas no PELTE, de onde se destacam:

+ O Regulamento (UE) 2018/1999 estabelece que os Estados-Membros, nos seus Planos Nacionais de Energia e Clima,
devem «calcular o nimero de agregados familiares afetados pela pobreza energética, tendo em consideragéo os ser-
vicos de energia doméstica necessdrios para garantir o nivel basico de vida no contexto nacional relevante, a politica
social existente e outras politicas pertinentes, bem como as orientac8es indicativas da Comissdo sobre os indicadores
relevantes para a pobreza energétican.

+ A Diretiva (UE) 2018/844 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, altera a Diretiva 2010/31/UE
relativa ao desempenho energético dos edificios, e a Diretiva (UE) 2023/1791, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 13 de setembro, relativa a eficiéncia energética e que altera o Regulamento (UE) 2023/955, determina que, na estraté-
gia de longo prazo de renovacdo de edificios, cada Estado-Membro deve englobar politicas e agdes que visam os segmen-
tos com pior desempenho do parque imobilidrio nacional, os dilemas da fragmentagdo dos incentivos e as deficiéncias
do mercado, e um esbogo das acdes nacionais relevantes que contribuam para reduzir a precariedade energética.

* Por sua vez, a Diretiva (UE) 2019/944, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de junho de 2019, relativa a regras
comuns para o mercado interno da eletricidade e que altera a Diretiva 2012/27/EU [Diretiva (UE) 2019/944], estabelece
que os Estados-Membros devem assegurar a protecdo dos consumidores vulneraveis e em situagdo de caréncia ener-
gética, mediante a adocéo de medidas adequadas. Nesse contexto, cada Estado-Membro deve definir o conceito de
consumidor vulneravel, que podera referir -se a caréncia energética e/ou a proibicdo do corte da ligacio desses consu-
midores em momentos criticos, € que pode considerar os niveis de rendimento, a percentagem do rendimento disponivel
que € gasta com as despesas de energia, a eficiéncia energética das habitacdes, a dependéncia critica de equipamento
elétrico por razGes de salde, a idade ou outros critérios.

No ambito do Pacto Ecoldgico Europeu, apresentado pela Comissdo Europeia em dezembro de 2019, o combate a po-
breza energética € reafirmado como uma prioridade, identificando-se a necessidade de «combater o risco de pobreza
energética enfrentado por agregados familiares que ndo dispdem de meios para usufruir de servigos energéticos es-
senciais, a fim de garantir um nivel de vida adequado». Na sequéncia da apresentacéo do Pacto Ecoldgico Europeu, foi
publicada a 14 de outubro de 2020 a Comunicagéo da Comissdo “Impulsionar uma Vaga de Renovagdo na Europa para
tornar os edificios mais ecoldgicos, criar emprego e melhorar as condi¢des de vida” que visa duplicar as taxas anuais de
renovacdo energética dos edificios nos proximos 10 anos, identificando, como dominio prioritdrio para esta renovagao,
“combater a pobreza energética e intervir nos edificios com pior desempenho”. A Recomendacgédo (UE) 2020/1563 da
Comissdo de 14 de outubro de 2020 sobre a pobreza energética recomenda ainda aos Estados-Membros que:

* Apliguem uma abordagem sistematica da liberalizacdo dos mercados de energia, para repartir os beneficios entre todos
0s segmentos da sociedade, em particular os mais necessitados;

* Tenham especialmente em conta o documento de trabalho anexo dos servigos da Comissdo, que fornece diretrizes sobre
os indicadores de pobreza energética, bem como sobre a definicdo do que constitui um ndmero significativo de agre-
gados familiares em situacdo de pobreza energética, devendo os Estados-Membros recorrer as diretrizes da Comissao
para aplicar e atualizar os seus planos nacionais de energia e clima, em conformidade com o disposto;

% https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en
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» Utilizem os indicadores descritos no anexo, nas suas avaliacdes da pobreza energética;

* Produzam solugdes integradas no ambito da politica energética e social, em consonancia com o considerando da Di-
retiva (UE) 2019/944, devendo, para tal, definir medidas de politica social e melhoria de eficiéncia energética que se
reforcem mutuamente, em especial no setor da habitaco;

+ Avaliem os efeitos distributivos da transi¢cdo energética, em particular as medidas de eficiéncia energética no contexto
nacional, definindo e aplicando politicas que abordem as preocupacdes afins;

* Prestem a devida atencdo aos obstaculos ao investimento em habitages energeticamente eficientes e ao perfil das ha-
bitacbes com maiores necessidades de renovagdo, em sintonia com as estratégias nacionais de renovacado a longo prazo;

* Promovam todas as politicas possiveis para combater a pobreza energética por meio de processos concretos e res-
ponséaveis de participagdo publica e com amplo envolvimento das partes interessadas;

+ Definam medidas de combate a pobreza energética que assentem numa estreita cooperacdo entre todos os niveis de
administracdo, permitindo, em especial entre as autoridades regionais e locais, por um lado, e organizagdes da sociedade
civil e entidades do setor privado, por outro;

» Tirem 0 maximo partido do potencial de mobilizagdo de fundos e programas da UE, nomeadamente a politica de coeséo,
para combater a pobreza energética, analisando os efeitos distributivos dos projetos de transicdo energética e dando
prioridade a medidas destinadas a grupos vulneraveis para garantir 0 acesso aos regimes de apoio;

* Atribuam ajudas publicas, especialmente subvengdes, visando os agregados familiares de baixos rendimentos nas ca-
tegorias de beneficidrios com recursos proprios muito reduzidos e acesso limitado a empréstimos comerciais;

* Explorem o papel das Empresas de Servigos Energéticos e dos Contratos de Gestéo de Eficiéncia Energética na oferta
de solugdes de financiamento para a renovacéo de habitagbes de familias energeticamente carentes, de forma que
estas possam superar 0s elevados custos iniciais.

Entre as iniciativas atuais europeias de maior relevancia nesta matéria, destaca-se o
o Energy Poverty Advisory Hub (EPAH) promovido pela Comissdo Europeia que tem
como objetivo apoiar os Estados-Membros a combater a pobreza energética, por

. Ene,rgy Poverl:y via da definicdo de estudos e recomendacdes abrangentes sobre as medidas, atuais
8 ., ACIVISOI'y Hub e futuras, para combater a pobreza energética na UE, contribuindo igualmente para
4 a medicdo, monitorizacdo e partilha de informacéo e para as melhores praticas sobre
0 a situacéo atual da pobreza energética no contexto europeu.
o B o

Adicionalmente, a Comissdo Europeia apresentou em julho de 2021, o Pacote ‘Objetivo 55" no qual se inclui a Diretiva
(UE) 2023/1791 relativa a Eficiéncia Energética (Diretiva EED). Esta diretiva estabeleceu pela primeira vez uma definicdo
de pobreza energética e priorizou o financiamento e a implementacdo de medidas de eficiéncia energética para agre-
gados familiares em situacéo de pobreza energética. A Comissdo emitiu ainda, a 18 de maio de 2022, o Plano REPowerEU
que estabelece que os Estados-Membros devem assegurar a implementacdo de medidas que visem atenuar os impactos
sociais e distributivos, centrando-se, em particular, nos agregados familiares vulnerdveis que tém dificuldades em pagar
as faturas de energia.
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10.1.1. Em Portugal

Em 2016, Portugal comprometeu-se a assegurar a neutralidade das suas emissOes de gases de efeito de estufa (GEE)
até 2050, concretizando este objetivo no Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC 2050), através da Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho. Entre estas linhas de atuac&o destaca-se a descarbonizagdo no
setor residencial, privilegiando-se a reabilitagdo urbana e 0 aumento da eficiéncia energética nos edificios, a progressiva
eletrificacdo do setor e 0 uso de equipamentos mais eficientes. Estas agdes sdo essenciais com vista a mitigagdo da
pobreza energética e desenvolvimento de uma transicdo justa e coesa, que valorize o territério. Em cumprimento do
Regulamento (UE) 2018/1999, Portugal submeteu ainda no final de 2020 o seu Plano Nacional de Energia e Clima 2030
(PNEC 2030) a Comisséo Europeia. A 30 de junho de 2023, Portugal submeteu a primeira revisdo do PNEC 2030, refle-
tindo uma ambicdo renovada e o firme compromisso do Governo com a aceleragdo da transi¢do climética e energética,
tendo sido definidos oito objetivos nacionais, entre os quais se destaca o objetivo de «garantir uma transi¢do justa,
democrdtica e coesa — Reforcar o papel do cidaddo como agente ativo na descarbonizagdo e na transicdo energetica,
criar condigdes equitativas para todos, combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protecdo dos cidadéos
vulnerdveis e promover o envolvimento ativo dos cidadéos e a valorizagdo territoriab. Com vista a concretizacdo deste ob-
jetivo, o PNEC 2030 estabelece como linha de atuagéo «Combater a pobreza energética e aperfeicoar os instrumentos de
protegdo a clientes vulnerdveis», para a qual sdo estabelecidas medidas de ag&o onde se inclui o desenvolvimento e apro-
vacéo de uma estratégia de longo prazo para o combate a pobreza energética que vise aumentar o conhecimento na-
cional sobre esta problemética e crie as condigdes necessdrias a sua erradicagao.

Neste contexto, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 11/2024, de 8 de janeiro aprovou a Estratégia Nacional de
Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2023-2050 (ELPPE) que tem como principal meta erradicar a pobreza
energética em Portugal até 2050, protegendo os consumidores vulneraveis e integrando-os de forma ativa na transigédo
energética e climatica nacional. Esta estratégia estrutura-se em quatro eixos estratégicos de atuagdo que viam promover:

1. A sustentabilidade energética e ambiental da habitac&o;

2. O acesso universal a servicos energéticos essenciais;

3. A acgdo territorial integrada:

4. O conhecimento e a atuacdo informada.

Entre as medidas a desenvolver, destacam-se a criagdo do Observatério Nacional da Pobreza Energética (ONPE-PT) e
o desenvolvimento de um Modelo de Espago Cidaddo Energia que possa apoiar cidaddos em matérias de energia e efi-
ciéncia energética.

A ELPPE estabelece ainda metas ambiciosas a alcancar, no horizonte 2030-2050, nomeadamente:

* Populac&o a viver em agregados sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida: 10 % em 2030, 5 %
em 2040 e < 1% em 2050;

* Populac&o a viver em habitagdes ndo confortavelmente frescas durante o verdo: 20% em 2030, 10% em 2040 e <5 %
em 2050;

* Populacéo a viver em habitagdes com problemas de infiltracdes, humidade: 20% em 2030, 10% em 2040 e <5 % em 2050;

+ Agregados familiares cuja despesa com energia representa +10 % do total de rendimentos: 700 000 em 2030, 250 000
em 2040 e 0 em 2050.
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Ainda no contexto portugués, importa mencionar a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 8 -A/2021, de 3 de fevereiro,
que aprova a Estratégia de Longo Prazo para a Renovagédo dos Edificios (ELPRE) e que ambiciona dar resposta & neces-
sidade identificada no PNEC 2030 de promover a renovagdo do edificado, alcangando um parque edificado descarbo-
nizado e de elevada eficiéncia energética, mediante a transformacdo dos edificios existentes em edificios com necessi-
dades quase nulas de energia (NZEB). A ELPRE foca a necessidade de anélise as necessidades energéticas e conforto
térmico do parque de edificios nacional e o seu potencial impacto em termos de co-beneficios, onde se incluem a me-
lhoria dos niveis de conforto e qualidade do arinterior e respetivos beneficios para a salide e 0 combate a pobreza ener-
gética. Entre os eixos de atuagdo da ELPRE destaca-se um eixo especifico para o combate a pobreza energética, que
estabelece agdes especificas com vista a reducéo de encargos com a energia e outros consumos € a prestacao de apoio
a agregados familiares mais vulnerdveis na renovacgéo energética das respetivas habitagdes.

+ Adicionalmente aos instrumentos de politica energética, existem outros que devem ser entendidos de forma integrada
e articulada no @mbito do combate a pobreza energética, em particular:
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Final energy consumption in households by energy use
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* A Estratégia Nacional de Combate a Pobreza 2021-2030, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
184/2021, de 29 de dezembro, que promove uma abordagem abrangente de combate a pobreza e de melhoria gene-
ralizada das condicdes de vida dos portugueses;

+ O Programa de Arrendamento Acessivel, criado pelo Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, que visa promover uma
oferta alargada de habitac8o para arrendamento a pregos compativeis com os rendimentos das familias;

* A bolsa de imdveis publicos para habitacdo, determinada pelo Decreto-Lei n.° 82/2020, de 2 de outubro, e que tem
como objetivo aumentar a oferta de habitagdo com apoio publico para dar resposta aos agregados de rendimentos in-
termédios em situacdo de dificuldade de acesso a habitacao;

+ 0 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitag&o, que visa apoiar a promogdo de solucdes habitacionais para
a populacgéo que vive em condi¢des habitacionais indignas e que néo dispde de capacidade financeira para suportar
0 custo do acesso a uma habitagdo adequada;
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Arrears on utility bills
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+ O Programa Reabilitar para Arrendar — Habitag&o Acessivel, que tem como objetivo o financiamento de operacdes de
renovacgdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos que, apds renovacgéo, deverdo destinar-se, predominan-
temente, a fins habitacionais, e cujas fragOes se destinam a arrendamento acessivel.

Portugal é, segundo as estatisticas europeias, um dos piores paises europeus nesta matéria. Segundo estimativas avangadas
pela ELPPE 2021-2050, entre 1,2 e 2,3 milhdes de portugueses vivem em situagdo de pobreza energética moderada e
entre 660 e 680 mil pessoas encontram-se numa situagdo de pobreza energética extrema.

Para esta ma classificagcdo contribuem baixos rendimentos - dados de 2021 mostravam que Portugal era um dos paises
europeus com rendimentos familiares anuais disponiveis mais baixos (Fig. 44), a fraca qualidade dos edificios (Fig. 45) e
baixos consumos energéticos (Fig. 46), uma vez que uma larga maioria da populagdo ndo possui ou utiliza sistemas de
aquecimento/arrefecimento para manter o conforto térmico das habitacGes.

Estas condicOes levam a que, em 2022, 17,5% dos agregados familiares reportassem incapacidade (financeira) em manter
as habitacBes adequadamente quentes no inverno (Fig.47) e 4,7% da populagdo portuguesa admitisse ter-se atrasado no
pagamento de faturas de servigos basicos (energia, dgua ou outros) (Fig. 48).

A pobreza energética € um problema complexo e multifacetado, sendo comumente definido como a incapacidade de as-
segurar necessidades energéticas basicas. Inicialmente entendida como uma condi¢do em que as familias ndo conseguem
aquecer as suas casas adequadamente, foi no Reino Unido que esta problemaética primeiramente encontrou reconhecimento
politico: os agregados familiares foram considerados como estando em pobreza energética quando precisam de gastar
mais de 10% do seu rendimento em energia de modo a assegurar um nivel adequado de conforto térmico nas habitagcdes.
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No entanto, a investigacdo nesta temdtica tem vindo a demonstrar a necessidade de uma definicdo mais abrangente, sendo
bastante consensual entre a comunidade cientifica atual que a pobreza energética consiste na incapacidade de se obterum
nivel social e materialmente necessario de servicos energéticos domésticos. Neste sentido, baixos rendimentos, edificios e
equipamentos pouco eficientes, custos elevados de energia e baixa literacia energética séo alguns dos fatores que contribuem
para este fendmeno que néo pode ser captado por um Unico indicador, mas antes por um conjunto de aspetos que no seu
todo permitem caracterizar esta face menos exposta da pobreza.

A pobreza energética € assim um problema que resulta de uma combinacao de fatores contextuais (onde se incluem a
localizagdo geogrdfica, o clima, o tipo e caracteristicas da habitagéo, o0 equipamento de aquecimento/arrefecimento dis-
ponivel), geopoaliticos, que afetam a disponibilidade financeira dos cidaddos e os precos de energia), comportamentais
e culturais, relacionados com préticas quotidianas e percecdes pessoais (afetadas por elementos sociodemograficos
como a idade, estado de satide e composi¢ao), assim como literacia e perce¢éo publica®®.
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Adicionalmente, como a pobreza energética ocorre geralmente em circuito privado, o desafio de identificar e quantificar
adequadamente o seu efeito e a sua verdadeira extenséo é aumentado. A complexidade das causas requer uma andlise
profunda e altamente detalhada. Contudo, é possivel adotar uma abordagem simplificada baseada nas trés causas mais
comumente identificadas: baixos rendimentos, baixa eficiéncia energética das habitaces e desempenho energético dos
edificios e pregos da energia elevados. O efeito de baixos rendimentos na pobreza energética é claro. Baixos rendimentos
podem resultar de salérios baixos, precariedade laboral, desemprego, ou uma combinacdo destes. Por sua vez, habitagdes
e eletrodomésticos de mé qualidade influenciam a quantidade de energia necesséria para garantir niveis de vida con-
fortaveis e sauddveis. Moradores de casas energeticamente ineficientes precisam consumir mais energia para manter a
temperatura de conforto. Além disso, muitas vezes as op¢des de eficiéncia energética sdo limitadas, especialmente em
situagdes de arrendamento ou impossibilidade financeira de comprar propriedades de boa qualidade térmica (devido a
combinagéo de precos de habitacéo elevados e baixos rendimentos). Finalmente, os elevados pregos da energia afetam
0 acesso a energia para garantir bem-estar. Os pregos da energia sdo afetados por fatores geopoliticos e econémicos,
e a forma como estas causas principais estdo interligadas varia consideravelmente de um contexto para outro, mesmo
em pequenas escalas espaciais (as vezes até dentro da mesma cidade, bairro ou prédio). Além disso, dependendo do
contexto geografico, certos elementos podem desempenhar um papel mais decisivo e expor mais profundamente a vul-
nerabilidade geral da populagéo, portanto, necessitando de medidas mais prementes e de resposta mais imediata.

¥ https://energy-poverty.ec.europa.eu/document/download/13c5b6fd-5b0e-43b7-b23b-a85144d5¢802_en?filename=EPAH%20handbook_introduction.pdf
% https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/48206/1/ICS_AHorta_LSchmidt_PobrezaEnergetica_.pdf
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Neste contexto, é também importante perceber que a pobreza energética tem contornos especificos que a distinguem
da pobreza econdémica: Embora muitas familias com rendimentos inferiores ao limiar de pobreza estejam obviamente
em situacdes de pobreza energética, esta também inclui os individuos que, para evitar custos demasiado altos, adotam
préticas de restricdo do uso de energia que ndo lhes permitem ter as suas casas adequadamente aquecidas ou arrefe-
cidas ou usufruir de outros servigos energéticos®. Por esta razdo, as entidades locais devem ser as instituicdes da linha
de frente ao mapearem situagdes potenciais e fazerem a ligagdo com os cidaddos.

As consequéncias da pobreza energética séo também multiplas e vao desde a exacerbacdo de doencgas respiratorias e
cardiovasculares, insolagdo ou mesmo morte. Criangas em condigdes de escassez energética podem ser afetadas ao
nivel da escolaridade e na maior frequéncia de desenvolvimento de problemas de salde relacionados com o frio, assim
como num menor bem-estar social e emocional. A pobreza energética também se correlaciona diretamente com as al-
teragBes climaticas e outros desafios ambientais ao potenciar um aumento de eficiéncia energética que se reflete em
menores gastos energéticos. Assim, de forma geral, mitigar a pobreza energética implica multiplos beneficios, incluindo
melhor conforto interno e bem-estar pessoal, diminui¢do de gastos governamentais com saude, niveis mais elevados de
educacéo, desenvolvimento econémico e redugdo das emissdes de carbono.

N&o obstante a importancia do enquadramento regulatério e a urgéncia da acéo, € fundamental caracterizar de forma
objetiva a populagdo tendo em conta os niveis diversos de pobreza energética que se poderéo verificar nos territorios.
Esta néo é, no entanto, uma tarefa facil uma vez que, para além da falta de uma metodologia comummente aceite para
o diagnéstico do problema, os contextos nacionais e locais em torno do problema variam consideravelmente. E também
nesse sentido que a ELPPE identifica a necessidade do envolvimento de municipios e agéncias de energia na formulagdo
de estratégias locais de mitigaco. Assim, embora as estatisticas nacionais sejam importantes para entender a dimenséo
do problema no pais e atuar transversalmente através de politicas abrangentes e robustas, existe também uma neces-
sidade premente de caracterizar a situagdo de forma detalhada para que se possam desenvolver instrumentos locais
adequados e enquadrados nas vdrias realidades. Neste contexto, entidades de proximidade, como municipios e agéncias
regionais de energia, devem complementarmente desempenhar um papel fulcral ao nivel do diagndéstico e da caracte-
rizagdo da pobreza energética nos diferentes territorios.

10.1.2. Ecossistema de Matosinhos

Para além da acfo climética e das agdes de cidadania promovidas no concelho, no que diz respeito a dimens&o social,
Matosinhos € um concelho onde a solidariedade se vive no quotidiano. A Divisdo de Promogédo Social e Satude (DPSS)
privilegia a a¢do social e a salde, nomeadamente junto das pessoas em situacao de fragilidade socioeconémica, cujas
dimensdes relativas a qualidade de vida estdo comprometidas. Esta Divisdo investe na criacdo e dinamizagdo de servicos
e na implementagdo de iniciativas que visam o bem-estar, a qualidade de vida e a felicidade das pessoas que vivem ou
trabalham em Matosinhos. A intervencéo realizada no dmbito da acdo social e salde reveste-se de basilarimportancia
para o desenvolvimento local integrado e € transversal, abrangendo as seguintes areas:

: Infancia e : > S
Rede social Envelhecimento Deficiéncia
Juventude

Cidadania e Mi - Qualificagéo e Protecéo e
igragoes
Igualdade emprego Seguranca

% https://edificioseenergia.pt/noticias/pobreza-energetica-da-estrategia-nacional-a-acao-local-adeporto-ee 146/
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Um particular destaque para a relagdo colaborativa com as instituices locais, imprescindiveis na prossecug¢do do com-
promisso do Municipio com a coesdo social. A autarquia de Matosinhos da muita importancia a este trabalho porque
defende um concelho inclusivo, em que todas as pessoas tém lugar e que € imprescindivel para atingir objetivos coletivos,
com a neutralidade carbdnica do concelho.

A Rede Social de Matosinhos, coordenada e dinamizada pela autarquia, € a resposta que surge na linha da frente, que
estd proxima das cidadds e dos cidaddos. Esta Rede enquadra toda a intervencgdo social realizada no Concelho e envolve,
atualmente, 176 entidades, articulando entidades publicas, privadas e outras formas de ajuda que trabalham para a me-
Ihoria das condigdes de vida e para 0 bem-estar das pessoas do concelho de Matosinhos. A Rede Social promove a cons-
trucdo de documentos estratégicos para a intervengdo no Concelho de Matosinhos, nomeadamente, o Diagnéstico
Social (DS) e Plano de Desenvolvimento Social (PDS). Estes documentos contemplam um conjunto diversificado de ati-
vidades junto da populacdo de Matosinhos e permitem tirar ilagdes pertinentes para a temdtica da pobreza energética
uma vez que, entre os problemas socioeconémicos considerados como merecendo uma intervencgéo prioritaria da Rede
Social de Matosinhos 2021/2024 se encontram:

* Desafios demograficos: Envelhecimento populacional; Existéncia de barreiras a uma integragdo e participacdo plena
das pessoas idosas na vida em sociedade; Qualificagcdo de pessoas e organizagdes; Persisténcia de condigdes precdrias
de trabalho que afetam, sobretudo as pessoas mais jovens e as mulheres; Formagdo profissional desajustada as ne-
cessidades do mercado; Fraca aposta numa educagéo ao longo da vida; Falta de capacidade das respostas existentes,
em especial das que se dirigem a pessoas idosas, para corresponder as novas necessidades e perfis dos publicos alvo.

+ Coeséo social e cidadania: Existéncia de desigualdades que podem ter sido agravadas acentuando a vulnerabilidade
de alguns grupos a situac¢des de pobreza; Existéncia de pessoas em situacdo de sem abrigo.

A par com a dimens&o social e com grande preponderancia na agéo climatica, também ao nivel da habitagdo, Matosinhos
tem-se posicionado na tentativa de proporcionar solugdes de largo espectro a populacdo. Matosinhos €, atualmente, o
segundo concelho da Area Metropolitana do Porto onde o custo de arrendamento ou aquisigio de habitagdo mais
cresce, ndo por auséncia de parque habitacional, mas pela existéncia de iméveis devolutos e parcelas de terreno ndo
edificadas, entre outros motivos.

Para inverter a redugdo injustificada da oferta habitacional e uma subida artificial dos precos do alojamento, a Camara
Municipal de Matosinhos avangou com uma reforma fiscal que promove a libertagéo de imdéveis que ndo estdo a ser uti-
lizados, incentivando os proprietdrios a colocarem casas no mercado para arrendamento.
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Adicionalmente, o Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento
constitui uma alternativa a habitagdo social e evita 0 desalojamento face
a acdes de despejo, fruto das dificuldades econdmicas das familias. Pa-
ralelamente, Matosinhos tem em vigor programas de isen¢éo ou reducdo
de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) nas seguintes condi¢des:
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 Desconto de 15% na taxa de IMI para os proprietarios de prédios ur-
banos destinados a habitagédo propria e permanente;

* Isencdo de IMI, pelo periodo de 5 anos (podendo ser prorrogado por
um prazo adicional de até 5 anos), para os proprietarios de prédios ur-
banos arrendados no &mbito do Programa de Arrendamento Acessivel.

A Reabilitacdo Urbana tem vindo a ser, de algum tempo a esta parte, um
designio do Municipio, no sentido da requalificagdo do edificado e do
espaco publico, da modernizagdo da cidade e, em sentido mais amplo,

2017 2018 2019

Figura 49 - Evolucgéo da taxa de IMI para habitacdo
propria e permanente em Matosinhos (Fonte: https://
www.cm-matosinhos.pt/urbanismo/imposto-municipal-
sobre-imoveis-imi).

da sua sustentabilidade. Igualmente, continua a ser valorizada a nivel
local como motor da economia, promovendo a melhoria da qualidade de
vida da populag8o residente e atuando como fator de forte atratividade.
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O Novo Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana - Decreto-Lei 307 de 2009, de 23 de outubro, com as alteragdes pro-
cedentes da Lei 32 de 2012, de 14 de agosto - veio reforgar a concretizacdo desta aposta, ao conferir elevada prioridade
a criacdo das chamadas Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU), como ferramenta essencial na revitalizagio das cidades
e forma impar de aceder aos apoios e incentivos previstos na Lei. As ARU sdo definidas no referido Regime Juridico
como parcelas de territério delimitadas pelos municipios, cujas carateristicas justificam uma intervencdo integrada de
reabilitacdo e correspondem a escolhas estratégicas das dreas onde prioritariamente importa intervir, sendo que a cada
ARU corresponde uma Operagéo de Reabilitagdo Urbana (ORU), que terd que ser aprovada no prazo méximo de 3
anos, a contar da data de aprovacéo daquela. Sendo assim importante e fundamental promover a Reabilitagdo Urbana
através da aprovagdo da delimitagcdo de ARU e das respetivas ORU, o Municipio de Matosinhos aprovou a criagdo de
3 ARU no Concelho: ARU de Matosinhos, ARU de Lega da Palmeira e ARU de Matosinhos Sul, estando, a data, em fase
final de elaborag&o os respetivos Programas Estratégicos de Reabilitagdo Urbana (PERU).

Na sequéncia da aprovacao das referidas ARU e decorrente da Lei, 0 Municipio definiu os beneficios fiscais associados
aos impostos municipais em sede de IMI e de IMT, passando igualmente os proprietdrios a usufruir de outros beneficios
fiscais da competéncia da Administragdo Central. Nas ARU, aplicam-se o0s seguintes beneficios fiscais:

* IMI (Imposto Municipal sobre Imdveis): isencéo nos prédios urbanos, concluidos ha mais de 30 anos, por um periodo
de trés anos, a contar do ano, inclusive, da concluséo das obras de reabilitacio;

* IMT (Imposto Municipal sobre as Transmisstes Onerosas de Imdveis): isengdo nas aquisigdes de prédios urbanos ou
de fracOes auténomas localizados em ARU ou concluidos hd mais de 30 anos destinados a intervencgdes de reabilitacao,
e desde que o adquirente dé inicio as obras no prazo maximo de 3 anos a contar da data de aquisicdo. Aplica-se ainda
isencdo na primeira transmissédo de prédios urbanos ou de fragdes auténomas localizados em ARU ou concluidos ha
mais de 30 anos, subsequente a intervencdo de reabilitagdo, desde que o imdvel se destine a arrendamento para ha-
bitagdo permanente ou, quando localizado em ARU, se destine a habitagdo propria e permanente.

* IRS (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares): deducdo a coleta de 30% dos encargos suportados pelo
proprietario relacionados com a reabilitagdo de imdveis localizados em ARU, até ao limite de 500€.

* IVA (Imposto de Valor Acrescentado): aplicagdo da taxa reduzida de 6% nas empreitadas de reabilitacdo urbana.

De salientar que aos prédios urbanos objeto de reabilitacdo urbanistica, ainda que localizados fora das ARU, também
sdo concedidos beneficios fiscais, designadamente em sede de IMI de IMT e de IVA, beneficios estes que se regem por
legislacéo especifica, obedecendo também eles a procedimentos proprios.

Ainda na dimens&o urbanistica, Matosinhos foi, em 2022, o primeiro municipio do distrito do Porto a delimitar as Zonas
de Pressdo Urbanistica. A delimitagdo teve em atencdo indicadores como a densidade populacional, os pedidos de ha-
bitacdo, os pedidos de apoio ao arrendamento e 0 numero de prédios devolutos com consumos baixos de agua e ele-
tricidade ou sem contrato destes servicos. Matosinhos, Leca da Palmeira, S. Mamede de Infesta e Senhora da Hora sdo
as zonas do concelho onde é mais dificil encontrar habitacdo disponivel quer para aquisicdo quer para arrendamento e,
como tal, integram a Zona de Pressdo Urbanistica. Nestas areas, os proprietarios de prédios urbanos ou fragdes auto-
nomas, que se encontrem devolutos hd mais de dois anos, serdo penalizados com o agravamento do [MI.

O Municipio promove e apoia também o programa “Reabilitar para Arrendar - Habitagdo Acessivel” que tem como objetivo
o financiamento de operacdes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apds reabilitacdo
deverdo destinar-se predominantemente a fins habitacionais. Estas frac8es destinam-se a arrendamento em regime de
renda condicionada. Este programa tem uma dotacéo inicial de 50 milhdes de euros, contando com o apoio financeiro
do Banco Europeu de Investimento e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa. Podem candidatar-se a
este programa pessoas singulares ou coletivas, de natureza privada ou publica, que sejam proprietérias de edificios, ou
parte de edificios a reabilitar, ou que demonstrem serem titulares de direitos e poderes sobre os mesmos que lhes per-
mitam onera-los e agir como donos de obra no ambito de contratos de empreitada.

Ao nivel da habitagcdo municipal, a empresa municipal MatosinhosHabit, criada em 1999, é a empresa que tutela e gere
os empreendimentos e outros fogos patriménio do Municipio. Um dos seus designios é o Programa Municipal de Apoio
ao Arrendamento que se centra em apoiar individuos que revelem dificuldade no pagamento dos seus arrendamentos
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privados, potenciando assim a reorganizagdo e capacitagdo socioecondémicas da familia no seu dia a dia. Inicialmente
provisorio, hoje, o programa ndo tem limite temporal para 0s apoios que presta uma vez que se confirmam multiplas
vantagens como a liberdade de escolha do fogo, quando comparado a outras solu¢des de habitacéo. A par com este
programa, destaca-se ainda o Programa Matosinhos Casa Acessivel (MCA) que visa promover uma oferta alargada de
habitagdo para arrendamento a precos compativeis com os rendimentos das familias matosinhenses. Com este programa
0 municipio quer dar resposta as necessidades habitacionais das familias cujo nivel de rendimento ndo Ihes permite ace-
der, no mercado de arrendamento privado, a uma habitacdo adequada as suas necessidades. O MICA constitui-se como
um dos eixos de acesso a habitagdo com renda acessivel mobilizando propriedade ndo municipal em regime de contrato
de arrendamento e de subarrendamento.

Por ultimo, a MatosinhosHabit gere ainda o programa municipal de habitag&o social que engloba os apoios prestados a
populacdo mais vulnerdvel no acesso a habitacdo. Esses apoios passam por rendas de valores reduzido em habitacdes
do parque habitacional da MatosinhosHabit.

Ciente da atual realidade socioeconémica e habitacional que enfrentam varios cidaddos e associagdes no
concelho, a MatosinhosHabit implementou um novo projeto de apoio social: 0 Banco de Bens. O Banco
de Bens pretende também promover o trabalho em rede e fomentar a solidariedade e ndo se restringe
matosinhos apenas a vertente de apoio a comunidade local, dado que o combate ao desperdicio e a promogédo da
habit reutilizacdo de equipamentos € outra das premissas deste projeto. Enquanto agente da denominada
“economia circular” o Banco de Bens possibilita a reutilizagdo como forma de ajudar pessoas e instituicoes,
enquanto contribui para o combate ao desperdicio, incentivando o reaproveitamento, a recuperagdo e a
reciclagem de materiais €, investindo, desta forma, numa comunidade mais saudavel e sustentavel.

10.2. Diagndéstico

A pobreza energética constitui uma problemética complexa, resultante da combinag¢do de uma multiplicidade de fatores,
conforme frisado anteriormente. Esta problemética estd particularmente ancorada nos baixos rendimentos da populagéo,
na dificuldade em aceder a servigos energéticos essenciais, eficientes e com qualidade e no baixo desempenho ener-
gético das habita¢Bes, fatores aos quais se adicionam os baixos niveis de literacia (geral e energética). A complexidade
deste tema requer uma adequada caracterizagdo, com identificacdo de diferentes perfis e niveis de severidade, sendo
necessdrio detalhar o perfil socioeconémico dos agregados familiares em situagdo de pobreza energética e cruza-lo
com as diferentes dimensdes da pobreza energética®.

Atendendo aos diversos niveis de pobreza energética que se poderao verificar nos territérios, ndo existe uma metodologia
predefinida para diagndstico do problema. A ELPPE estabelece um conjunto de indicadores associados aos seus €ixos
estratégicos que, face a sua amplitude, se entendem adequados a caracterizagdo da realidade no contexto nacional.
Estes, dividem-se em indicadores principais e indicadores complementares, e onde se incluem, entre outros: 1) Populacdo
a viver em habitacdes sem capacidade para manter a casa adequadamente aquecida; 2) Populacéo a viver em habitagdes
ndo confortavelmente frescas durante o verdo; 3) Populagdo a viver em habitacdes com problemas de infiltracdes,
humidade ou elementos apodrecidos; 4) Agregados familiares cuja despesa com energia representa mais de 10% do
total do rendimento familiar; e 5) Fragdo de edificios de habitacdo com classe energética C ou inferior. Ndo obstante,
estes indicadores maioritariamente disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) ao abrigo do Inquérito as
Condicdes de Vida e Rendimento (ICOR), correspondente a vers&o nacional do EU statistics on income and living con-
ditions (EU SILC), ndo estdo disponiveis a escala municipal. O ICOR visa a obtencdo de resultados a escala nacional
com desagregacao ao nivel das Regibes (quando a dimens&o da amostra viabiliza a fiabilidade estatistica dos resultados),
impossibilitando uma caraterizagcdo mais detalhada da pobreza energética com desagregacao superior a das NUTS L.
Neste contexto, a adicionar a inexisténcia de uma metodologia comum de caracterizacdo da pobreza energética, re-
gista-se ainda uma falta de dados a escala local que permitam uma anélise mais detalhada as condic¢des locais.

O principal objetivo do diagnéstico associado a pobreza energética no territério de Matosinhos prende-se com a iden-
tificagcéo da populagdo mais vulneravel, compreendida pelos individuos e agregados familiares com maior dificuldade

“0 https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/11-2024-836222486
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em ter acesso adequado aos servigos energéticos, com o objetivo final de identificagdo de medidas de acéo local ajus-
tadas a realidade e com resultados efetivos na mitigacdo desta problematica.

10.2.1. indice de Vulnerabilidade a Pobreza Energética

O presente diagnéstico tem por base o indice de Vulnerabilidade & Pobreza Energética, desenvolvido pelo Centro de
Investigacdo em Ambiente e Sustentabilidade da Universidade Nova de Lisboa (CENSE), referenciado pela ELPPE como
um trabalho de referéncia na tematica. Este indice permite avaliar e mapear a vulnerabilidade da populag&o nacional a
pobreza energética, a escala da freguesia, no periodo de inverno e verdo, combinando a andlise do desempenho energético
dos edificios residenciais, 0 consumo de energia nas habitagdes e as caracteristicas socioecondémicas da populagao.

A metodologia combina indicadores socioecondmicos da populacdo (tais como a idade - presenca de jovens e idosos
na populacgdo, a situagdo face ao emprego, o rendimento per capita e nivel de escolaridade) com varidveis climéaticas
(graus-dia de aguecimento, temperatura exterior, duracdo das estagdes de aquecimento e arrefecimento), niveis de
consumo de energia e vetores energéticos consumidos, necessidades de energia para aquecimento e arrefecimento
(por metro quadrado, por agregado familiar); informacdo sobre as tecnologias de climatizacdo (eficiéncia, taxa de pro-
priedade) e, caracteristicas construtivas dos edificios (incluindo, altura, drea, tipo de parede, janelas, coberturas) para
cada uma das regides do pais. Estes indicadores sdo utilizados para célculo de dois sub-indices - o sub-indice “Gap
energético para aquecimento e arrefecimento” (GEAA) e o sub-indice “Capacidade de implementar medidas de
mitigag&o” (CIMM) - que s&o combinados para definicio de um indice final composto: o Indice de Vulnerabilidade &
Pobreza Energética (IVPE). Importa referir que estes indices sdo aferidos para os periodos de aquecimento (inverno)
e arrefecimento (verdo) e a abordagem metodoldgica para determinagdo do IVPE é exemplificada na Fig. 50.

: Andlise energética, climatica e ao Analise de indicadores

: desempenho de edificios socioeconémicos
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Figura 50 - Abordagem metodoldgica para construgéo do Indice multidimensional de Vulnerabilidade & Pobreza Energética (Adaptado de Gouveia,
J. P, Palma, P, Simdes, S. Energy poverty vulnerability index: A multidimensional tool to identify hotspots for local action, Energy Reports, Volume 5,
2019, Pages 187-201, https://doi.org/10.1016/j.egyr.2018.12.004.).

O sub-indice GEAA considera as necessidades de energia para climatizagdo combinada com o consumo final de energia.
Para tal, este sub-indice tem em consideracdo varidveis climaticas (graus-dia de aguecimento e temperaturas médias
exteriores) e as tipologias dos edificios, nimero de pisos e ano de construgdo. Outras carateristicas construtivas sdo

4 Gouveia, J. P, Palma, P, Simdes, S. Energy poverty vulnerability index: A multidimensional tool to identify hotspots for local action, Energy Reports, Volume 5, 2019, Pages 187-
201, https://doi.org/10.1016/j.egyr.2018.12.004.
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também tidas em conta tais como, o tipo, espessura e presenca (ou ndo) de isolamento de fachadas exteriores, pavi-
mentos, e coberturas, tipo e caracteristicas dos vdos envidragados e mecanismos de ventilagdo existentes. Com base
nesta informacéo, sdo aferidas as necessidades de aquecimento e arrefecimento ambiente, de acordo com a metodologia
estabelecida na regulamentacdo de desempenho energético de edificios. Por sua vez, a procura final de energia tem em
consideracdo os equipamentos de climatizacdo existentes (tipo, taxa de posse e eficiéncias tipicas desses sistemas),
bem como, o nimero de alojamentos residenciais principais ocupados por tipologia. Os dados municipais de consumo
final de energia do setor residencial, por vetor energético, produzidos pelas autoridades nacionais (como a DGEG), foram
utilizados para estimar o consumo de energia de aquecimento e arrefecimento por freguesia. O “gap” calculado corres-
ponde a diferenca percentual entre as necessidades de aquecimento e arrefecimento (aplicando a regulagdo térmica
dos edificios) e o consumo de energia final (decorrente de estatisticas energéticas) para aquecimento e arrefecimento,
respetivamente.

O sub-indice CIMM, por outro lado, considera um conjunto de varidveis socioeconémicas de forma a quantificar a ca-
pacidade da populacdo em implementar medidas de mitigacdo de pobreza energética. Seis indicadores socioeconémicos
sdo considerados, designadamente:

* A idade da populacéo, particularmente a populacdo residente com 4 anos ou menos e a populagdo residente com
mais de 65 anos, face a sua vulnerabilidade ao desconforto térmico devido a sua menor capacidade adaptativa;

+ O rendimento médio mensal per capita, de forma a considerar a capacidade financeira para implementar medidas de
melhoria do conforto térmico, nomeadamente através da aquisicdo e utilizacdo de sistemas de aquecimento e arrefe-
cimento;

* A propriedade das habita¢des, atendendo a capacidade limitada de um inquilino implementar medidas de eficiéncia
energética, como a colocagdo de isolamento ou a substituicdo de janelas, face a necessidade de consentimento do
proprietario;

* O nivel de escolaridade, relacionando a escolaridade com a maior consciencializagdo e melhor acesso a informacéo
sobre medidas de eficiéncia energética;

* Ataxa de (des)emprego, assumindo que pessoas desempregadas tém maior dificuldade econdémica e menor motivagéo
para implementar medidas de mitigacdo do desconforto térmico; e

+ O estado de conservagdo do edificio, associando um maior estado de degradacgéo a necessidade de reparagdes sig-
nificativas e maior investimento para garantia do conforto térmico.

Estes indicadores foram padronizados, sendo cada um dos indicadores segmentado em intervalos em funcéo da sua
distribuicdo. Foi ainda atribuido a cada um destes indicadores um peso para célculo do respetivo sub-indice. Os sub-in-
dices foram posteriormente combinados para determinagdo do indice composto IVPE, permitindo a classificacéo da area
territorial em foco. Para cada freguesia foram calculadas duas variagdes do IVPE: uma para o aquecimento e outra para
o arrefecimento.

10.2.2. Resultados

Sub-indice “Gap energético para aquecimento e arrefecimento”

O sub-indice GEAA pode ser entendido como um indicador da eficiéncia energética do parque edificado, um dos prin-
cipais fatores associados a vulnerabilidade energética. Os resultados a escala nacional mostram que 0os consumos de
energia final sdo sempre inferiores as necessidades de aquecimento e arrefecimento, ou seja, que a energia consumida
¢ inferior a necessaria para manter a temperatura das habitagdes na gama de temperaturas de conforto definida pela
regulacéo térmica de edificios. Estes resultados traduzem-se em “gaps” consideraveis, ou seja, em diferencas percentuais
entre o consumo tedrico de energia estimado para condi¢cdes de conforto térmico definido pelo Regulamento de
Desempenho Energético dos Edificios, e o consumo real de energia nos edificios.
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No que diz respeito ao aquecimento, a maior parte dos territérios nacionais regista gaps de aquecimento superiores a
80% (Fig. 51). Matosinhos regista um gap de aquecimento ligeiramente abaixo, situando-se nos 75%. A andlise a escala
regional (NUTS II) demonstra que Matosinhos é o concelho da Regi&o Norte com menor de aquecimento, sendo que a
Area Metropolitana do Porto apresenta um gap médio de 80,700%. Esta situagio pode ser justificada pelo facto de o ter-
ritério matosinhense estar sujeito a condi¢des climaticas mais amenas devido a influéncia maritima e & existéncia de uma
elevada extensdo habitacional junto a faixa costeira, quando comparada com outros territorios vizinhos.

Ao nivel do arrefecimento, os resultados sdo semelhantes: grande parte do territério nacional revela gaps de arrefeci-
mento acima dos 80%, com a quase totalidade dos municipios do interior a registarem gaps superiores a 90% (Fig. 52).
Matosinhos regista um gap de arrefecimento de 77,9%. Neste indice, Matosinhos apresenta valores semelhantes ao de
alguns territorios limitrofes, a excecéo do Porto. A andlise comparativa com a AMP demonstra também um melhor de-
sempenho de Matosinhos face ao da NUTS Ill em que se insere (78,90%).
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Figura 51 - Sub-indice GEAA para aquecimento. (Fonte: https://fireflyenergylab.com/energy-poverty/map).
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Figura 53 - Parque edificado nas freguesias de Matosinhos, por época construtiva (Fonte: INE, 2021).

Estes resultados traduzem, por um lado, um parque edificado envelhecido e com baixo desempenho energético, incapaz
de propiciar condi¢des de conforto térmico aos seus ocupantes e de responder aos requisitos de desempenho térmico
estabelecidos pela regulamentacdo em vigor e, por outro, as baixas taxas de posse de equipamentos de climatizag&o,
sobretudo para arrefecimento, e a ndo utilizagdo dos sistemas de aquecimento e arrefecimento existentes para combater
o desconforto térmico. De facto, uma anélise a idade dos edificios matosinhenses revela que a grande maioria foi cons-
truida antes de 1990, data do primeiro Regulamento das Caracteristicas de Comportamento Térmico dos Edificios
(RCCTE), o que permite antecipar um parque edificado que oferece um baixo desempenho energético e térmico e que
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propicia baixo conforto térmico aos seus ocupantes (Fig. 53). No que diz respeito as préticas de climatiza¢éo, os dados
disponiveis revelam uma grande maioria de habitacBes que ndo usa geralmente equipamentos de climatizacdo e, quando
existentes, as tecnologias usadas s&o pouco eficientes em termos de combate ao frio/calor, para além de serem grandes
consumidoras de energia (ex. aquecedores elétricos) (Tabela 5).

Tabela 5 - Tecnologias usadas para aquecer habitagdes (INE, 2021).

Aparelhos
moveis
(aquecedores
elétricos,

a gas, etc.)

Salamandra,
aquecedores
de parede,
etc.

Aquecimento Lareira Recuperador

Nenhum
central aberta de calor

Localizagéo

U. F. Custéias, Leca do Balio e

" 42853 8060 2531 2417 13064 2000 14781
Guifées

U. F. Matosinhos 48757 13132 1536 1704 13685 1865 16835
e Leca da Palmeira

U. F. Perafita, Lavra ¢ Santa 28790 4249 1989 1727 8534 1073 11218
Cruz do Bispo

U.F. Sdo Mamede de Infestae 8318 2508 2106 17923 2611 16023

Senhora da Hora

Sub-indice “Capacidade de implementar medidas de mitigacdo”

Relativamente ao sub-indice CIMM, os resultados revelam que as grandes areas urbanas, onde se inclui Matosinhos,
demonstram uma maior capacidade econémica em para dar resposta a situagdes de desconforto térmico. Isto decorre
da maior concentracdo de pessoas com habilitagBes académicas superiores e maior rendimento per capita, contribuindo
positivamente para este sub-indice. Por sua vez, territérios com maior percentagem de idosos, elevadas taxas de
desemprego, niveis de escolaridade mais baixos e me-
nores rendimentos revelam menor capacidade para im-
plementar medidas de mitigagdo do desconforto térmico. &

)
No caso de Matosinhos, a percentagem de populagdo

considerada mais vulneravel ao desconforto térmico |y \ &«
(criangas e idosos) representa cerca de 27% da popula- \

céo residente e distribui-se de forma mais ou menos uni-
forme pelas quatro unides de freguesia, sendo ligeira- w
mente mais prominente na Unido de Freguesias de
S. Mamede de Infesta e Senhora da Hora (Tabela 6).
Ja no que diz respeito a educagéo, 58% da populagdo
residente no concelho apresenta niveis de escolaridade ®
baixos (nenhum ou ensino basico), 0 que se manifesta .
também com maior expresséo na Uni&o de Freguesias
de S. Mamede de Infesta e Senhora da Hora (Tabela 7). %

\

Ability to implement alleviation

measures sub-index (0-20) N
[ 84-105
3 105-12.6
Figura 54 - Sub-indice CIMM. Fonte: Gouveia, J. P, Palma, P, Simdes, Bl 12.6-14.6
S. Energy poverty vulnerability index: A multidimensional tool to Bl 146-167
identify hotspots for local action, Energy Reports, Volume 5, 2019,
Pages 187-201, https://doi.org/10.1016/j.egyr.2018.12.004.)
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Tabela 6 -Populagdo em idade mais vulnerdvel em Matosinhos (INE, Censos 2021).

Populacéo Populacéo Populacéo O face a
Localizacdo entre os 0 e com mais em idade populacéo

0s 4 anos de 65 anos vulneravel total
U.F. Custdias, Lega do Balio e Guifdes 1664 10 148 11812 27%
U.F. Matosinhos e Lega da Palmeira 1977 11 156 13133 27%
U.F. Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 1221 6 436 7 657 26%
U.F. S8o Mamede de Infesta e Senhora da Hora 1854 11762 13 616 27%
Matosinhos 6716 39 502 46 218 27%

Tabela 7 - Nivel de escolaridade da populagéo residente (INE, Censos 2021).

Ensino Ensino Ensino
basico secundario superior

Localizacdo Nenhum

U.F. Custdias, Lega do Balio e Guifdes 4993 22125 9142 7317
U.F. Matosinhos e Lega da Palmeira 5695 20 232 9 553 13 148
U.F. Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 3849 15 584 5638 4286
U.F. S0 Mamede de Infesta e Senhora da Hora 5009 20959 10 877 12 497
Matosinhos 19 546 78 900 35210 37 248

Tabela 8 - Populagdo desempregada e taxa de desemprego (INE, Censos 2021).

Localizacdo Populagdo desempregada Taxa de desemprego (%)
U.F. Custdias, Leca do Balio e Guifges 2088 10,17
U.F. Matosinhos e Lega da Palmeira 2450 10,37
U.F. Perdfita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 1421 10,17
U.F. S0 Mamede de Infesta e Senhora da Hora 2315 9,48
Matosinhos 8274 10,02

A taxa de desemprego é também um indicador de elevada importancia para esta andlise uma vez que a populacédo de-
sempregada possui, geralmente, menor capacidade econémica para implementar medidas de mitigac&o da pobreza
energética, tais como, a aquisi¢cdo de equipamentos mais eficientes e a realizagdo de intervengdes para aumento do de-
sempenho energético das habitagdes. Dados de 2021 revelam que cerca de 10% da populagdo matosinhense esta numa
situacdo de desemprego, com uma predominéncia ligeiramente maior a registar-se na Uniéo de Freguesias de Matosinhos
e Leca da Palmeira (Tabela 8). Contudo, Matosinhos é o segundo municipio da AMP com maior poder de compra per
capita (118,1% em 2021), o que traduz rendimentos médios acima da média nacional e que se concentram sobretudo
nas freguesias de Matosinhos e Leca da Palmeira, e Sdo Mamede de Infesta e Senhora da Hora. Ndo € por isso sur-
preendente que 66% dos agregados familiares residentes em Matosinhos sejam proprietdrios ou estejam a adquirir ha-
bitagdo propria, sendo estas situagdes mais prominentes nas unides de freguesia mencionadas anteriormente (Tabela
9). A estes indicadores adiciona-se ainda informag&o sobre o estado de conservagéo do edificado (Tabela 10). Como
seria de esperar, os edificios construidos antes de 1990 sdo aqueles que apresentam maiores necessidades de reparagdo,
com maiores caréncias a serem registadas na U.F. de Custdias, Leca do Balio e Guifoes.
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Tabela 9 -Propriedade de habitagées (INE, Censos 2021).

Localizacdo Inquilino Proprietdrio a pagar hipoteca Proprietario
U.F. Custdias, Lega do Balio e Guifdes 5601 5222 6236
U.F. Matosinhos e Lega da Palmeira 6 740 5908 7856
U.F. Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 3996 2976 4209
U.F. Sdo Mamede de Infesta e Senhora da Hora 7 402 6 605 7218
Matosinhos 23739 2071 25519

Tabela 10 - Edificios com necessidade de reparacéo, por época construtiva (INE, Censos 2021).

Ano de construcéo Antes de 1919 1919 - 1960 1961 - 1990 1991 - 2010 2011 - 2021

Estado de
conservacdo

Necessidades
ligeiras
Necessidades
Necessidades
profundas
Sem necessidades
de reparacéo
Necessidades
ligeiras
Necessidades
médias
Necessidades
profundas
Sem necessidades
de reparagdo
Necessidades
ligeiras
Necessidades
médias
Necessidades
profundas
Sem necessidades
de reparacdo
Necessidades
ligeiras
Necessidades
médias
Necessidades
profundas
Sem necessidades
de reparagdo
Necessidades
ligeiras
Necessidades
médias
Necessidades
profundas
Sem necessidades
de reparagdo

U.F. Custdias, Lega do

Balio e Guifdes 152

o
©
o
=
~

1259 370

oo
«©
w
a1
D
(o)

437 37 8

D
©
[*)]
oo
N
©
N
©
~
N
(o))
~
(o)
o

472 206

U.F. Matosinhos e Leca da

) 158 124 46 209 471 271 88 800 1086 412 88 2866 416 38 8 1663 9 1 0 152
Palmeira

U. F. de Perafita, Lavra e
Santa Cruz do Bispo

U. F. Sdo Mamede de
Infesta e Senhora da Hora

63 28 18 109 291 154 54 836 1040 349 93 3361 430 35 14 1685 24 2 0 163

62 38 23 68 503 236 78 787 1289 396 89 3179 411 33 1 1649 11 3 0 148

Matosinhos 352 248 11 515 1737 867 329 3470 4674 1527 359 12972 1694 143 41 6723 61 12 0 615

Ainda de referir a existéncia de segundo dados da Diregéo de Energia e Geologia, em 2024, estavam sinalizados 13 027
beneficiarios da tarifa social de energia no concelho de Matosinhos, dos quais 11 826 eram beneficidrios da tarifa social
de eletricidade. Pese embora este indicador reflita sobretudo vulnerabilidade econémica e ndo necessariamente vulne-
rabilidade energética, este € um dado adicional aos indicadores previamente apresentados que ajuda a caracterizar a
(in)capacidade da populagdo em suportar financeiramente os custos associados ao fornecimento de servigos minimos.

Indice de Vulnerabilidade a Pobreza Energética

Como mencionado anteriormente, o indice de Vulnerabilidade & Pobreza Energética (IVPE) permite identificar as re-
gides onde a probabilidade de existir populagdo em risco de pobreza energética € maior na estagdo de aquecimento e
arrefecimento, respetivamente.

A nivel nacional, verificam-se piores resultados nos territorios localizados nas zonas do interior de Portugal, tanto para o
aquecimento como para o arrefecimento. No interior e Norte do pais, o IVPE de aquecimento é mais elevado (Fig. 55),
devido a maiores disparidades de desempenho energético do edificado, da prevaléncia de um menor sub-indice CIMM,
bem como, de um clima mais rigoroso durante o inverno. No verdo, as baixas classificacdes do sub-indice CIMM e o
elevado GEAA de arrefecimento, particularmente justificado pelas baixas taxas de posse de equipamentos de arrefeci-
mento, levam a que o interior do pais registe piores classificacdes.
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Figura 55 - IVPE de aquecimento (esquerda) e arrefecimento (direita). (Fonte: https://fireflyenergylab.com/energy-poverty/map).

A avaliagdo particular no contexto municipal demonstra que o IVPE de aquecimento no Municipio de Matosinhos € de
7,30, 0 que coloca Matosinhos na posi¢éo 291 no ranking nacional (num total de 308 municipios). Este resultado revela
que Matosinhos é um dos territérios com menor vulnerabilidade & pobreza energética na AMP (que regista um resultado
de 8,70) e um dos melhor classificados a nivel nacional. A nivel da freguesia®, a Unido das Freguesias de Perafita, Lavra
e Santa Cruz do Bispo é a que apresenta piores resultados enquanto a Unido das Freguesia de Sdo Mamede de Infesta
e Senhora da Hora é a mais bem posicionada neste indicador (Fig. 56).

Este resultado é devido a um melhor posicionamento do municipio em termos do sub-indice CIMM face a outros terri-
térios limitrofes e também ao ligeiro melhor posicionamento de Matosinhos no que diz respeito ao sub-indice GEAA,
como discutido anteriormente.
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Figura 56 - Indice de Vulnerabilidade a Pobreza Energética para aquecimento no Municipio de Matosinhos. (Fonte:
https://fireflyenergylab.com/energy-poverty/map).

“2 Um agradecimento é devido ao CENSE (Center for Environmental and Sustainability Research) e a NOVA School of Science & Technology na pessoa do Dr. Jodo Pedro
Gouveia pela partilha de dados a escala da freguesia.
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Por sua vez, o IVPE de arrefecimento no Municipio de Matosinhos € de 7,80, o que o posiciona no lugar 298 do ranking
nacional. Também ao nivel do arrefecimento, a Uni&o das Freguesias de Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo € a que
apresenta piores resultados (Fig. 57). Nesse sentido, especial atencéo deve ser dada a esta unido de freguesias. Este
resultado reflete uma baixa taxa de posse de equipamentos de climatizagéo para arrefecimento e 0 menor consumo
energético para este fim. Ainda assim, o IVPE de arrefecimento em Matosinhos € inferior ao da AMP (8,20), refletindo a
sua proximidade ao litoral e a predominancia de verbes mais amenos comparativamente com outros municipios da AMP.

NUTS3 Region
Area Metropoliitana do

Municipality:
Matosinhos
Value: 7.80

IPVEarrefecimento
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Figura 57 - Indice de Vulnerabilidade & Pobreza Energética para arrefecimento no Municipio de Matosinhos. (Fonte:
https://fireflyenergylab.com/energy-poverty/map).

10.3. Metas no horizonte 2030, 2040 e 2050

Em linha com as metas e objetivos estratégicos da ELPPE, o Municipio de Matosinhos estabelece também quatro eixos
estratégicos para mitigar a pobreza energética no territério que, por sua vez, se dividem em dez objetivos. Muitos dos
indicadores e valores de referéncia indicados nas proximas secdes resultam de extrapolagdes de informacéo nacional
ou de inquéritos realizados em territérios contiguos. Como parte da monitorizacéo deste plano, o Municipio de Matosinhos
realizard um inquérito detalhado ao territério por forma a acompanhar a evolugdo das metas propostas.

O primeiro eixo (Eixo ) incide sobre a Habitag&o. O desempenho energético das habitacBes é um fator-chave para o
conforto térmico dos seus residentes e para a descarbonizacdo dos territérios. Habitagdes térmica e energeticamente
eficientes requerem tipicamente menores consumos energéticos para aquecimento/arrefecimento ambiente e propor-
cionam melhores condigdes de habitabilidade e salubridade aos seus residentes.

Segundo o Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento 2023 (ICOR), os resultados indicam que 20,8% da populagéo
nacional vivia em 2023 sem capacidade financeira para manter o alojamento confortavelmente quente, um acréscimo de
mais 3,3 p.p. do que em 2022. Portugal era em 2022 um dos 5 paises da UE-27 em que esta incapacidade era mais ele-
vada, com 17,5%, quase o dobro da média europeia de 9,3%. A situacdo em termos de conforto térmico é ainda mais
acentuada uma vez que, para além da propor¢ao de agregados familiares que se encontravam nesta situacdo por motivos
financeiros, acrescem 21,6% que vivem em alojamentos néo suficientemente quentes no inverno por outros motivos, e
que 38,3% vivem em alojamentos que ndo sdo adequadamente frescos no verao.
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Apesar de o ICOR ser um inquérito nacional e a realidade de Matosinhos poder ser significativamente diferente, a mag-
nitude dos resultados obtidos assemelha-se ao inquérito realizado em 2022 no Municipio do Porto (territério contiguo
a Matosinhos) e publicados na plataforma pobrezaenergetica.pt. Neste inquérito, quando questionados sobre a percecao
de desconforto térmico nas habitacdes, cerca de 40% dos participantes admitiu desconforto em relagdo a temperatura
em casa durante o inverno, enquanto 23% dos respondentes diz-se igualmente desagradado com a temperatura em
casa durante o verdo.

ATabela 11 apresenta os objetivos do Eixo | que tem como finalidade promover a sustentabilidade energética e ambiental
da habitag&o.

Tabela 11 - Objetivos do Eixo I.

Populacdo sem capacidade de 42,40p%
manter as habitagdes Principal (74 467 pessoas) 10% 5% <1%
adequadamente aquecidas 2023
Populacdo sem capacidade de 38.30%"
manter as habitagOes Principal (67 266 pessoas) 20% 10% 5%
Promogdo do adequadamente frescas no ver&o 2023
aumento do desempenho
energético das habitages Populagdo a viver em habitagdes 29.00%*
com infiltragdes, humidade ou Principal (50 933 pessoas) 20% 10% <5%
elementos apodrecidos 2023
Fracdo de edificios residenciais com I~ 58%"
» S Principal (101 866 pessoas) 50% 40% 30%
classe energética C ou inferior
2024
Descarbonizagéo do consumo Percentagem do consumo de 100"

energia satisfeito com produgdo Secundario 30% 60%" 90%

energético residencial ) ) (2022)
local de energia renovavel

O Eixo Il foca 0 acesso a servicos de energia. A capacidade de suportar as despesas em habitagdo e com servigos béa-
sicos de energia é outro dos indicadores-chave para avaliagdo de vulnerabilidade social e energética e estd fortemente
relacionada com o rendimento disponivel das familias.

ATabela 12, na pagina seguinte,, na pagina seguinte, detalha os objetivos associados ao Eixo Il e que visam garantir que
toda a populacdo tem acesso a servigos energéticos essenciais.

“3 Dados nacionais assumidos para a realidade de Matosinhos retirados de: Inquérito as Condicdes de Vida e Rendimento 2023 (ICOR). Nesta estatistica inclui-se a populagéo
que ndo consegue manter a habitagdo confortével por motivos financeiros (20.8%) e por outros motivos (21.6%). Estes valores serdo revistos apds realizagdo de inquéritos a
populagdo matosinhense.

4 Dados nacionais assumidos para a realidade de Matosinhos retirados de: /nquérito as Condigées de Vida e Rendimento 2023 (ICOR). Estes valores serdo revistos apos
realizagdo de inquéritos a populagdo matosinhense.

“ https://www.sce.pt/estatisticas/. Estes valores serdo revistos apds realizagdo de inquéritos a populagdo matosinhense.

“6 https://www.dgeg.gov.pt/pt/estatistica/energia/eletricidade/consumo-por-municipio-e-tipo-de-consumidor/. Estes valores serdo revistos apds realizagdo de inquéritos a po-
pulagdo matosinhense.

“7 Metas em linha com as medidas de mitigacdo propostas neste plano.
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Tabela 12 - Objetivos do Eixo Il.

Agregados familiares cuja despesa

! o 18 090 pessoas® 10 530 3760 0
com energia ultrapasse 10% do total Principal
. 2023 pessoas  pessoas  pessoas
de rendimentos
17%"®
Reduzir o ntimero de Populagéo em risco de pobreza Secundério (29 857 pessoas) 10% 7% <5%
agregados familiares com 2022
dificuldade em pagar os
servigos energeticos Populagio com dividas no 15%"
essenciais - Secunddrio (26 345 pessoas) 13% 9% <6%
pagamento de faturas energéticas 2022
Ndmero de interrupgdes de . 8890 pessoas® 8481 5089 1696
fornecimento de energia por factos Secunddrio
, P . 2023 pessoas  pessoas  pessoas
imputéveis ao consumidor
Numero de interrupgdes de
Assegurar a protecdo de fornecimento de energia por factos
consumidores vulnerdveis em  imputaveis ao consumidor vulnerdvel  Secundério n.a. 80% 90% 100%
risco de pobreza energética em situacdo de pobreza energética

evitadas

Por outro lado, o terceiro eixo (Eixo Ill) foca a capacidade do Municipio em implementar ac8o territorial integrada,
atuando no territorio seja através do apoio direto aos cidaddos (através de incentivos, balcdes de aconselhamento ener-
gético, etc.) ou mesmo através da acao direta na disponibilizagdo de habitag&o publica de qualidade e energeticamente
eficiente, € um indicador importante do compromisso e agéo local nesta matéria. Neste campo, o Municipio de Matosi-
nhos tem ja uma larga experiéncia em trabalhar com as suas Juntas de Freguesia e com a Agéncia de Energia do Porto,
assim como com as estruturas do setor social locais. Também no dmbito da habitagdo publica, o forte dinamismo da em-
presa municipal MatosinhosHabit tem permitido ao Municipio proporcionar condi¢des dignas de habitac&o a populacéo
mais vulnerdvel do Municipio. Concretamente, alinhada com os objetivos do Municipio tém sido desenvolvidos diversos
procedimentos para contratagcdo de projetos de reabilitagcdo que favorecam o desempenho energético dos edificios.
Parte destas reabilita¢cBes foram concretizadas ao abrigo do Portugal 2020, com 955 habitagdes abrangidas, e estdo em
curso operacgdes de grande reabilitagdo em cerca de 566 outras com recurso a financiamento através do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia | 1° Direito

ATabela 13 detalha os objetivos associados ao Eixo Ill e que visam garantir o apoio aos cidaddos e 0 acesso a habita¢des
com condi¢des de salubridade e conforto térmico.

6 Dados nacionais assumidos para a realidade de Matosinhos retirados de: Taxa de risco de pobreza: antes e apés transferéncias sociais. Indicador apds transferéncias socias.
Estes valores serdo revistos ap6s realizagdo de inquéritos a populagdo matosinhense.

“ Em linha com o inquérito realizado no Porto em 2022 e disponivel em: pobrezaenergetica.pt. Estes valores serdo revistos ap6s realizagdo de inquéritos a populagdo matosi-
nhense.

% Assumindo as estimativas nacionais apresentadas na Estratégia Nacional de Combate a Pobreza Energética para a realidade de Matosinhos. Estes valores serdo revistos
apos realizagdo de inquéritos a populagdo matosinhense.
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Tabela 13 - Objetivos do Eixo lll.

Numero de administracdes
publicas locais e agéncias de Principal 6 6 6 6
energia envolvidas

Reforcar a agdo das
estruturas locais no apoio
aos cidaddos

Ndmero de estruturas do sector

. : Secundario n.a - 50% 100%
social local envolvidas

Numero de habitagdes

reabilitadas com elevados Principal 923 923 A definir
Reforgar oferta de habitagéo  padrdes de eficiéncia energética
publica de elevado
desempenho energético Numero de novas habitagbes com

elevados padrdes de eficiéncia Principal 5125 512 A definir
energética (NZEB20)

Finalmente, o Eixo IV foca a necessidade de aumentar o conhecimento como forma de informar o processo de deciséo.
Neste sentido, o conhecimento sobre a extensdo da pobreza energética no territério e a capacitagdo dos agentes no
terreno sobre a multidimensionalidade da problemética é essencial para o desenho de politicas e intervengdo efetivamente
eficazes. A Tabela 14 detalha os objetivos associados ao Eixo IV.

Tabela 14 - Objetivos do Eixo IV.

Aumentar a capacidade de
identificacdo de agregados

Populagédo em situacédo de 20 354
pobreza energética com base nos Principal -17% -37,5% -58%

familiares em situagédo de - N pessoas®
" indicadores principais

pobreza energética
Aumentar a literacia Literacia energética global dos - -

e s 9 9 Secundério A definir
energética cidaddos
Estimular a investigagéo e . . S (. -
. N gag Numero de projetos e iniciativas Secundério A definir
inovacdo
Estimular a formacé&o de . .

L ) Numero de pessoas envolvidas e .

profissionais no universo Secundario n.a - - 100%

o . certificadas
municipal e do sector social

10.4. Plano de acao

O seguinte plano de a¢do aborda os quatro eixos apresentados na se¢do 10.3 propondo medidas concretas, responsaveis
pela implementac&o no &mbito local, cronogramas de implementagéo, estimativas de investimento e de fontes de finan-
ciamento disponiveis.

10.4.1. Eixo |: Habitacéao

No Eixo estratégico da Habitag8o, as medidas propostas visam aumentar o conforto térmico das residéncias, diminuir
consumos energéticos através da promocgao da eficiéncia energética e produgdo de energia renovavel a nivel local. Estas

' https://www.cm-matosinhos.pt/urbanismo/novos-investimentos
“2Valor indicativo estimado com base nas estatisticas nacionais. Este indicador serd refinado ap6s realizagdo de inquéritos a populagdo matosinhense.
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medidas fazem ja parte de planos municipais estratégicos como o PAESC Matosinhos e reforgadas neste documento, e
0 Municipio tem vindo a promover estas medidas de forma ativa através do servigo [Vlatosinhos Energy Hub, um espago
de aconselhamento ao cidaddo existente no municipio de Matosinhos desde 2022 em matéria de energia, eficiéncia
energética, reabilitacdo de habitacbes e produgdo de energia renovéavel.

Objetivo estratégico 01: Promogéo do desempenho energético das habitagdes

Reabilitagdo energética do parque edificado com aumento do conforto térmico e redugéo de problemas como
infiltracdes, humidade e elementos apodrecidos. Esta medida inclui a reabilitagéo da envolvente opaca (isolamento de
fachadas, impermeabilizag&o de coberturas, tratamento de pontes térmicas, etc.), da envolvente envidragada,
substituicdo de elementos apodrecidos e promogédo de medidas de ventilagdo eficazes.

Medida 01.1:

Indicadores de * Percentagem de edificios renovados
execucao: * Area de edificios renovada

* Privados
» Empresas de construcdo,
equipas de engenharia e

Ent|daQes . arqqltetura . Meta €e o 90% do edificado matosinhense reabilitado até 2050
envolvidas: « Auditores e entidades de implementacdo:
certificagdo energética
* Municipio

« Entidades financiadoras

+Vale Eficiéncia, Fundo Ambiental

* Programa de Apoio Edificios + Sustentdveis, Fundo Ambiental

» Programa de Apoio a Condominios Residenciais, Fundo
Ambiental

+ 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo

« Beneficios fiscais de indole municipal, CM Matosinhos

Mecanismos de
512,8 M€ financiamento
disponiveis:

Investimento
estimado

Substituicdo de grandes equipamentos elétricos (mdquinas de louga e roupa) por outros de maior eficiéncia (classe
energética A+ ou superior) e dos sistemas de iluminacdo interior existente (lampadas de halogéneo, incandescentes,
fluorescentes compactas, etc.) por LED em todas as habitagdes do concelho. Penetracdo de 70% de sistemas de bomba
Medida 01.2: de calor nos sistemas de dguas quentes sanitdrias em edificios residenciais e para aguecimento ambiente em 90% das
habitagBes em substituicdo de equipamentos fésseis (gés natural, diesel, etc.). Substituigdo de frigorificos e
congeladores residenciais por equipamentos de classe A+ ou superior em 80% das habitagdes e de fogdes (a gas) por
fornos elétricos de inducdo em 90% das habitacdes.

Indicadores de « Percentagem de edificios renovados
execucéo: » Consumo de energia primdria no setor residencial

* 100% das habitagdes com eletrodomésticos e iluminagdo
eficiente em 2050

» 70% das habitagdes com bomba de calor para aquecimento de
4gua e 90% para climatizagdo

* 80% das familias com equipamentos de frio de classe A+ ou
superior e 90% com fornos elétricos de indugdo como principal
fonte de confecdo de alimentos

* Privados

« Fornecedor de
equipamentos e sistemas

* Municipio

« Entidades financiadoras

Meta de
implementagé&o:

Entidades
envolvidas:

Mecanismos de » Vale Eficiéncia, Fundo Ambiental
1349 Me financiamento * Programa de Apoio Edificios + Sustentdveis, Fundo Ambiental
disponiveis:

Investimento
estimado
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Medida 02.1:

Indicadores de
execucao:

Entidades
envolvidas::

Investimento
estimado

Medida 02.2:
Indicadores de

execucao:

Entidades
envolvidas:

Investimento
estimado

Mitigacdo da Pobreza Energética

Objetivo estratégico 02: Descarbonizagdo do consumo energético residencial

Instalag&o de sistemas solares fotovoltaicos nas residéncias matosinhenses, capaz de fornecer cerca de dois tergos das
necessidades totais atuais de eletricidade do setor residencial. A instalacdo destas tecnologias permite aos agregados
familiares beneficiarem do autoconsumo da energia produzida, reduzindo 0s seus custos mensais com o fornecimento
de energia, e participarem em esquemas de partilha de energia, seja em iniciativas de autoconsumo coletivo ou
comunidades de energia renovavel.

» Percentagem de consumo de eletricidade satisfeita por produgéo local renovavel
» Poténcia instalada em sistemas de produgéo de eletricidade renovavel local

« Instaladores e empresas
que atuam no mercado
das energias renovaveis

* Municipio

« Entidades licenciadoras e
financiadoras

Meta de
implementacdo:

97 MWop de poténcia fotovoltaica instalada 2050

» Vale Eficiéncia, Fundo Ambiental

* Programa de Apoio Edificios + Sustentdveis, Fundo Ambiental

* Apoio a concretizagdo de Comunidades de Energia Renovéavel
e Autoconsumo Coletivo, Fundo Ambiental

Mecanismos de
financiamento
disponiveis:

88 M€

Substituicdo de equipamentos de aquecimento de dgua residencial alimentados a combustiveis fésseis (gds natural,
diesel, etc.) por sistemas solares térmicos.

« Frac8o do consumo para aquecimento de dguas sanitérias satisfeito por producao local renovavel
« Poténcia instalada em sistemas de produgdo de dguas quente renovavel local

* Privados

« Instaladores e empresas
que atuam no mercado
das energias renovaveis

» Municipio

« Entidades financiadoras

Meta de
implementacdo:

* 30% do consumo para aquecimento de dguas quentes
sanitarias suprido por tecnologia solar térmica em 2050

« Vale Eficiéncia, Fundo Ambiental
* Programa de Apoio Edificios + Sustentdveis, Fundo Ambiental

Mecanismos de
financiamento
disponiveis:

57 Me

10.4.2. Eixo II: Acesso a servicos de energia

O eixo estratégico Il visa assegurar 0 acesso ininterrupto a servigos de energia. Neste contexto, 0 municipio deve adotar
um papel ativo no apoio aos cidaddos mais vulneréveis, seja através do suporte na simulagcdo de melhores opg¢des de
fornecimento energético, verificagdo de condig¢des de elegibilidade no acesso a apoios como a Tarifa Social de Energia
(eletricidade e gas) ou mesmo através do apoio financeiro no pagamento de faturas energéticas. A implementacdo desta
linha de apoio devera ter por base um mapeamento de situagdes prioritdrias no municipio, e que devera ser co-construido
com as entidades do setor social com presenca no territorio.

Objetivo estratégico 03: Reduzir o nimero de agregados familiares com dificuldade em pagar os servigos energéticos essenciais

Esta medida visa mapear os consumidores com dificuldade em pagar os servicos energéticos essenciais, rever a sua situacdo
contratual e simular melhores opcdes de fornecimento, assim como a sua elegibilidade para auferir da Tarifa Social (de
eletricidade e/ou gds). Se necessario, 0 Municipio procuraré solugdes para apoiar financeiramente estes consumidores
através do pagamento dos servicos energéticos, criando uma linha de apoio interna (fundo) dedicada a estas situagdes.

Medida 03.1:

Indicadores de
execucao:

» Reducéo média da fatura de consumidores em situagdo de pobreza energética
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« Entidades da economia

Entidades social que apoiardo o Meta de -
o A . o A definir
envolvidas: mapeamento de caréncias | llalelElinlEieEer ok
» Municipio
. Mecanismos de . -
Investimento . : . * Orcamento municipal (a definir
A definir financiamento Org pal ( )

« Tarifa Social de Energia

estimado

disponiveis:

Promover o autoconsumo e a partilha de eletricidade renovdvel envolvendo consumidores vulneréveis. Neste sentido, a
par com um pipeline alargado de intervengdes de reabilitagdo dos conjuntos de habitagdo municipal sob sua gestéo, o
Municipio de Matosinhos tem em curso um plano de investimentos para instalar producéo fotovoltaica nestes conjuntos
habitacionais, tornando-os hubs de producéo fotovoltaica para autoconsumo e partilha em comunidades de energia
renovavel. Estas solu¢des permitem aos residentes usufruir de eletricidade localmente produzida mais barata e a
participar na transi¢do energética do concelho.

Medida 03.2:

Indicadores de » NUmero de agregados familiares vulneraveis integrados em sistemas de autoconsumo e/ou em comunidades de
execugdo: energia renovavel

« Fornecedor de
equipamentos e sistemas

Entidades  Municipio Meta de * 4,9 MWp de capacidade fotovoltaica instalada em conjuntos de

envolvidas: « Entidades licenciadoras implementagdo: habitagdo municipal em 2030.

« Entidades gestoras do
autoconsumo (EGAC)

Mecanismos de + Orgamento municipal
44 Me financiamento « 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo
disponiveis: + NORTE 2030

Investimento
estimado

Objetivo estratégico 04: Assegurar a protecdo de consumidores vulneraveis em risco de pobreza energética

Esta medida visa assegurar que os consumidores ndo sdo privados do acesso a servicos minimos de fornecimento de
energia e dgua por interrupgdo do fornecimento devido a factos imputéveis a si proprios, nomeadamente, devido a néo
pagamento de faturas. Para a eficazimplementacdo desta medida, o mapeamento de situages criticas devera ser realizado
pelos servigos sociais da autarquia, com o estreito apoio das restantes entidades do ecossistema social do territério. Apés
este mapeamento, 0s servigos sociais municipais deveréo, conjuntamente com os fornecedores de energia em causa,
solucionar as situacdes criticas por forma a que a interrupgdo de fornecimento ndo seja efetivada. Esta resolugcdo poderd
passar pelo pagamento de faturas em atraso, o que podera ser imputado a um potencial fundo municipal disponibilizado
para solucionar situactes de pobreza energética no territdrio.

Medida 04.1:

Indicadores de

o = Numero de interrupgdes por facto imputével ao consumidor evitadas
eXecugdo:

« Entidades do ecossistema
social

Entidades * Municipio Meta de

envolvidas: » Empresas de fornecimento |y sliiigiclaiele o

de energia (eletricidade e

gds) e dgua

n.a

Mecanismos de
n.a financiamento
disponiveis:

* Orgamento municipal
« Tarifa Social de Energia

Investimento
estimado
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10.4.3. Eixo Ill: Acéo territorial integrada

Ao nivel da agdo territorial, dois objetivos estruturais séo definidos. O primeiro visa o refor¢o da agdo das estruturas locais no combate a pobreza
energética, através do desenvolvimento de uma rede de espagos e servigos que disponibilizem servigos de informag&o, aconselhamento e apoio
a implementacgéo de intervengdes e a adogdo de praticas sustentdveis de energia, promovendo o combate a pobreza energética nas politicas
publicas locais e apoiando ao desenvolvimento de comunidades de energia renovavel. Neste ambito, através do apoio da Agéncia de Energia do
Porto, o Municipio de Matosinhos tem desde novembro de 2022 o servico Matosinhos Energy Hub que visa dotar as familias da informagéo
necessdria para reduzirem 0s seus custos com energia através da implementacdo de medidas de eficiéncia energética e de produgéo
descentralizada de energia renovavel.

O segundo objetivo deste eixo diz respeito a necessidade de reforgar a oferta de habitagdo publica de elevado desempenho energético e produtora
de energia renovavel, privilegiando a reabilitacdo de edificios existentes, através da a¢do concertada e coordenada entre a oferta do Estado e a
oferta municipal, segmentada por diferentes publicos-alvo. Neste ambito, o Municipio de Matosinhos através da empresa municipal MatosinhosHabit
e com o0 apoio técnico da Agéncia de Energia do Porto tem vindo a investir massivamente na reabilitagdo dos complexos habitacionais sob tutela
do municipio, com vista ao aumento da eficiéncia energética e desempenho térmico dessas fragdes assim como a produgdo de energia renovavel,
com aumento da poupanca energgtica, conforto térmico e das condi¢des de salubridade para os residentes.

Objetivo estratégico 05: Expansdo do numero de espacos fisicos do Matosinhos Energy Hub

Esta medida visa aumentar o nimero de espagos fisicos de atendimento onde funcionam os servigos do Matosinhos Energy
Hub, aumentando a visibilidade do servigo e facilitando o seu acesso a todos os cidadéos do territério. Um mapeamento
de espagos disponiveis serd realizado e capacitados técnicos para providenciar a primeira linha de aconselhamento aos
cidaddos. Adicionalmente, estes espagos deverdo evoluir para prestar apoio dedicado junto dos Conjuntos de Habitagéo
Municipal, dando formagdo e dinamizando a¢Oes com vista a redugdo de consumos, adogdo de boas praticas e envolvimento
dos habitantes em comunidades de energia renovével, sempre que pertinente.

Medida 05.1:

Indicadores de = Numero de espagos fisicos onde funciona o servigo

eXecugdo: » Numero de cidad&os apoiados
Entidades ’ AdEF.)O,rt.O Meta de .
o » Municipio . o A definir
envolvidas: . implementagéo:
« Juntas de freguesia
Investimento METANETES 0
A definir financiamento * Orcamento municipal (a definir)

estimado . o
disponiveis:

Objetivo estratégico 06: Integracdo da temdtica da pobreza energética nos instrumentos de politica local

Esta medida visa garantira agdo concertada na erradicacdo da pobreza energética, garantindo o alinhamento da estratégia
Medida 06.1: de combate entre diferentes instrumentos de politica local como sejam a Carta Municipal de Habitagéo e o Plano de Agéo
para a Energia Sustentdvel e Clima do Municipio de Matosinhos.

gle]l r , . . L L -
ke » Numero de instrumentos de politica local que referem a mitigacdo e erradicacdo da pobreza energética

execugdo:
Ent|daQes . - Municipio Meta de o “NA
envolvidas: implementagdo:
Investimento MSCANISMOS 68
NA financiamento * Orgamento municipal

estimado : S
disponiveis:
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Objetivo estratégico 07: Reforcar e melhorar a oferta de habitagéo publica de elevado desempenho energético

Esta medida tem como ambigdo aumentar a eficiéncia energética do parque habitacional sob tutela municipal através do
aumento do desempenho energético (substituicdo de envidragados, isolamento de fachadas e coberturas, substitui¢do de
sistemas de aquecimento ambiente e de dguas sanitdrias, producdo local de energia renovavel, etc.), seja em edificios
existentes seja em novos edificios a construir.

Na sua Estratégia Local de Habitagdo, o Municipio identificou um conjunto diversificado de intervengdes, a concretizar no
perfodo 2020-2025, que poderdo abranger cerca de 2700 agregados familiares (quase 6300 pessoas), garantindo-lhes o
acesso a condigOes habitacionais dignas e adequadas. Estas intervengdes passam maioritariamente por investimento
municipal na reabilitagdo do edificado existente, mas também na construcédo de novas habitagdes, na aquisigdo no mercado
de habitagdes prontas a habitar e de outras a reabilitar, que serdo disponibilizadas as familias em regime de arrendamento.
Neste momento, para além da reabilitacdo de conjuntos de habitagdo sob gestdo municipal, a Camara Municipal de
Matosinhos estd a construir mais 512 habitagdes com desempenho energético elevado (NZEB) e que irdo também ser
dotadas com sistemas de produgéo de energia renovavel para autoconsumo.

Medida 07.1:

Indicadores de « Numero de habitagdes renovadas que passam a ter classe energética C ou superior.
execucéo: » Numero de novas habitagdes construidas tendo em conta os critérios NZEB20

» Municipio
« Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo Urbana

Meta de
implementagéo:

Entidades
envolvidas:

* 2026

Mecanismos de
S financiamento
disponiveis:

Investimento
estimado

* Orgamento municipal
* Programa 1.° Direito

10.4.4. Eixo IV: Promover o conhecimento como forma de informar o processo de decisdo

No que concerne o quarto e Ultimo eixo de ag¢do, quatro objetivos principais séo identificados como prioritérios:

+ Capacitar os atores locais para a identificagdo de agregados familiares em situagéo de pobreza energética e desenvolver
ferramentas de inquérito que permitam desenvolver novo conhecimento sobre a problemética, combinando indicadores
como o rendimento, conforto, saide e incluséo social, para diferentes perfis socioeconémicos.

» Aumentar a literacia energética, atuando sobre diferentes publicos-alvo, desde o publico em geral, criangas e jovens e
populac¢Bes em risco de exclusdo;

» Estimular a investigacao, promovendo a inovagdo social e tecnoldgica, bem como a inovagéo no financiamento, incluindo
novos instrumentos baseados na sociedade civil, bem como nos setores da energia, seguranga social e sistema nacional
saude;

» Estimular a formag&o de profissionais necessérios a realizagdo de intervencdes de reabilitacdo, eficiéncia energética e
energia renovavel nas habitacOes, atuando sobre a oferta formativa profissional, quer para especializagéo, quer para
aquisicdo de novas competéncias.

O Municipio de Matosinhos tem j& um projeto desenhado para atuar nos dois primeiros objetivos. O Plano de Recupe-
racdo e Resiliéncia (PRR) na sua Componente 03 - Respostas Sociais, reconhece a necessidade de promover programas
integrados de atuag8o de apoio as comunidades desfavorecidas das &reas metropolitanas que atuem sobre as mdltiplas
vulnerabilidades presentes nestes territorios, de modo a inverter a logica de atuagdo setorial, substituindo-a por atuagoes
multissectoriais de base local que permitam dar uma resposta mais robusta e concertada aos desafios com que estas
comunidades estéo confrontadas. Para atingir este desiderato, o PRR prevé a realizacdo de um conjunto de investimentos
através da adocdo de abordagens integradas com vista ao combate a pobreza e a exclusdo das comunidades desfavo-
recidas das Areas Metropolitanas.

De acordo com o Plano de Acdo para as Comunidades Desfavorecidas da AMP (PACD-AMP), o desenho e construgéo
de uma abordagem estratégica de intervengdo nas comunidades desfavorecidas da AMP implica o confronto com um
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conjunto de desafios complexos, relevantes e sistémicos, relativamente aos quais € fundamental encontrar solucdes e
respostas articuladas. Neste ambito, as agbes propostas devem enquadrar-se nas prioridades constantes das Linhas
de Acéo que a seguir se elencam:

+ 01. Reduzir a pobreza e a exclusdo, promovendo 0 acesso a habitagcdo, ao espaco e aos servicos publicos, a saude e
bem-estar e a qualidade de vida.

» 02. Valorizar e ampliar as competéncias e aumentar a resiliéncia das comunidades.

+ 03. Promover e qualificar os recursos e as parcerias institucionais para a inclusdo e a inovagdo social.

Em linha com estes objetivos, o0 Municipio de Matosinhos candidatou a operacdo “Bairros Positivos” como complemento
aos investimentos na habitagdo publica a serem financiados através do programa 1°Direito - Programa de Apoio ao
Acesso a Habitaco que visa apoiar a promoc¢ao de solucdes habitacionais para pessoas que vivem em condicdes ha-
bitacionais indignas e que ndo dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitagdo ade-
quada. Para complementar estas intervencdes, as a¢des a serem desenvolvidas no dmbito do programa Bairros Positivos
prendem-se com a capacitagdo e sensibilizacdo necessarias para que a populagéo usufrua ao maximo das mais-valias
a serem criadas por estas intervencgdes. Para isso, Planos de A¢do para a Capacitagdo dos Cidaddos em matéria de Ener-
gia (PACCE) serfo desenvolvidos. Estes planos, serdo customizados para os diferentes conjuntos de habitagdo municipal
e baseiam-se na caracterizagéo preliminar das condigdes socioeconémicas locais, a partir das quais planos formativos e
sessOes de capacitagdo serdo desenvolvidas sob os temas da pobreza energética, comunidades de energia, eficiéncia
energética, etc. As sessdes desenvolvidas para explorar a tematica da energia nas suas diferentes frentes permitiréo
mobilizar a populagdo para pequenas experiéncias e mudangas comportamentais e promover a aprendizagem. Estas
acOes serdo guiadas por profissionais e permitirdo canalizar o capital social e humano para ac¢es de cidadania ativa e
trabalho em rede, criando comunidades mais resilientes e inclusivas.

Esta iniciativa, a decorrer entre 2024 e 2025, visa por um lado caracterizar as situagdes de vulnerabilidade energética na
habitacdo municipal e promover a literacia energética de uma franja da populagdo especialmente vulneravel social e
economicamente.

Quanto a estimulagdo da investigacdo e capacitagdo de profissionais para estudar e atuar nesta area, Matosinhos mantém
uma forte proximidade ao tecido académico e profissional local, que Ihe permite ser palco de diversos projetos de inves-
tigacdo e laboratério de experimentagdo em vdrias tematicas. Como forma de mapear com exatiddo a vulnerabilidade
energética do territorio, investigacdo nesta temética sera promovida.

Objetivo estratégico 08: Melhorar e reforgar a informagéo de base

Esta medida tem como objetivo desenvolver e reforgar instrumentos de inquérito alargados com vista a recolha e tratamento
dos principais indicadores que permitem caracterizar a pobreza energética, desenvolvendo conhecimento sobre a relagdo
entre pobreza energética e saude, rendimento, conforto e inclusdo. Esta medida visa também aumentar a visibilidade sobre
a problemética e reconhecer situagdes de pobreza energética escondida.

Medida 08.1:

Indicadores de » Numero de inquéritos implementados/percentagem do territério abrangido

execugdo: » Numero de indicadores recolhidos
Entidades * Municipio . Meta de -
envolvidas: « Juntas de freguesia implementacio: A definir
: - A definir P Gao-
Investimento VISCSNISIIOS G
A definir financiamento * Orcamento municipal (a definir)

estimado . ,._
disponiveis:
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Objetivo estratégico 09: Aumentar o conhecimento

Esta medida visa promover a literacia energética dos cidaddos em geral, com especial enfoque nas criangas e jovens. Para
isso, sessOes de capacitagdo dedicadas serdo dinamizadas pelo municipio e lecionadas nas escolas dos 1° e 2° ciclos.
Adicionalmente, materiais e campanhas de sensibilizagéo seréo também dinamizados pelo Municipio e disponibilizados a
toda a populagéo.

Medida 09.1:

» NUmero de campanhas realizadas
» NUmero de materiais impressos
» Numero de alunos envolvidos

Indicadores de
execugdo:

Entidades » Municipio Meta de
o . . : o NA
envolvidas: * Entidades educativas implementagéo:
: Mecanismos de
Investimento : . .
NA financiamento Orgamento municipal

estimado

disponiveis:

Esta medida tem como objetivo atrair as entidades do ecossistema cientifico a desenvolver e implementar projetos com
vista a mitigagdo da pobreza energética no territério de Matosinhos. Para isso, o Municipio vai continuar a colaborar com
as entidades parceiras e reforcar o vinculo com as universidades e centros de investigagdo locais para integrar consércios
e participar em projetos neste dominio.

Medida 09.2:

Indicadores de » Numero de projetos de investigagéo angariados
execucéo: » Numero de investigadores focados nesta tematica a trabalhar com o municipio

* Municipio
« Centros de investigacdo e
Universidades

Meta de
implementagéo:

Entidades
envolvidas:

A definir

Mecanismos de
A definir financiamento A definir
disponiveis:

Investimento
estimado
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Governanca e Monitorizacao
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11.1. Estrutura de governacao

Para garantir a implementacao do plano de agdo conducente a neutralidade carbdnica de Matosinhos, é necessario o
compromisso expresso de todas as unidades organicas, empresas municipais e vereagdes, assim como um esforco
coordenado e articulado destas entidades. Com este objetivo, propde-se uma estrutura de governanca abrangente que
engloba trés niveis de gestdo, estabelecendo uma conexdo com consultores externos e partes interessadas, numa abor-
dagem participativa e colaborativa (Fig. 58).

Aprovacéo formal Conselho de Decisdo

Conselho Local de
Acompanhamento

Coordenacéo

( Grupode )

trabalho -
Pobreza

Energética

Y

Consultores

~

Figura 58 - Estrutura de governagéo proposta.

Ao Conselho de Decisdo (CD) cabe o processo de aprovagdo formal das a¢des a implementar, bem como dos meios a
alocar, sendo composto pelos membros do executivo da Camara Municipal de Matosinhos. O CD é também responséavel
pela definicdo e revisdo das linhas de agdo estratégica e avaliagdo continua das agdes prioritdrias, devendo articular com
o0 Conselho Local de Acompanhamento do PMAC Matosinhos (CLA PMAC) as suas deliberacdes.

Ao CLA PMAC cabe o processo de coordenagdo, definicdo de prioridades de intervencao, tanto individuais como con-
juntas, e articulagdo com os Grupos de Trabalho (GT), sendo este composto pela presidéncia do municipio, represen-
tantes dos Gabinetes de Vereagédo e coordenadores dos diferentes GT. Como forma de garantir uma coordenacao inte-
grada, o CLA PMAC deveré absorver o existente CLA-PAESC, cuja criacdo é competéncia da Camara Municipal e que
integra diversos interlocutores publicos, privados e da sociedade civil identificados no PAESC Matosinhos 2030.

Adicionalmente, para os GT € estabelecida uma macroestrutura que se divide em dois niveis: setorial (mitigagéo, adap-
tagéo e pobreza energética) e transversal (governacao, recursos e mobilizagdo). Cada um destes GT possui um coor-
denador, que integra o CLA PMAC. Ao nivel de cada GT, e para cada ag&o prioritaria (ou conjunto de ag¢des relacionadas),
€ estabelecida uma equipa de projeto, liderada pela unidade organica mais adequada e integrando as unidades organicas
mais relevantes, bem como outras entidades envolvidas dependentes do municipio ou com influéncia na implementacéo
das agdes. O coordenador de cada equipa de projeto responde ao coordenador do GT, devendo reportar periodicamente
0 estado de implementagdo da acéo que lidera, bem como identificar barreiras e constrangimentos a execucdo da
mesma. De acordo com o modelo de governagédo adotado, todos os vereadores que compdem o executivo e possuem
dreas de responsabilidade especificas deverdo fazer parte do CD, sendo liderados pela Presidéncia do municipio.
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Aos consultores cabe o0 apoio nos trabalhos técnico-cientificos especificos e comunicacdo. Os consultores sdo as enti-
dades que o municipio identifique como necessarias ao desenvolvimento dos trabalhos técnicos. As partes interessadas
deverdo ser incluidas e consultadas no &mbito do GT transversal e incluem juntas de freguesia, empresas municipais,
empresas locais e cidaddos.

11.1.1. Gestdo e acompanhamento

A fungdo de gestéo centra-se em trés pilares-chave:

Lideranca Monitorizagéo Comunicac&o

Face a necessidade de envolvimento de uma grande diversidade de atores na sua execucgdo e perante a prioridade de
construir uma abordagem estratégica de orientagdo e incentivo a uma governanca multinivel e integrada capaz de res-
ponder com eficécia e eficiéncia aos desafios da transi¢do energética, a fungdo de gestdo compete ao municipio. Como
entidade responsavel pela elaboragdo e execucdo do PMAC e pela articulagdo regular com outros organismos da ad-
ministragéo publica, o municipio serd responsavel por:

* Liderar a execugéo das medidas prioritérias e das demais ac¢es preconizadas no Plano que se enquadram nas suas
responsabilidades e atribui¢des;

* Garantir o regular acompanhamento da implementagé&o do Plano, partilhando informag&o relevante e incentivando a
concertagdo entre atores;

* Realizar o processo de monitorizacdo e avaliagcdo do Plano;

* Promover agdes de comunicacdo institucional (divulgacao e articulagéo) e participativa (envolvimento e sensibiliza-
¢do).

* A gestdo pelo municipio serd acompanhada pelo CLA PMAC que serd também responsdvel pela sua promogéo, acom-
panhamento e monitorizag&o.

11.2. Monitorizacéao

Apesar do quadro temporal estreito, 0 RMNC deve ser encarado como um instrumento flexivel, “ndo fechado”, cuja com-
plexidade e multidimensionalidade de pressupostos poderéo levar a reajustamentos para uma resposta eficaz, adequada
e atempada a novas reorientacdes de politica publica; novos contextos de responsabilidade e competéncias municipais;
disponibilidades e oportunidades de financiamento; dindmicas territoriais e evolugdo das solugdes tecnoldgicas disponiveis.

Dadas as exigentes metas estabelecidas e o curto horizonte temporal para a sua implementagdo, a acéo € urgente e a
monitorizagdo da evolugdo € imprescindivel como forma de avaliar a eficicia do processo. A definigdo do modelo de
monitorizagdo contempla a avaliacdo, revisdo e eventual introducdo de novas medidas que possam surgir como Uteis.
Assim, para o processo de avaliagdo do RMNC, propde-se a constituicdo de um sistema de monitorizagéo focado na
vertente da Mitigagdo, por ser aquela que melhor acompanha a meta da descarbonizacdo. As medidas de adaptagéo
continuardo a ser acompanhadas conforme o plano de monitorizagdo correspondente, estabelecido no &mbito do PAESC
Matosinhos 2030.
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A monitorizagdo da vertente da Mitigacdo desenvolve-se ao nivel da utilizagdo de energia e emisstes de GEE, bem como
ao nivel da implementacéo de acOes e medidas. As bases de informacdo para a realizagdo da monitorizagdo do RMNC
2030 serdo essencialmente de fontes estatisticas, disponibilizada publicamente, complementadas com informacédo de
base local que seja possivel recolher junto dos diferentes atores, tendo em atencdo o respeito pela privacidade da sua
informacé&o. Para a monitorizagdo da utilizagdo de energia e emissdes, a Agéncia de Energia do Porto, da qual Matosinhos
€ associado, publica anualmente o “Relatdrio Anual de Energia e Emissdes” que permite monitorizar a evolugéo da utili-
zagdo de energia e das emissOes de GEE ao longo da implementacdo do plano. Os indicadores contidos nestes relatérios
s80 0s que se apresentaram na seccdo 4 deste documento. De forma complementar, para a utilizacdo de energia nas
infraestruturas sob gestdo da Autarquia, como € o caso da lluminacdo Publica e Semaforizagdo, a monitorizagdo sera
feita com base na plataforma disponibilizada pela AdEPorto - “Observatério de Energia” - que se constitui como uma
ferramenta online de monitorizacdo e gestdo de consumos municipais. Importa assegurar a prossecucao, implementacao,
operacionalizagdo e monitorizagéo integrada e sistémica das a¢des para a mitigacdo das emissdes de GEE. A monitori-
zacdo da implementacéo, no que diz respeito a agdes sob a responsabilidade direta da Autarquia seré assegurada pelos
proprios servicos.

A monitorizagdo fisica de medidas que ocorrem na esfera privada reveste-se de maior complexidade pelas questdes de
protecdo de dados associadas. Para este fim recorrer-se-a a informacdo publicamente disponivel, bem como a interlo-
cucdo com entidades com responsabilidades em dreas setoriais como, por exemplo, a ADENE na érea dos edificios ou
a DGEG na drea das energias renovaveis.

Esta monitorizacdo, nomeadamente a que diz respeito a ordenamento de territério, planeamento e gestdo urbanistica,
deverd estar assente numa abordagem multiescalar, transdisciplinar e interdependente devidamente suportada por dados
do e para o concelho. Também ao nivel dos transportes, da eficiéncia energética, da economia circular, do metabolismo
urbano, da descarbonizagdo dos ambientes construidos, dos novos modos de habitar 0 meio urbano, da arborizagéo
dos espagos urbanos, entre outros, € preponderante 0 acesso a dados que permitam uma caracterizacdo dos impactes
sociais, ambientais e econdmicos. Desta forma, a sensorizacdo do territério afigura-se relevante na prossecugdo e mo-
nitorizag&o do efeito das medidas propostas.

Relativamente a pobreza energética, para além do acompanhamento das medidas incluidas no plano de ac¢éo, o Municipio
devera recorrer a instrumentos de inquérito periédicos que permitam avaliar os principais indicadores de pobreza energé-
tica apresentados neste plano e estimar a evolugdo das metas definidas neste documento. Desta forma, serd necessario
avaliar periodicamente indicadores, rever metas e, como forma de aumentar a visibilidade do tema no contexto local, suge-
re-se a apresentacéo publica de resultados através dos canais de disseminacdo do municipio.
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