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Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas

ENQUADRAMENTO

O Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas da Camara Municipal de Matosinhos, elaborado
em 2009, foi revisto e aprovado em Assembleia Municipal a 8 de junho de 2022 e a sua execucao é sujeita a

controlo interno e externo.

A revisao deste plano teve por base as recomendac¢ées do Conselho de Prevencao da Corrupcao, o disposto no
Decreto-Lei n.2 109-E/2021, assim como as alteracBes estruturais e conjunturais, nomeadamente o reforco de

competéncias da Camara Municipal em diversos dominios da sociedade.

De acordo com o disposto no Decreto-Lei n.2 109-E/2021 as entidades devem proceder a elaboragdo de dois
relatdrios de avaliacdo de execucdo: um, intercalar, relativamente as situacdes identificadas de risco elevado ou
maximo; e outro, anual, contendo a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e

corretivas de todos os riscos, bem como a previsao da sua plena implementagao.

A Camara Municipal de Matosinhos apresenta o relatério da avaliacdo anual, respeitante a execug¢do das
medidas de mitigacdo dos riscos identificados no plano elaborado e aprovado a 8 de junho de 2022, elaborado

com base na monitorizacdo e relato dos gestores de risco de cada unidade organica.

Com base na avaliacao e atualizacdo dos planos, face as alteragées de contexto, foram incluidos no plano novos
riscos com a identificacdo das medidas que os mitigam e retirados outros que, por razdes justificadas, foram

eliminados. Foram, também, revistas algumas redacGes de forma a melhorar a sua interpretacao.
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Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas

IMPLEMENTACAO E METODOLOGIA

A metodologia de elaboracdo do Plano de Gestdo de Riscos teve por base a Norma Europeia de Gestao de Riscos
da FERMA (Federation of European Risk Management Associations). E pretendido que o plano esteja suportado
num modelo dindmico de avalia¢do e gestdo dos riscos de toda a organizacdo, que permita garantir a coeréncia
da abordagem na identificacdo, classificacao, graduacao, identificacdo das medidas de tratamento do risco,

implementacao, responsabilizacdo, monitorizacao e reporte.

Os gestores de risco elaboraram o relatério de avaliacdo anual, com base na analise do estado de implementacdo
das medidas corretivas ou preventivas e da sua eficacia na diminuicdo do nivel de risco. O relato reporta a

dezembro de 2023.

O grau de risco resulta da conjugacdo de dois critérios (probabilidade de ocorréncia e grau de consequéncia), de

acordo com a seguinte tabela:

GC
Alta Média Baixa
PO
Média
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Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas

Monitorizacdao da implementacdao das medidas identificadas

A monitorizagdo das medidas efetuada pelos gestores de risco e validadas pelos superiores hierdrquicos
permite classificar o estado de execucdo de implementacao das mesmas, conforme o esquema abaixo

apresentado:
A medida foi executada

A medida ndo foi implementada, independentemente de o prazo ainda ndo ter sido ultrapassado.

Motivos para o ndo cumprimento da execugdo das medidas nos prazos inicialmente estipulados:
. Medida n3o prioritaria face a diminui¢do do grau de risco;
. N&o prioritédrio face ao grau de risco;

. 5 . Redefinigdo do prazo face a priorizagdo de tarefas;
Medida ndo .

Redefinigdo de prazo face a dimens3o e/ou complexidade da implementagdo da medida;
implementada . Exiguidade de recursos;
. Dependéncia da articulagdo de vérias unidades organicas;
. N&o consolidagdo do reforgo do recurso humano;
. Revisdo das medidas identificadas no ambito da fiscalizagdo urbanistica atendendo as alteragdes do Regime
Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo (RJUE) — necessidade de alteragdo de procedimentos e reajuste as
alteragdes legais;
. Em avaliagdo das necessidades de aumento de RH face a alteragdo dos procedimentos de controlo sucessivo
(alteragdo ao RJUE).

A medida foi implementada, de forma parcial, o que significa que esta em tratamento. Motivos para a sua ndo
conclusdo:

. Medida ndo prioritdria face a diminuigdo do grau de risco;

. Em curso o agendamento das a¢des de formagdo necessarias no ambito da ética e conduta;

. Em curso o processo de alargamento de ambito da I1SO 9001:2015;

. Medida complementar/subsidiaria;

. Redefinigdo de prazo face a dimensdo e/ou complexidade da implementagdo da medida;

. Em fase de parametrizagdo da plataforma;

. Encontra-se em curso o projeto de renovagdo do reconhecimento pelo European Foundation for Quality
Management (EFQM);

. A aguardar o modelo a ser divulgado por diploma legal. Nos procedimentos respeitantes a concessdo de
subsidios foi adotada, por algumas unidades organicas, a boa pratica de subscrigdo de declaracdo de
inexisténcia de conflitos de interesses (modelo concebido pela Camara Municipal de Matosinhos);

. Em procedimento concursal;

. Processo de recrutamento iniciado e em tramitagao;

. Medida de implementagdo recorrente face a entrada de novos colaboradores;

. Depende de alteragdes contratuais;

. Redefinigdo do prazo face a priorizagdo de tarefas;

. Depende da articulagdo de varias unidades organicas;

. Medida de implementacgdo recorrente;

. Dependente de software house;

. Aguardar parecer da Diregdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) sobre requisitos a observar na
atribuigdo de apoios - obrigatoriedade de entrega certiddo de ndo divida da Autoridade Tributaria e
Seguranga Social;

. Exiguidade de recursos;

. Medida a montante;

. Processo de reclamagdes revisto e aprovado. Em curso a tramitagdo do processo nos instrumentos
informaticos utilizados para gestdo documental;

. Necessaria medida complementar - formagdo adequada;

. Em redefini¢do face as alteragdes ao RJUE;

. A conclusdo da implementagdo esta dependente da efetivagdo da formagdo em curso aos novos recursos
humanos e da articulagdo entre as varias plataformas informaticas utilizadas para execugdo das tarefas;

. Em andlise proposta apresentada pela empresa prestadora de servigos.

Medida
parcialmente
implementada
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APROVACAO E PUBLICITACAO

Os relatodrios de execucdao do plano sdao submetidos a Camara Municipal para aprovacao e a Assembleia
Municipal. E apresentada informagao sobre o relatério de execuc¢do do plano, nos termos do disposto na alinea

a) do n.22 do artigo 25.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro.

Conforme previsto pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, a Camara Municipal de Matosinhos remete o relatério para

as seguintes entidades:

e MENAC — Mecanismo Nacional de Anti- Corrup¢ao;

e Ministério do Estado e das Financas;

e Ministério da Modernizacdao do Estado e da Administracdo Publica;
e Tribunal de Contas; e

e Inspegdo-geral de finangas.

O relatério de execugdo é, também, objeto de divulgac¢do junto de a todos/as os/as trabalhadores/as e demais

colaboradores/as, através de correio eletrdnico, e de publicitagcdo no sitio oficial do Municipio de Matosinhos.
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ANALISE DA EXECUCAO

PRINCIPAIS DESTAQUES

A elaboracdo e monitorizagao do Plano de Prevengao de Riscos abrange ndo sé os riscos de corrupgao e infracoes
conexas impostos pelo normativo legal, como também os riscos de gestdo, por se considerar que a sua

identificacdo e monitorizagdo promove a disseminac¢do das boas praticas de gestdao e governacao.
No ambito dos riscos de corrupgao, destaca-se a identificacdo e implementagdo das seguintes medidas:

» Elaboracdo do Cdédigo Regulamentar do Municipio de Matosinhos, tendo sido identificado um
interlocutor por unidade organica para apoio na revisao dos regulamentos em vigor;

» AcOes de sensibilizagdo/esclarecimento promovidas pelo Gabinete Juridico em articulagdo com o
Departamento dos Recursos Humanos focadas no normativo que estabelece o Regime Geral de
Prevencdo de Corrupgao;

> Disponibilizacdo da Norma Interna de Fundos de Maneio em vigor;

» Adocdo da prética de monitorizacdo semestral do plano de prevencdo de riscos, independentemente
do grau de risco, o que permite fazer um acompanhamento mais atempado, reformular prazos e
refletir sobre as medidas implementadas e a implementar. Nestes dois periodos, os gestores de risco
também podem acrescentar novos riscos entretanto identificados;

> No ambito da revisdo do Cédigo de Conduta e Etica, prevé-se a realizacdo de a¢des de formacdo

internas no 2.2 semestre de 2024.

De salientar que se mantém ativas algumas medidas preponderantes na preveng¢do dos riscos de corrupgdo e ja

identificadas no anterior relatério, nomeadamente:

> Subscricdo de existéncia/inexisténcia de conflitos de interesses nos processos de contratacdo publica;

» Assinatura de declaracdo de inexisténcia de acumulacdo de funcdes por todos/as os/as
trabalhadores/as, medida atualmente aplicada no inicio de fun¢des dos/as novos/as trabalhadores/as
ou sempre que exista mobilidade entre servigos;

»  Subscri¢do da existéncia de conflitos de interesses nos processos de auditoria interna;

»  Subscricdo de inexisténcia de conflitos de interesses nos processos de atribuicdo de subsidios as
entidades de natureza social;

» Acdes de sensibilizacdo/formacgéo:

e Acbes de sensibilizacdo promovidas pela Divisdo de Contratacdo Publica dirigidas aos
interlocutores dos procedimentos aquisitivos, por forma a diminuir da existéncia de erros e
agilizar os tramites administrativos inerentes ao procedimento de contratac¢do publica;

e Acbes de formacgdo internas promovidas pela Divisdo de Contratacdo Publica, dirigidas aos

gestores de contrato.
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II. No ambito dos riscos de gestdo destaca-se a identificacdo e implementagdo de medidas que pretendem

introduzir melhorias ao nivel da gestéo, tais como:

» O sistema de gestdo estd suportado numa rede de processos de gestdo, de operacgdo e de suporte que
se interligam de forma a garantir a sua eficdcia e a sua eficiéncia, reduzindo redundancias e desperdicio
de recursos;

» O sistema de gestdo tem identificado indicadores operacionais, de gestdo e estratégicos, que
permitem avaliar o cumprimento das metas estabelecidas e adotar medidas corretivas e ou
preventivas;

» Revisdo do processo de gestdo de reclamagdes que centraliza a monitorizacdo das Reclamacg&es no
Gabinete de Auditoria;

» No ambito da contratacdo publica:

e Disponibilizacdo de listas de verificacdo por cada procedimento com notas explicativas e
orientadoras;

e Desenho de procedimentos que integram formularios e fluxos a serem vertidos para o sistema
de gestdo documental e que paralelamente serdo incluidos num manual de processos e
procedimentos no ambito da fase pré-contratual dos processos aquisitivos;

e Nomeacdo de secretarios para os procedimentos pré-contratuais e outros técnicos que apoiam
os juris constituidos nos processos aquisitivos. Esta medida permite que todo o processo seja
mais transparente e mais rigoroso;

e Em fase de aprovacdao, um manual que servird de guia orientador, identificando funcdes e
responsabilidades do gestor do contrato;

e Consolidacdo da implementacdo do plano anual de aquisi¢Ges, tendo contribuido para o
decréscimo de procedimentos aquisitivos urgentes e para a mitigacao do risco de fracionamento
da despesa;

e Os procedimentos efetuados ao abrigo de critérios materiais foram objeto de andlise de forma
a tornar mais robusta a fundamentacdo para a sua escolha. Para isso, foi imposta a densificacdo
das premissas que estdo na base da escolha deste tipo de procedimentos;

e Estda em curso a implementacdo de acordos quadro para objetos de contrato recorrentes.

» No ambito da Gestdo Financeira:

e Adocdo de plataformas que disponibilizam informacado estratégica e financeira a administragao
e diregao;

e Ao nivel dos pedidos de isencdo foi implementada a boa pratica de comunicagdo das regras e
limites da sua atribuicdo, de forma a mitigar o risco de incumprimento por parte do beneficidrio,
que pode resultar na divergéncia entre o beneficio real obtido pelo beneficiario e o valor do

registo contabilistico das isengdes atribuidas;
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» No ambito da Gestdo Urbanistica:

e Aquisicdo de equipamentos/servicos/recursos humanos para desmaterializacdo, arquivo e
georreferenciacdo dos processos antigos que ainda ndo foram objeto desse tratamento;

» Na vertente Juridica:

e Uso de plataforma informatica para emissao de autos de noticia e sua tramitacdo para o
processo de contraordenacdes;

» No ambito da Prote¢do de Dados e salvaguarda de informacgao:

e Eliminacdo da informacdo repetida em bases de dados - reforco da ordem de servico e
referéncia a necessidade de cumprimento do Cédigo de Protecao de Dados Pessoais;

e Conclusdo da atualizacdo dos contratos com subcontratantes/Clausula protecdo de dados -
Revisitagdo aos contratos em subcontratacdo com reforco de solicitagdo dos mesmos aos
Servigos;

e Identificacdo e divulgacdo da medida de laboracdo de procedimentos na drea da vigilancia a
distancia;

e Implementacdo da ISO 27001 — seguranca de informacao;

e Politica de controlo de acessos aos sistemas de informacao;

» No ambito da Conservacdo de Edificios, Espaco Publico e Equipamentos:

e Externalizagdo da fiscalizacdo de obra, sempre que se justifique, de forma a garantir a efetiva
funcdo de fiscalizacdo;

e A gestdo dos bens mdveis (mobilidrio, maquinas e ferramentas) serd assegurada por software
que permite, através da colocacdo dispositivo tag, conhecer as caracteristicas dos bens, as suas
movimentagdes e as suas conservagbes e ou manutengdes - processo em fase de
implementacao:

e Implementagdao de nova aplicagdo informdtica para gestdo de frota que rastreia percursos,
quilometragem e disponibiliza o plano de manutengdo preventiva;

e Utilizacdo da ferramenta informatica - Infraspeak - para a gestdo de manutencdo e gestdo de
pedidos de intervengao;

e A gestdo das empreitadas é assegurada através de plataforma informatica que controla todo o
desempenho da execugdo das empreitadas de obras publicas, com calculo dindmico das
derrapagens temporais e financeiras, estando a ser alargada a todas as unidades promotoras de
empreitadas;

» No ambito da Gestdo de Candidaturas - foram identificados novos riscos e medidas, umas ja
implementadas e de reconhecida robustez que permite graduar os riscos ao seu mais reduzido nivel
atendendo a que o seu impacto é elevado. Das medidas implementadas destacam-se as seguintes:

e Verificagdo, através de uma checklist, de todos os documentos instrutdrios necessarios a

submissdo das candidaturas de forma a assegurar a sua aprovagao;
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e Monitorizacdo da execucgdo fisica, financeira e temporal da candidatura e, caso acontegcam
derrapagens, realizacdo de ajustes a candidatura através de alteragdes ao projeto;

e Implementacdo de rotinas que garantem o envio atempado dos pedidos de desembolso as
entidades gestoras de fundos comunitarios;

e Verificagdo da compatibilidade entre os documentos submetidos as entidades gestoras de
fundos comunitarios e os contratos celebrados com os adjudicatarios;

e Monitorizagdo dos projetos e das despesas elegiveis em cada programa comunitario;

e Acompanhamento das auditorias pelos gestores de contrato/fiscais que facultam as devidas

explicagGes as inconformidades detetadas em sede de auditoria externa.
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EXECUCAO DO PLANO

1. N.2 Total de Riscos/Medidas Identificados por Areas de Atividade

Total de riscos e medidas por Area de Atividade
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No grafico anterior estdo refletidos 279 riscos e 155 medidas corretivas e/ou preventivas, identificados pelos
gestores de risco e distribuidos pelas areas de atividade municipal, destacando-se pela sua natureza as areas da
Gestdo Financeira, Juridica, Gestdo de Recursos Humanos, Urbanismo, Contratacao Publica e Transversais

desagregados conforme tabela abaixo apresentada:

Areas transversais Ne de riscos identificados

N

Apoio aos Orgdos Municipais

Gestdo ParticipagOes

Gestdo de Reclamacgobes
Comunicagao Externa

Avaliagao de Fornecedores
Regime Geral de Prevencao de corrupgao
Atendimento e encaminhamento
Protecdo de dados
Atribuicdo de Subsidios

O oo 1 B NNDN

2. Execucdo das medidas corretivas/preventivas

Estado da implementacdo das medidas, independentemente de as mesmas concorrerem para a taxa de

execucdo anual do plano

AREAS DE ATIVIDADE Nao Novas Parcial Sim
Auditoria 2 2
Contratacdo Publica 1 3 2
Fiscalizacdo de obras 3 1
Fiscalizagdao Municipal 1

Gestdo da Rede Escolar 1 2
Gestdo de Candidaturas 1 1 2
Gestdo de Contratos 1
Gestdo de estruturas, infraestruturas e equipamento 4 6 1
Gestdo de Maquinas e Viaturas 2

Gestao Financeira 1 2 21 13
Gestdo Patriménio 5 4 3 2
Inovacdo Educativa e Pedagdgica 1 2
Juridico 3 3
Metrologia 1

Obras Municipais 4
Recursos Humanos 4 2 3 4
Sistemas de Informacdo 1
Transversais 3 3 5 6
Urbanismo 2 10 4
Gestdo de Rendimentos de Propriedade do Municipio 2

Estratégia e Governacdo 1 3 1
Total Geral 24 17 70 44
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Estado da implementacdo das medidas, que concorrem para a taxa de execucdo anual do plano (data de

execucdo até 31/12/2023):

AREAS DE ATIVIDADE Nao Parcial Sim
Auditoria 2 1
Contratacao Publica 1 2
Fiscalizacdo de obras 3 1
Gestdo da Rede Escolar 1

Gestdo de Contratos

Gestdo de estruturas, infraestruturas e equipamento
Gestao Financeira

Gestdo Patriménio

[y

[y

U.|U'Il—‘
[N

11

Inovacdo Educativa e Pedagdgica

Juridico

Metrologia

Obras Municipais

Recursos Humanos 3
Sistemas de Informacado

Transversais 2 4
Urbanismo 2 8
Estratégia e Governacao 1 3
Total Geral 17 54 35

N N P WINN
w

R N U RN

A taxa de implementagdo das medidas identificadas e com prazo de execugdo até 31/12/2023 foi de 34%,
sendo que 50% das medidas identificadas foram implementadas de forma parcial, o que significa que as
mesmas se encontram em curso. Assim, apenas 15% das medidas ainda ndo foram iniciadas no prazo

inicialmente estipulado.
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Taxa de Execucdo do Plano por Area

Estratégia e Governagdo 20% 60% 20% I
Urbanismo [ d4% 57% 29% J
Transversais 18% 36% 45% I
Sistemas de Informagdo 0% 100% I
Recursos Humanos 33% 22% 44% I
Obras Municipais 0% 100% 0%
Metrologia 0% 100% 0%
Juridico 0% 50% 50% | N
Inova¢do Educativa e Pedagdgica 0% 100% 0% P
Gestdo Patrimonio 44% 22% 22% [ s
Gestdo Financeira 3% 58% 39% [
Gestdo de estruturas, infraestruturas e equipamento 40% 50% - 10% !
Gestdo de Contratos 0% 100% 0%
Gest3o da Rede Escolar 0% 100% [
Fiscalizacdo de obras 0% 75% 25% I
Contratac¢do Publica 25% 25% 50% [
Auditorias 0% 50% 50% [
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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3. Evolugdo do grau de risco

Evolugdo do Grau de Risco
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Relatério inicial ( junho 2023)

m matosinhos




Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas

4. Apresentacao das justificacoes para a ndo implementag¢ao das medidas de mitiga¢ao dos riscos

Os gestores de riscos monitorizaram a implementacdo das medidas corretivas e/ou preventivas para mitigar a
ocorréncia dos riscos e, em sede de relatério anual, comunicaram o estado de implementacdo das medidas
independentemente de, a data, ter sido, ou nao, ultrapassado o prazo de execugdo indicado no plano aprovado.
Foram, ainda, apresentadas as justificacdes para a ndo implementacdo ou implementacao parcial das medidas

de mitigacao.

O grau de risco foi reavaliado tendo em conta nao sé a eficdcia das medidas implementadas, mas todos os
fatores internos e externos que influenciam a probabilidade de ocorréncia do risco bem como a sua

consequéncia.

Apresentam-se nas tabelas abaixo as justificacdes para a ndo implementacdo e implementagao parcial das

medidas que estavam previstas executar até 31/12/2023:

G " =
Justificagdo para a ndo implementagio da medida no prazo até 31/12/2023 N'ir:;:::::::::o
Depende da articulagdo de varias unidades organicas 1
Medida de implementagdo ndo prioritaria face ao baixo nivel de risco 1
Medida implementada de forma temporaria 2
Medida ndo prioritdria face a diminuigdo do grau de risco 2
Redefinigdo de prazo face a dimensdo e/ou complexidade da implementagdo da 5
medida
Revisdo das medidas identificadas no ambito da fiscalizagdo urbanistica
atendendo as alteragdes do RJUE — necessidade de alteragdo de procedimentos 2
e reajuste as alteragdes legais
Exiguidade de recursos 3
Redefinigdo do prazo face a priorizagdo de tarefas 4
TOTAL 17

N2 de medidas parcialmente
Justificagdo para a ndo implementagio da medida no prazo até 31/12/2023 implementadas
Em curso o agendamento das a¢des de formagdo necessarias no ambito da ética
e conduta 1
A aguardar o modelo a ser divulgado por diploma legal. Nos procedimentos
respeitantes a concessdo de subsidios foi adotada, por algumas unidades
organicas, a boa pratica de subscrigdo de declaragdo de inexisténcia de
conflitos de interesses (modelo concebido pela CMM) 1
A conclusdo da implementagdo esta dependente da efetivagdo da formagdo em
curso aos novos recursos humanos e da articulagdo entre as varias plataformas
informaticas utilizadas para execugdo das tarefas 1
Depende da articulagdo de varias unidades organicas 3
Depende de alteragdes contratuais 1
Dependente de software house 3
Em avaliacdo das necessidades de aumento de RH face a alteragdo dos
procedimentos de controlo sucessivo (alteragdo ao RIUE) 2
Encontra-se em curso a parametrizagdo da plataforma adquirida para o sistema
de gestdo 1
Em procedimento concursal 1
Encontra-se em curso o projeto de renovagdo do reconhecimento pelo EFOM 1
Pendente de parecer da DGAL sobre os requisitos a observar na atribuicdo de
apoios - obrigatoriedade de entrega certiddo de ndo divida da AT e SS 1
Exiguidade de Recursos 2
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Medida a montante 1

Medida complementar/subsididria 3

Medida de implementagdo recorrente 5

Medida de implementacdo recorrente face a entrada de novos colaboradores 1

Medida n3o prioritaria face a diminui¢do do grau de risco 1

N&o prioritario face ao grau de risco 2

Necessaria medida complementar - formagdo adequada 1
Processo de reclamagdes revisto e aprovado. Em curso a tramitagdo do processo

nos instrumentos informaticos utilizados para gestdo documental 1

Processo de recrutamento iniciado, e em tramitagcdo, no entanto os recursos

mantém-se insuficientes 2
Redefinigdo de prazo face a dimensdo e/ou complexidade da implementagdo da

medida 8

Redefinigdo do prazo face a priorizagdo de tarefas 5
Revisdo de procedimentos incluidos no processo de alargamento do ambito da

1SO 9001:2015 5

Em andlise proposta apresentada pela empresa prestadora de servigos 1

Revisdo das medidas identificadas no ambito da fiscalizagdo urbanistica

atendendo as alterages do RJUE — necessidade de alteragdo de procedimentos

e reajuste as alteragdes legais 2

Total Geral 54

Taxa de execuc¢do anual de implementagado das medidas relacionadas com os riscos de natureza de corrupgao e

infracBes conexas (com data de implementacdo até 31/12/2023):

Execucdo anual das medidas relacionadas com
infracOes conexas

6%
29%

65%

Ndo Parcial Sim
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Medidas implementadas:

e Subscricdo de declaragao de existéncia de conflito de interesses nos processos de auditoria;

e Elaboragdo de documento de inexisténcia de conflitos de interesses para todos os intervenientes do
processo de submissdo de candidaturas aos Fundos Comunitarios;

e Andlise de permissdes e restricdes de acessos aos Sistemas de Informacao;

e Refor¢o de comunicac¢do das normas de utilizacdo dos Fundos de Maneio;

e Declaracio de inexisténcia de acumulagdo de fungdes assinada por todos/as as/os trabalhadores/as;

e Aquisicdo de mdaquinas de destruicdo de papel para os processos de instrucdo de meras averiguacoes,
de inquérito, sindicancia ou disciplinares;

e Conclusdo da atualizagdo dos contratos com subcontratantes/Clausula protecdo de dados - Revisitagdo
aos contratos em subcontratacdo com reforco de solicitagdo dos mesmos aos servigos;

e Controlo de toda a informacdo que contém dados pessoais através de uma plataforma que regista o
modo como a informacao é recolhida e tratada pelos servigos;

e Realizagao de auditorias internas;

AcoOes de sensibilizacdo para a Norma de Controlo Interno (NCI).

Medidas parcialmente implementadas:

e Declaracio da existéncia/ inexisténcia de conflitos no &mbito do processo de atribuicdo de subsidios - A
aguardar o modelo a ser divulgado por diploma legal. Nos procedimentos respeitantes a concessdo de
subsidios foi adotada, por algumas unidades organicas, a boa pratica de subscricdo de declaracdo de
inexisténcia de conflitos de interesses (modelo concebido pela CMM);

e Implementagdo de sistema de decisdo final subscrita por mais de um técnico no ambito dos processos
de controlo sucessivo das operagdes urbanisticas;

e Reforco de acdes de divulgacdo e sensibilizacdo para as normas refletidas no Cédigo de Conduta e Etica;

e Elaboracdo e divulgacdo de manual de procedimentos internos, nomeadamente na area financeira;

e Implementagdo do arquivo digital que visa mitigar o risco de perda de informacao critica de ficheiros de
natureza fiscal e tesouraria;

e Refor¢o de Recursos Humanos nas atividades de Fiscalizacdo de operagdes urbanisticas decorrentes de
titulos ou de procedimentos prévios tendo em vista a mitigacdo do risco de Violagdo dos deveres de

isengdo e imparcialidade.
Medida ndao implementada

e Declaragdo de compromisso em que a entidade candidata declara que ndo submeteu nem submeterd o
mesmo projeto a outras fontes de financiamento para o mesmo fim- Incluir nos documentos instrutdrios

do processo de atribui¢do de subsidios

Refira-se que a medida estd associada a um risco graduado como baixo.

m matosinhos




Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracdées Conexas

Atividades Natureza do Medidas de Prazo de
AREA PROCESSO / Identificagdo dos riscos Controlos Implementados PO GC GR Responsabilidade Implementagido
Objetivos Risco tratamento do risco execugdo
Verificagdo de que as recegdes provisorias foram
efetuadas tempestivamente através da consulta da
faturagdo da obra; Esclarecimento/sensibilizagdo dos
compradores nas reunides semanais da DCP do contetido
do Decreto-Lei n.2 36/2022 que estabelece um regime
excecional e temporario no ambito do aumento dos
Suporte de encargos legalmente . - .
= . - pregos com impacto em contratos publicos, e cuja
. . ndo devidos por terem sido . L n . o
Contratagdo Contratagdo ~ InfragBes vigéncia foi prorrogada até 31/12/2023, que dispde no . )
. - Execugdo do contrato apresentados R X - S Baixa Alta Médio
Publica Publica . . - Conexas seu artigo 3.2 que o pedido de revisdo extraordindria de
intempestivamente (revisdes L .
I pregos deve (que em termos juridico tem o sentido de
extraordindrias de pregos) o PN
obrigagdo) ser apresentado ao dono da obra, até a
recegdo provisoria da obra.
Inversdo do procedimento de comunicagdo da recegdo
proviséria, promovendo a Divisdo de Gestdo Patrimonial a
inquisi¢do dos servigos responsaveis pelas obras a
entrada ou ndo em funcionamento do equipamento
Fiscalizagdo no ambito
das competéncias do Extravio de numerério
Fiscalizagdo Fiscalizagdo cumprimento das leis, proveniente do pagamento dos InfragGes Utilizagdo da plataforma GIC onde s&o elaborados e Baixa Média Baixo
Municipal Municipal posturas e autos/taxas de bloqueamento, conexas registados os autos/taxas
regulamentos remogdo e depdsito de viaturas
municipais
Fiscalizagdo no &mbito
< a Departamento da
das competéncias do . Reforgo de recursos . L
Fiscalizagdo Fiscalizagdo cumprimento das leis Incumprimento de prazos e humanos com Policia Municipal e
- - ’ imposi¢des legais devido a Gestdo Alta Alta . 31/12/2024 Fiscalizagdo/Departam N
Municipal Municipal posturas e conhecimentos
escassez de recursos humanos ento de Recursos
regulamentos adequados
- Humanos
municipais
Atraso no recebimento das
~ ~ - . verbas financiadas devido ao Mensalmente, sdo solicitados os autos, faturas e
Gestdo de Gestdo de Gestdo Financeira dos . - . . L - 2T
. " ol atraso nos pedidos de Gestdo comprovativos de pagamento aos servigos que gerem Média Média Médio
Candidaturas | candidaturas | Fundos Comunitdrios . ) . e
desembolso das candidaturas contratos financiados por fundos comunitarios
aprovadas
Elaboragdo de
documento de
inexisténcia de
~ Conflitos de interesses dos conflitos de — .
~ ~ Preparagdo e . . ~ R Dire¢do Municipal de
Gestdo de Gestdo de s intervenientes em todo o Infragbes . - . interesses para X -
N " submissdo de ~ Baixa Média Baixo 31/12/2023 Projetos Especiais e S
Candidaturas | candidaturas " processo de preparagdo e conexas todos os .
candidaturas o ) . X Investimento
submissdo da candidatura intervenientes do
processo de
submissdo da
candidatura
Assegurar a
subscrigdo do
documento de
inexisténcia de
- « Preparagdo e Conflitos de interesses dos ~ N .
Gestdo de Gestdo de P R E . N ~ InfragBes . - . conflitos por todos Todas as Unidades .
. " submissdo de intervenientes na gestdo da Baixa Média Baixo K . 30/06/2024 a Medida nova
Candidaturas | candidaturas conexas os intervenientes na Organicas

candidaturas

candidatura

gestdo de projetos
financiados por
fundos
comunitarios
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Deficiente plano de comunicagdo
< ~ Preparagdo e entre todos os intervenientes no — . e
Gestdo de Gestdo de P R E ~ ~ Comunicagdo estreita com o Departamento/divisdo . )
. " submissdo de processo de preparagdo e Gestdo . . Baixa Alta Médio
Candidaturas | candidaturas " - " responsavel pelo projeto.
candidaturas submissdo de candidaturas
dentro da estratégia municipal
= ~ - " Duplo Financiamento das N . .
Gestdo de Gestdo de Gestdo Financeira dos - ~ Monitorizagdo dos projetos e das despesas elegiveis em . .
. " o despesas por vdrios programas Gestdo . Baixa Alta Médio
Candidaturas | candidaturas Fundos Comunitdrios ) . cada programa comunitdrio
de financiamento
~ Incumprimento de requisitos e . . .
= ~ Preparacdo e P q O DMPEI verifica, através de uma check list todos os
Gestdo de Gestdo de o erros /falta de documentos ~ . - P . . 2T
. " submissdo de . PSRN L ox Gestao documentos instrutdrios necessarios a submissdo das Baixa Alta Médio
Candidaturas | candidaturas . instrutérios a submissdo de X
candidaturas N candidaturas
candidaturas
Perda de oportunidade de
recebimento de financiamentos .
~ ol . Colocagdo de L -
~ ~ Preparagdo e comunitarios devido ao L N Diregdo Municipal de
Gestdo de Gestdo de . N ~ O DPMEI controla os prazos de submissdo das . am alertas nas caixas N -
. " submissdo de Incumprimento de prazos de Gestdo . Baixa Alta Médio . 31/12/2023 Projetos Especiais e S
Candidaturas | candidaturas " C o x . candidaturas de correio .
candidaturas submiss&o das candidaturas P Investimento
L eletrénico
dentro da estratégia do
municipio
Perda de oportunidade de
~ ~ Preparagdo e recurso a financiamentos por Divulgagdo dos avisos através de newsletter do DMPEI e
Gestdo de Gestdo de o ~ X I . . &T
. " submissdo de falha no enquadramento de Gestdo informagdo direcionada para o servigo competente Baixa Alta Médio
Candidaturas | candidaturas ) . P . ) X
candidaturas projetos no dmbito dos avisos (Fichas Resumo Aviso)
divulgados
Monitorizagdo da execugdo fisica pelos servigos
intervenientes, financeira e temporal da candidatura e
Perda financeira decorrente da caso acontegam derrapagens sdo realizados ajustes a
- - - . verificagdo de inconformidades candidatura através de alteragdes ao projeto
Gestdo de Gestdo de Gestdo Financeira dos < K g . - « ~ ¢ projeto . 2
) " - entre a execugdo fisica efetiva e Gestdo (prorrogagdo prazo, novas agdes...); Fundamentagdo para Baixa Alta Médio
Candidaturas | candidaturas Fundos Comunitdrios . : K A . .
o projeto previsto/executado em as incoeréncias detetadas entre o projeto submetido e a
candidatura execugdo fisica efetiva; Realizagdo de auditorias por
amostragem; A¢Bes decorrentes do papel afeto ao gestor
de contrato e fiscal de obra
Perda financeira para a autarquia
devido aos procedimentos
Gestdo de Gestdo de Gestdo Financeira dos aquisitivos- (atrasos de < } 2
R " S quisttive ( . Gestado Baixa Alta Médio
Candidaturas | candidaturas Fundos Comunitarios tramitagBes processuais,
impugnagdes, concursos
desertos)
Colocagdo nas
clausulas
Perda financeira/ incumprimento contratuais da R L
. " oA Dire¢do Municipal de
o ~ P . dos requisitos das candidaturas - . X . existéncia de N -
Gestdo de Gestdo de Gestdo Financeira dos . N N « Aplicagdo de penalidades pelos incumprimentos . o Projetos Especiais e
R " s devido a incumprimentos Gestdo X Baixa Alta Médio reembolso de 30/06/2024 ! o N
Candidaturas | candidaturas Fundos Comunitarios . L. contratuais Investimento / Divisdo
contratuais imputaveis aos verbas em caso de [
DN . N . de Contratagdo Publica
adjudicatarios projetos financiados
por fundos
comunitarios
~ ~ Inexisténcia de fiscalizagdo por
Gestdo de Gestdo de « 620 P S
R " Gestdo de parte da CMM das obras Definigdo de
Rendimentos | Rendimentos X . . — =
Rendimentos de realizadas nos espagos ~ - procedimentos de Divisdo de Gestdo de "
de de . Gestdo Alta Média L 31/12/2024 . 5 Medida nova
X 3 Propriedade do arrendados e consequente fiscalizagdo para Patrimonial
Propriedade Propriedade s — e R ~
S Lo Municipio validagdo da legitimidade de estas situagbes
do Municipio | do Municipio

existirem periodos de caréncia
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Inexisténcia de registo
contabilistico dos valores ndo
cobrados nos periodos de

Ges.tao de Ges_tao de Gestdo de caréncia atribuidos aos Registo
Rendimentos | Rendimentos Rendimentos de operadores para realizagdo de contabilistico dos Divisdo de Gestdo de
de de . P! P < Gestdo Alta Média ~ 31/12/2024 ) ) Medida nova
X . Propriedade do obras nos espagos arrendados - valores ndo Patrimonial
Propriedade Propriedade . PR .
. S Municipio também néo é refletido cobrados
do Municipio | do Municipio - ~
contabilisticamente a valoragdo
do imdvel arrendado apds as
obras realizadas
Alargamento da
Dificuldade na reconciliagdo medida a outras
_Gesta(_) Contabilidade Despesa/ Re_cena/ bancar.la da receita por Gestio Associagdo, sempre que po~sswel, de referenua F;a’n‘cana Média Média Médio receitas liquidadas ( 30/06/2025 DSl e postos r‘ecetores Medida nova
Financeira Tesouraria desconhecimento da origem da ao processo de liquidagdo da receita do Municipio ex2: processos de receita
mesma vistorias/certificagd
o dos elevadores)
Processo de . ~ Dlvulg:flgao dos
L s Incorreta instrugdo dos processos procedimentos
liquidagdo, Processo de RS . X
Gestdo cobranga e liquidagdo, cobranga 0 que pode conduzir a emissdo administrativos Divisdo de Gestdo
. N N quidagso, ¢ de licengas ndo coincidentes com Gestdo Média Média Médio inerentes ao 30/04/2024 N N P
Financeira pagamento e pagamento das . Financeira
X . S o pedido efetuado pelo processo de
das receitas receitas municipais ! .
municioais requerente licenciamento;
p Formagdo em CPA
. Gestdo da seguranga Risco de uso indevido de ~ . Departamento de
Sistemas de Suporte N L Infragdes . 0 Implementacgdo da N
~ s de sistemas e permissdes de acesso aos Baixa Alta Médio 31/12/2024 Sistemas de P
Informagdo Informético . . conexas 1SO 27001:2022 ~
servidores servidores Informagdo
Desconhecimento dos canais Reforgo da
. Assegurar a paraArept.)rte de d'e.nunuas no Implementagdo de canal de dentncias; Elaboragdo do comL.lmca.gao dos " -
Regime Geral implementacio do ambito de atividades rocedimento de tratamento de dendncias: canais existentes Gabinete de Auditoria
Transversais | de Prevengdo 'p ¢ ~ relacionadas com atos de Gestdo P ~ o s ’ Média Média Médio para reporte de 30/06/2024 Controlo de Gestdo e Medida nova
, Regime de Prevengdo ~ Implementagdo de comissdo de andlise e P P
de corrupgédo = corrupgao e consequente - dendincias que se Exceléncia
de Corrupgdo . acompanhamento das dentncias R
desconhecimento desses enquadram na lei
mesmos atos 93/2021
Protecio de Tratamento dos riscos N&o comunicagdo ao GPD dos Sensibilizagdo dos servigos para cumprimento das regras
Transversais daZos de incidentes de pedidos de exercicio dos direitos Gestdo previstas no RGPD, no cddigo de conduta e ética e nos Média Média Médio
violagdo de dados dos titulares dos dados acordos de responsabilidade (Ex2 LIPOR)
Alargamento,
consolidagdo e
. divulgacdo dos
Atribuigdo de subsidios em g N
L . X procedimentos de . -
Atribuicio de Apoios a espécie sem a devida atribuicio de Gabinete de Auditoria
Transversais ; R . P N formalizagdo e cumprimento dos Gestdo Baixa Média Baixo . c 31/07/2024 Controlo de Gestdo e nova
Subsidios entidades/instituicdes " . subsidios em N
procedimentos legais e . . Exceléncia
- espécie no ambito
normativos
do alargamento da
certificagdo pela ISO
9001:2015
. Elaboragdo e
Atribui¢do de subsidios em E
L . X aprovagdo do
Atribuigdo de Apoios a espécie sem a devida Cédigo
Transversais i . o formalizagdo e cumprimento dos Gestdo Baixa Média Baixo 31/12/2024 Departamento Juridico P
Subsidios entidades/instituicdes N ) regulamentar do
procedimentos legais e e
. Municipio de
normativos -
Matosinhos
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Falta de monitorizagdo da
execugdo dos planos de agdes

Risco eliminado dado que decorre de outro ja
identificado

Auditorias Auditoria Auditorias Externas decorrentes das auditorias Gestdo Média Média Médio
externas por desconhecimento
das mesmas
- o - Inexisténcia de monitorizagdo do . . . o . - »
Auditorias Auditoria Auditorias Externas 12n0 de implementa ;0 Gestdo Média Média Médio | Risco eliminado dado que decorre de outro j&
p P < identificado
~ Ineficiente manutengédo dos Renovagdo das ferramentas; Aquisicdo de novo
Gestdo de estruturas, Conservagdo e manutengdo equipamentos devido a sua equipamento de forma a dar resposta a que os Ri liminad dend isti
infraestruturas e Gestdo de Equipamentos . < N .9 . auip L Gestdo quip: P d Baixa Média Baixo fsco elimina ciaten lendo a que existiu
equipamento de equipamentos municipais elevada vida util e uso de novos recursos humanos tenham acesso a renovagdo de ferramentas
ferramentas em estado obsoleto equipamento novo
Gestdo de estruturas, Gestdo de equipamentos - InfracBes Risco eliminado atgnfiendo a quel rféoﬂexiste
infraestruturas e Gest#o de stocks Gest#o de recursos materiais | Falha no controlo das existéncias 4 Baixa Média Baixo s.t(.)ck de materiais. Os materiais sdo
equipamento (existéncias) conexas requisitados a medida das necessidades por
via de contratos de fornecimento continuo
Pagamentos de renovagéo de
I L s licengas (relacionadas com i .
Processo de liquidagdo, Processo de liquidagdo, cemigéric(ns) efetuados com Alterada a ordem de emissdo dos avisos, de Risco eliminado atendendo a que foram
Gestdo Financeira cobranca e pagamento cobranga e pagamento das referéncias bancarias de anos Gestdo forma a ndo haver coincidéncia de referéncias Baixa Média Baixo alterados os procedimentos
das receitas municipais receitas municipais . com as dos anos anteriores
anteriores e afetas a outros
municipes
Transferéncia de Responsabilidade pela
reparagdo dos acidentes para uma companhia de
- A seguros; implementacdo de medidas preventivas
Possibilidade de ocorréncia de guros; f E ¢ tos de P pt =
. . acidentes de trabalho com N e.c'orre' ivas ('qujpamep 0s de Pro sgao . . - Risco eliminado atendendo a que a autarquia
Recursos Humanos Acidentes de Trabalho Acidentes de trabalho . Gestdo Individuais, avaliagdo de risco, formagdo) por Média Média Médio
agravamento de apélice e ¢ g se encontra em autosseguro
. uma equipa de Seguranga e Saude no Trabalho
aumento de absentismo
(SST);
Monitorizagdo do cumprimento das regras de
seguranga e saude no trabalho.
Comunicagdo / Divulgagdo do Cédigo de Etica e
Conduta; Implementagédo das declaragdes de Ri liminado - Ri ido e identificad
Estratégia e Governagdo Governagdo Gestdo Publica Conflito de interesses Infracdes inexisténcia de conflitos de interesses pelos Baixa Alta Médio '5C°le lm::ina '0 s e'nt'lcllc;l ;
8 < < conexas gestores de procedimentos da contratagdo no plano de riscos em p;ocessos e atividades
publica; Revisdo, aprovagdo, divulgagdo e especiricas
implementacdo do Cédigo de Conduta e Etica;
Sensibilizagdo e formagdo: Comunicagéo /
Violacio dos principios de Divulgagdo do Cédigo de Etica e Conduta;
X < Lo p. P s Manual de Acolhimento; RGPD (Regime Geral de
legalidade, justica, imparcialidade, InfragBes Protegdo de Dados); NCI (Norma de Controlo i imi i i i ifi
Estratégia e Governagdo Governagio Gestdo Publica competéncia, responsabilidade, N ¢ po - Baixa Alta Médio | Risco eliminado - Risco repetido e identificado
conexas Interno); CPA (Cédigo do Procedimento

proporcionalidade, transparéncia
e boa-fé

Administrativo); CCP (Cédigo dos Contratos
Publicos); Revisdo, aprovagdo, divulgagdo e
implementacio do Cédigo de Conduta e Etica

no plano de riscos em processos e atividades
especificas
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MAPA DE EXECUGAO ANUAL DO PLANO DE GESTAO DE RISCOS DE CORRUPGAO E INFRACOES CONEXAS
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