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MUNICIPIO DE MATOSINHOS

Aviso n.° 23984-C/2022

Sumario: Aprovagao do Regulamento dos Beneficios Fiscais do Municipio de Matosinhos.

Regulamento de Beneficios Fiscais do Municipio de Matosinhos

Luisa Maria Neves Salgueiro, Presidente da Camara Municipal de Matosinhos torna publico
que, promovida que foi nos termos do artigo 98.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA),
a publicitagdo do inicio do procedimento de elaboragdo do Regulamento de Beneficios Fiscais do
Municipio de Matosinhos através da publicagdo do Edital n.° 2022/1 de 03-01-2022 no site insti-
tucional do Municipio, com referéncia a participacédo procedimental, realizada mediante consulta
publica nos termos previstos no artigo 101.° do CPA, foi o respetivo projeto regulamentar aprovado
definitivamente pela Assembleia Municipal em sessao ordinaria de 19-12-2022, sob proposta da
Camara Municipal tomada em ordinaria reuniao de 14-12-2022.

Assim, nos termos e para os efeitos do disposto nos artigos 139.° e 140.° do CPA, publica-
-se em anexo a versao final do Regulamento de Beneficios Fiscais do Municipio de Matosinhos,
que entrara em vigor no dia seguinte ao da publicagao do presente aviso no Diario da Republica,
podendo ser consultado no site institucional do Municipio em www.cm-matosinhos.pt, assim como
no Boletim Municipal.

Eu ..., Ana Cristina Freitas Moreira, Diretora do Departamento Juridico, subscrevi o presente
aviso.

20 de dezembro de 2022. — A Presidente da Camara, Dr.? Luisa Salgueiro.

Regulamento de Beneficios Fiscais do Municipio de Matosinhos

Predambulo

De acordo com artigo 98.° do Cddigo do Procedimento Administrativo e em cumprimento da
deliberacdo da Camara Municipal de 28-12-2021, foi publicitado no site institucional do Municipio
através do Edital n.° 2022/1 de 03-01-2022, pelo periodo de 10 dias Uteis, o inicio do procedimento
de elaboragao do presente regulamento com referéncia a participagdo procedimental, realizada
mediante consulta publica nos termos previstos no artigo 101.° do CPA.

Posteriormente, em cumprimento da deliberagdo da Camara Municipal de 19-10-2022 foi
publicado em 20-10-2022 na 2.2 série do Diario da Republica o Aviso n.° 20055-B/2022 nos ter-
mos do qual o presente regulamento foi submetido a consulta publica pelo prazo de 30 dias uteis
a contar desta publicacao, através da sua disponibilizacado no site institucional do Municipio, com
a visibilidade adequada a sua compreensao.

Decorrido o referido periodo, verificou-se terem sido apresentados contributos por parte de
particulares interessados, alguns dos quais mereceram acolhimento apds a respetiva analise.

Nota Justificativa

ALein.° 73/2013 de 3 de setembro, na sua versao atual, estabelece o Regime Financeiro das
Autarquias Locais e das Entidades Intermunicipais (RFALEI).

O n.° 2 do artigo 16.° (Isengdes e Beneficios Fiscais) do referido Regime Financeiro dispbe
expressamente que: A assembleia municipal, mediante proposta da cAmara municipal, aprova regu-
lamento contendo os critérios e condi¢cdes para o reconhecimento de isengdes totais ou parciais,
objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos préprios.

De acordo com o n.° 3 do mesmo artigo: Os beneficios fiscais referidos no niumero anterior
devem ter em vista a tutela de interesses publicos relevantes, com particular impacto na econo-
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mia local ou regional, e a sua formulagéo ser genérica e obedecer ao principio da igualdade, nao
podendo ser concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovagao por uma vez
com igual limite temporal.

Refere ainda o n.° 9 do referido artigo 16.°, que o reconhecimento do direito a isengéo é da
competéncia da Camara Municipal, no estrito cumprimento das normas do regulamento que for
criado para o efeito.

A conjugacao destas disposicdes legais, revela a intencdo manifesta de o Legislador conferir
mais liberdade aos Municipios para poderem conceder isengoes fiscais no ambito dos impostos de
cuja receita sdo destinatarios, através da emanacao de regulamentos proprios.

Neste sentido, justifica-se, por seu lado, que o n.° 10 do mesmo artigo 16.° disponha que os
municipios devem comunicar anualmente a Autoridade Tributaria, até 31 de dezembro, por trans-
missdo eletronica de dados, os beneficios fiscais reconhecidos, com a indicagao do seu ambito e
periodo de vigéncia e, no caso do IMI, dos artigos matriciais dos prédios abrangidos.

Também a redacgdo da alinea g) do n.° 1 do artigo 79.° do RFALEI imp&e a obrigacédo de
transparéncia na prestacao de informacdes relativamente as isengdes fiscais reconhecidas pelos
Municipios.

Nestes termos, considerando o enquadramento legal anteriormente referido, o Municipio do
Matosinhos pretende criar, por via regulamentar, um regime de isen¢des do Imposto Municipal sobre
Iméveis que ajudem a promover a revitalizagado da malha urbana do Concelho de Matosinhos. Em
particular, pretende-se que as isencbes em causa constituam incentivos ao desenvolvimento do
mercado de arrendamento com renda acessivel para fins habitacionais e a habitagdo propria e
permanente na cidade do Matosinhos.

Tais medidas inserem-se na estratégia de promogao da densificagdo populacional do conce-
Iho, mediante o aumento da oferta de habitagido com rendas controladas aos cidadaos, ou seja, da
possibilidade de arrendamento a valor do metro quadrado mais baixo, combatendo assim a presséo
imobiliaria, estimulando a fixagdo de agregados familiares na cidade de Matosinhos.

No que tange ao apoio as familias estabelece-se a redugao da taxa anual do Imposto Municipal
sobre Imoveis para os prédios destinados a habitagao prépria e permanente.

Numa ponderagéo de custo e beneficios das medidas projetadas prevé-se que os benefi-
cios serdo manifestamente positivos, na medida em que, promoverao a fixagdo de populagdo no
concelho de Matosinhos através de incentivos diretos ao mercado de arrendamento, a habitagéo
propria e permanente. Estas op¢des de isengdo ou redugao parcial do IMI apesar de se traduzirem
numa diminuicdo expectavel das receitas de carater corrente, serdo, no entanto, compensadas pelo
incremento da atratividade do concelho na area da promog¢ao habitacional.

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Ambito de aplicagao e lei habilitante

1 — O presente Regulamento define os critérios para a concesséo de beneficios fiscais, nome-
adamente isenc¢des totais ou parciais do Imposto Municipal sobre Imdveis, aplicaveis aos prédios
urbanos situados em Matosinhos, com o objetivo de promover o mercado de arrendamento com
renda acessivel para fins habitacionais e apoiar as familias que residem em habitacao prépria e
permanente, fixando familias no territorio.

2 — Os beneficios fiscais regulados pelo presente Regulamento ndo prejudicam a liquidagao
e cobrancga dos respetivos impostos, nos termos gerais.

3 — A norma habilitante do presente Regulamento € o artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro assim como o artigo 241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Artigo 2.°
Prevaléncia e derrogagao

1 — As normas sobre matérias relativas aos tributos, em termos de beneficios e isencgdes,
regulados neste Regulamento prevalecem sobre as constantes do Regulamento de Taxas e Outras
Receitas Municipais de Matosinhos em caso de eventual conflito entre estes dois Regulamentos.

2 — Consideram-se derrogadas todas as normas municipais relativas a matéria objeto do
presente Regulamento que disponham em sentido divergente a disciplina nele constante.

Artigo 3.°
Reconhecimento das isengoes

1 — Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, o direito as isengdes previstas nos capi-
tulos seguintes é reconhecido pela Camara Municipal, mediante requerimento dos interessados, o
qual deve conter a identificagao civil e fiscal dos requerentes, a identificagdo dos prédios para os
quais se solicitam as isengdes, bem como a demonstragdo do cumprimento de todos os requisitos
de aplicagdo das mesmas.

2 — O requerimento a que se refere o nUmero anterior devera ser apresentado até ao dia 31
de outubro.

3 — A aplicagao da redugao da taxa de IMI para habitagao propria e permanente ocorre ofi-
ciosamente, e regula-se pelo disposto na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario.

Artigo 4.°
Inicio e prazo de vigéncia das isengdes

1 — As isengdes de Imposto Municipal sobre Imoveis previstas neste Regulamento séo con-
cedidas por cinco anos, sendo possivel, salvo estipulagdo em contrario, a sua renovagao por uma
vez com igual limite temporal, dependendo esta renovagao, nos casos previstos no n.° 1 do artigo
anterior, de novo requerimento do interessado, que cumpra o estabelecido no referido artigo.

2 — As isengdes de Imposto Municipal sobre Iméveis s&o aplicaveis a partir do ano do seu reco-
nhecimento por parte da Camara Municipal, refletindo-se na liquidagéo do imposto que sera efetuada
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos do disposto no artigo 113.° do Cddigo do IMI.

3 — Todos os prazos referidos no presente Regulamento que terminem ao sabado, domingo
ou em dia feriado transferem-se para o primeiro dia util seguinte.

Artigo 5.°
Condigdes objetivas de acesso

1 — As isengbes consagradas no presente Regulamento s6 podem ser concedidas se os
interessados tiverem a sua situagao tributaria regularizada relativamente a quaisquer impostos ou
outros tributos administrados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos termos do artigo 177.°-A
do Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario, bem como no que respeita as contribuigdes
para a Seguranga Social e aos tributos proprios do Municipio de Matosinhos.

2 — Os interessados devem instruir o requerimento referido no n.° 1 do artigo 3.° com cépia
de certiddes comprovativas de que a sua situagao tributaria e contributiva se encontra regularizada,
emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira e pela Seguranga Social.

Artigo 6.°
Natureza das iseng6es e incumprimento superveniente de requisitos

1 — As isengbes consagradas no presente Regulamento sao beneficios fiscais de natureza
condicionada, nos termos do n.° 2 do artigo 14.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais.
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2 — Ainobservancia dos requisitos de que depende o reconhecimento do direito as isengdes
consagradas no presente Regulamento, posteriormente a concessado das mesmas e por motivo
imputavel aos interessados, determina a sua caducidade e a exigibilidade de todos os montantes
de imposto que seriam devidos caso aquele direito nao tivesse sido reconhecido, ou o reconheci-
mento ndo tivesse sido renovado nos termos do n.° 1 do artigo 4.°

3 — Nos casos referidos no numero anterior, cabera a Autoridade Tributaria e Aduaneira pro-
mover os consequentes atos tributarios de liquidagao.

4 — Os numeros 2 e 3 aplicam-se aos casos de requisitos que tenham de ser cumpridos
durante o prazo de vigéncia das isengdes, bem como aos casos de requisitos que possam ser
cumpridos apds esse prazo.

5 — Ao direito de liquidag&o de impostos referido no n.° 3 aplica-se o disposto na alinea c) do
n.° 2 do artigo 46.° da Lei Geral Tributaria.

Artigo 7.°
Declaragao pelos interessados da cessagao dos pressupostos da atribuigao

Nos casos em que se deixe de verificar algum dos requisitos com base nos quais foi reconhe-
cido o direito a qualquer uma das isengdes previstas no presente Regulamento, os interessados
devem declarar esse facto, no prazo de 30 dias, a Camara Municipal e ao servigo de Financas
da Autoridade Tributaria e Aduaneira que corresponda a localizagdo do imdével que beneficiou
da isencao concedida, bem como ao do domicilio fiscal do interessado, quando diferente do
primeiro.

Artigo 8.°
Fiscalizagao

1 — Sem prejuizo do dever dos interessados previsto no artigo anterior, bem como dos
poderes da Autoridade Tributaria e Aduaneira de controlo e fiscalizagao da aplicagdo de benefi-
cios fiscais, consagrados no artigo 7.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, e da iniciativa propria
daquela Autoridade nessa matéria, o Municipio de Matosinhos tem o dever de a informar de
todos os factos de que obtenha conhecimento que determinem a caducidade das isengdes con-
cedidas, por incumprimento superveniente dos requisitos de aplicacdo das mesmas, no prazo
previsto no artigo anterior, contado do conhecimento dos factos que determinam a caducidade
das isengoes.

2 — O dever de informagao do Municipio de Matosinhos referido no nimero anterior € cumprido
mediante transmisséo eletrénica de dados, através do Portal das Finangas, ou por comunicagéo
escrita dirigida aos servigos periféricos locais da Autoridade Tributaria e Aduaneira que correspondam
a localizacao dos iméveis que beneficiaram das isengdes concedidas, bem como aos da residéncia
fiscal dos requerentes, quando diferentes dos primeiros.

CAPITULO Il

Apoio as familias

Artigo 9.°
Redugido da taxa do Imposto Municipal sobre Iméveis para habitagao propria e permanente

Os prédios urbanos destinados a habitacao prépria e permanente do seu proprietario e que
correspondam ao seu domicilio fiscal, beneficiam de um desconto de 15 % na taxa do Imposto
Municipal sobre Iméveis vigente em cada ano.
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CAPITULO llI

Apoio no ambito do programa de arrendamento acessivel

Artigo 10.°

Isengao de Imposto Municipal sobre Iméveis para prédios urbanos
arrendados no ambito do Programa de Arrendamento Acessivel

1 — Os proprietarios de prédios urbanos arrendados no ambito do Programa de Arrendamento
Acessivel beneficiam de isenc¢éo na taxa de Imposto Municipal sobre Iméveis vigente em cada ano,
caso se verifiquem os seguintes requisitos cumulativos:

a) O contrato de arrendamento tenha um prazo igual ou superior a cinco anos;
b) O contrato de arrendamento esteja em vigor durante todo o periodo de vigéncia da isengao.

2 — Aisengéao caduca se, durante a sua vigéncia, cessar o contrato de arrendamento ou deixar
de se verificar algum dos demais requisitos de concessao da isengdo, sem que, no prazo de seis
meses, seja celebrado outro contrato nas condigdes previstas no numero anterior ou passe a estar
novamente cumprido o requisito em falta.

3 — Se o0 prazo de seis meses referido no numero anterior ndo for cumprido, considera-se,
para efeitos do apuramento do imposto em divida, nos termos do n.° 3 do artigo 6.°, que a cadu-
cidade da iseng&o ocorreu no momento em que cessou o contrato de arrendamento ou deixou de
se verificar algum dos requisitos de concesséao da isengéo.

CAPITULO IV

Disposic¢oes finais

Artigo 11.°
Direito subsidiario
Séo de aplicagao supletiva as matérias tratadas no presente Regulamento, consoante a natu-
reza dos casos omissos € em tudo o que ndo sejam contraditérios com as normas aqui previstas,
a Parte | do Estatuto dos Beneficios Fiscais, o Codigo do Imposto Municipal sobre Imoéveis, e de
todas as demais leis de natureza tributaria e administrativa, incluindo as leis de procedimento e
de processo.
Artigo 12.°
Duvidas e omissdes
As duvidas ou omissbes resultantes da interpretagdo deste Regulamento serdo resolvidas
pela Camara Municipal em concordancia com a legislagdo em vigor.
Artigo 13.°

Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.
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