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1. INTRODUCAO

O presente documento constitui 0 Relatério de Ponderacdo da Discussao Publica dos Programas
Estratégicos de Reabilitacdo Urbana (PERU) de Matosinhos e de Leca da Palmeira, doravante
designado por PERU de Matosinhos e Leca da Palmeira.

Os PERU de Matosinhos e Leca da Palmeira enquadram-se, em termos legais, no Regime Juridico da
Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, alterado e
republicado pela Lei n.° 32/2012, de 1 de agosto. Neste sentido, a sua elaboracdo decorreu nos termos
deste diploma legal, que estabelece que “a delimitacdo de area de reabilitacdo urbana, pelos
municipios, pode ser feita através de instrumento proprio, precedida de parecer do Instituto da
Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I. P., ou por via da aprovacdo de um plano de pormenor de
reabilitacdo urbana, correspondendo a respetiva area de intervencdo” (preambulo do RJRU).

A elaboracdo dos PERU de Matosinhos e Le¢a da Palmeira observou ainda 0s pressupostos
estabelecidos no artigo 17.° do RJRU, relativo aos efeitos da aprovacéo de Operacdes de Reabilitagdo
Urbana através de instrumento proprio, nomeadamente o considerado nos nimeros 3° e 4° do referido
artigo:

= “3 — O projeto de operacéo de reabilitacdo urbana é remetido ao Instituto da Habitacéo e da
Reabilitacdo Urbana, I. P., por meios eletrénicos, para emissédo de parecer ndo vinculativo no
prazo de 15 dias.

= 4 — Simultaneamente com a remessa a que se refere o nimero anterior, o projeto de operagéo
de reabilitacdo urbana € submetido a discussdo publica, a promover nos termos previstos no
regime juridico dos instrumentos de gestao territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto -Lei n.°
380/99, de 22 de setembro, alterado pelos Decretos-Leis n.os 53/2000, de 7 de abril, e 310/2003,
de 10 de dezembro, pelas Leis n.os 58/2005, de 29 de dezembro, e 56/2007, de 31 de agosto,
pelos Decretos -Leis n.os 316/2007, de 19 de setembro, 46/2009, de 20 de fevereiro, 181/2009,
de 7 de agosto, e 2/2011, de 6 de janeiro, para a discussao publica dos planos de pormenor.”

Neste sentido, o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo Territorial (RJIGT), alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, institui no n.° 1 do artigo 89.° (Discusséo Publica) que
"concluido o periodo de acompanhamento (...) a cAmara municipal procede a abertura de um periodo
de discusséo publica, através de aviso a publicar no Diario da Republica e a divulgar através da
comunicacao social, da plataforma colaborativa de gestao territorial e do respetivo sitio na Internet, do
qual consta o periodo de discussédo, a forma como os interessados podem apresentar as suas
reclamacdes, observacdes ou sugestdes, as eventuais sessdes publicas a que haja lugar e os locais
onde se encontra disponivel a proposta, o respetivo relatério ambiental, o parecer final, a ata da
comisséao consultiva, os demais pareceres emitidos e os resultados da concertacdo”. No que respeita a
duracéo do periodo de discusséo publica, o n.° 2 do mesmo artigo estabelece que este ndo pode ser
inferior a 20 dias para os planos de pormenor.

Ainda nos termos do n.° 3 do artigo 89.° do RJIGT, a Camara Municipal procede a ponderagéo das
reclamacbes, das observacdes, das sugestdes e dos pedidos de esclarecimento apresentados pelos
particulares, ficando obrigada a resposta fundamentada perante aqueles que invoquem:

(i) "A desconformidade ou incompatibilidade com programas e planos territoriais e com projetos
gue devem ser ponderados em fase de elaboracéo;

(ii) A desconformidade com disposicdes legais e regulamentares aplicaveis;

(i) A leséo de direitos subjetivos.”

Neste sentido, o presente documento expde as participacdes recebidas durante o periodo de Discusséo
Publica dos PERU de Matosinhos e Leca da Palmeira e a respetiva analise e ponderacéo das mesmas.
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2. PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA

2.1. ABERTURA DO PERiIODO DE DISCcUSSAO PUBLICA

A abertura do periodo de Discussédo Publica dos PERU de Matosinhos e Leca da Palmeira foi aprovada
em Reuniéo de Céamara, realizada a 7 de mar¢o de 2017, nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 17.°
da Lein.° 32/2012, conjugado com o RJIGT, n.os 1 e 2 do artigo 89.° do Decreto -Lei n.° 80/2015 de 14
de maio, tendo sido tornada publica pela publicacdo do Aviso n.° 4061/2017, publicado em Diario da
Republica, 2.2 série — N.° 75 — 17 de abril de 2017.

O periodo de Discussao Publica, com inicio no 5.° dia util posterior & publicacao do referido Aviso em
Diario da Republica e com a duracao de 20 dias Uteis, decorreu entre os dias 26 de abril de 2017 e 22
de maio de 2017, dando cumprimento ao disposto no RJIGT.

Durante o referido periodo, os elementos que constituem as propostas de Programas Estratégicos de
Reabilitacdo Urbana de Matosinhos e de Lec¢a da Palmeira estiveram disponiveis para consulta, no site
da Camara Municipal de Matosinhos (www.cm-matosinhos.pt), em “Editais e Avisos” e em “Discussao
Publica”

2.2. PUBLICITACAO E DIVULGACAO DO PERIODO DE DISCUSSAO PUBLICA

Os procedimentos a seguir para a publicitacdo e divulgacdo do periodo de Discussdao Publica
encontram-se regulados no artigo 89.° do RJIGT. Neste sentido, e tendo em vista promover o
envolvimento de todos os cidadaos neste processo, o inicio do periodo de Discussao Publica dos PERU
de Matosinhos e de Leca da Palmeira e o respetivo modo de participagdo foram publicitados das
seguintes formas:

= Publicacdo em Diario da Republica, através do Aviso n.° 4061/2017,

= Publicitacdo na comunicag¢éo social;
» Divulgacgdo na pagina da internet da Camara Municipal de Matosinhos (www.cm-matosinhos.pt).

O periodo de Discusséo Publica iniciou-se a 26 de abril de 2017 e findou a 22 de maio 2017 nos termos
da legislagéo vigente, sendo que todas as pecas integrantes deste processo foram disponibilizadas na
pagina da internet da Camara Municipal de Matosinhos, conforme explanado no Aviso de publicacéo
em Diario da Republica.
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Figura 1 — Publicagéo da abertura do periodo de Discusséo Publica em sede de Diario da Republica

MUNICIPIO DE MATOSINHOS

Aviso n.° 4061/2017

Projeto de Operacio das Areas de Reabilitacio Urbana
de Matosinhos e Leca da Palmeira

Periodo de Discussao Publica

Eduardo Nuno Rodrigues Pinheiro, Presidente da Camara Muni-
cipal de Matosinhos, torna publico no uso das competéncias que lhe
sdo atribuidas pela alinea 7) do artigo 35.° da Lei n.® 75/2013 de 12
setembro, que a Camara Municipal em sua reunido ordinaria de 7 de
marco de 2017 deliberou nos termos do disposto no n.° 4 do artigo 17.°
da Lei n.° 32/2012, conjugado com o RJIGT, n.*1 e 2 do artigo 89.°
do Decreto-Lei n.° 80/2015 de 14 de maio, mandar abrir o periodo de
discussao publica, pelo prazo de 20 dias, com inicio 5 dias ap6s a data
da publicacao deste aviso no Didrio da Repuiblica.

As sugestdes e informacdes poderdo ser apresentadas nos Servicos
Técnicos da Camara Municipal de Matosinhos, no Front-Office da
Loja do Municipe, na pagina da Internet ou por e_mail: mail@cm-
-matosinhos.pt.

O Projeto encontra-se a disposi¢cdo, para consulta, no site da Camara
Municipal, em “Editais e Avisos” e em “Discussao Publica”.

15 de marco de 2017. — O Presidente da Camara, Eduardo Nuno
Rodrigues Pinheiro.
310372052

3. MODALIDADE DE PARTICIPACAO PUBLICA

Durante o periodo de Discussdo Publica dos PERU de Matosinhos e de Le¢a da Palmeira, os
interessados puderam apresentar as suas observacfes, reclamacdes e sugestdes relativas aos
elementos disponibilizados de trés formas, concretamente:

= Presencialmente, dirigindo-se aos Servigcos Técnicos da Camara Municipal de Matosinhos, no
Front-Office da Loja do Municipe (Balcao da Reabilitacéo);

= Através do sitio eletronico do Municipio, havendo uma plataforma especifica para a
apresentacéo de sugestdes e informacdes;

= Qu através do envio de um correio eletrénico, direcionado ao Sr. Presidente da Camara
Municipal de Matosinhos, para o seguinte endereco de correio eletrénico: mail@cm-

matosinhos.pt

4. ANALISE E PONDERACAO DAS PARTICIPACOES

4.1. APRESENTACAO DAS PARTICIPACOES

Durante o periodo formal da Discussédo Publica foi rececionada apenas 1 (uma) participagdo, de um
particular, enviada por correio eletrénico e que em seguida transcrevemos:


mailto:mail@cm-matosinhos.pt
mailto:mail@cm-matosinhos.pt
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Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal de Matosinhos
Dr. Eduardo Pinheiro,

No ambito da discussdo do assunto em epigrafe, junto anexo o meu contributo, ficando ao dispor de V.Exa., para prestar qualquer
esclarecimento adicional que entenda necessario, tendo em vista levar a cabo a dificil tarefa de reabilitar a zona histérica piscatoria da
cidade de Matosinhos.

No ambito da discusséo publica do plano de reabilitagdo urbana de Matosinhos, e no exercicio do dever e do direito de cidadania e ainda
respondendo ao apelo feito pelo Ex. Sr. Presidente da Camara de Matosinhos, na sessao de esclarecimento e discussao publica sobre as
areas reabilitagdo de Matosinhos que teve lugar no dia 15 de Marco.

Ouvi atentamente as diversas intervencdes e o0 seu contributo para que a reabilitagéo urbana seja uma realidade no futuro proximo.

A reabilitagdo de uma cidade ndo passa apenas pela reabilitagdo fisica dos edificios e espagos onde se inserem, passa também por
‘reabilitar” as mentalidades das pessoas que nelas vivem, que nelas trabalham, e daqueles que direta ou indiretamente tem
responsabilidades na gestdo autérquica — politicos e técnicos, responsaveis Ultimos pelo sucesso da reabilitacdo que se pretende
concretizar.

Temos que que ser capazes de:

=  Reabilitar salvaguardando o patriménio;
= |novar na reabilitagdo do patrimonio;
= Procurar solugdes de eficiéncia ambiental em termos energéticos, climaticos e acUsticos.

A cidade de Matosinhos é, como todas as outras cidades com passado, o resultado do esforgo de todos aqueles que la viveram e
trabalharam; por vezes com obras dignas de serem conservadas, outras vezes ndo. No entanto, o desafio € conciliar todo esse conjunto
edificado, procurando solugdes de forma integra-lo na reabilitagéo que se pretende levar a cabo.

Comego por felicitar e aplaudir a substituido das atuais esplanadas, degradadas e sem qualidade, por outras esplanadas de concegéo
moderna e integrada; felicitar e aplaudir o reperfilamento da avenida de Serpa Pinto e rua Herdis de Franga, e respetiva requalificagio de
passeios e pavimento; felicitar e aplaudir todas as medidas de caracter fiscal destinadas a reabilitagdo urbana; felicitar e aplaudir a utilizagao
de todos os instrumentos juridicos sobre a reabilitagéo urbana, dotando os técnicos e responsaveis politicos, de meios que permitam
flexibilizar o entendimento e ajustar o interesse publico de reabilitagdo do centro historico aos interesses dos promotores privados, agentes
dessa mesma reabilitagéo.

No seguimento dos pontos atras mencionados, e no interesse do sucesso da reabilitagéo e renovagéo da cidade, pretendo chamar a atencéo
da edilidade para os seguintes aspetos que me parecem determinantes para melhorar a imagem das zonas a reabilitar:

Lixos - (Av. de Serpa Pinto, Rua de Herois de Franga e artérias adjacentes) a situagao dos lixos e da falta de limpeza e higiene dos espagos
que os rodeiam serdo porventura, 0s principais responsaveis, para 0 abandono e “desinteresse” em que se encontra toda a zona em questéo.

A manifesta insuficiéncia de contentores para lixo, insuficiéncia essa que se agrava muitissimo aos fins-de-semana e feriados, leva a que o
lixo seja deixado, de qualquer maneira, nas imediacdes dos contentores, provocando uma enorme area com lixo de todo a espécie, rodeado
de gaivotas que destroem os sacos do lixo para se alimentarem do seu contetdo.

Era importante redefinir a localizagao dos depésitos de lixo, afastando-os das habitagdes e das esplanadas. Embora consciente dos custos
agravados de “enterrar” os contentores do lixo, a semelhanca do que ird acontecer na Rua de Herdis de Franga, era determinante usar a
mesma estratégia para a Avenida de Serpa Pinto, pois caso contrario os problemas nesta artéria correm o risco de se manter, contribuindo
para o abandono desta zona.

Arvores e flores — (sem querer alimentar polémicas quanto a orientagdo que foi seguida para a Avenida de Serpa Pinto) trocar arvores de
folha persistente com 20 anos de idade, por arvores de folha caduca, penso que se deveriam ter deixado as que existiam (desde que
devidamente podadas e cuidadas) e plantar também as “jingko bilobas”, aumentando deste modo as zonas de arvoredo e sombra, tdo
importantes no verao.

A CMM pode e deve estimular “ao maximo” o uso de floreiras, nas varandas, nos telhados, nas janelas, nas entradas dos restaurantes e
das casas, € nas ruas, procurando deste modo, diminuir o aspeto degradado dos prédios, mas sobretudo dar uma ar mais limpo as ruas,
mais cuidado e mais vivo e alegre a cidade. Todos os “espagos mortos” deveriam ser aproveitados para se fazerem pequenos jardins.

Poderia ser inclusivamente langado pela CMM um concurso “o melhor jardim” acompanhado de um concurso fotografico, etc.

A APDL devera procurar uniformizar a cor dos depositos, que se encontram no molhe sul (um depésito em azul forte), procurando mais
harmonia e maior enquadramento com edificio da Gare maritima e, os restantes depdsitos ai existentes.

Matosinhos, 29 de Margo, 2017

Vicente M. M. Magalhées Ferreira
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4.2. ANALISE E PONDERACAO DAS PARTICIPACOES

A participacdo apresentada foi devidamente analisada e ponderada pelo Municipio de Matosinhos,
tendo em linha de conta eventuais implicacGes sobre a proposta de projeto de PERU para Matosinhos
e para Leca da Palmeira, apresentando-se em seguida a sua analise e ponderacao.

A participacdo comeca por concordar com a necessidade, plasmada no documento, de se entender o
conceito de reabilitagdo urbana como um processo que combina diferentes dimensdes de mudanca em
simultaneo. Para serem bem-sucedidas, as estratégias de reabilitacdo urbana devem necessariamente
combinar diferentes esferas de intervencéo:

= Fisicas/ambientais (e.g. melhorias do edificado, dos acessos, infraestruturas, espaco publico,
espagos verdes, etc.)

= Economicas (dinamizacao/retencdo de funcdes e atividades econdémicas diferenciadoras)

= Sociais (assegurar condic6es de emprego, salubridade, capital social, identidade, copresenca
de diferentes estratos sociais e participacdo comunitaria)

As referéncias feitas nesta participagéo a necessidade de reabilitar salvaguardando o patriménio, inovar
na reabilitagdo e procurar solugbes de eficiéncia ambiental podem ser depreendidos de alguns dos
objetivos estratégicos especificos em matéria de reabilitacdo urbana elencados para os territorios em
guestéo, concretamente:

= Alterar a imagem de declinio da ARU mantendo a sua traga identitaria;

= Criar condi¢Bes para o desenvolvimento de novas atividades econdmicas diferenciadoras, por
exemplo ligadas a gastronomia, mar-surf, design & criatividade, etc;

= Combinar incentivos e intervengbes de reabilitacdo do edificado “seguros” com um processo
constante de experimentagcdo de novas solugbes e ocupagbes urbanas (eventualmente
temporarias).

Alias, o enunciado da Visado proposta para estes territorio € consonante com as preocupacdes expostas
na participacao recebida, uma vez que a preocupacédo com o perfil histérico dos lugares, a questdo da
inovacao e da sustentabilidade geracional aparecem ai referenciadas:

Visé&o alongo prazo (15 anos) para as ARU de Matosinhos e Leca da Palmeira: “Centralidades urbanas
qualificadas, dindmicas, multifuncionais e atrativas, que se assumem quer enquanto espacos
residenciais de perfil histérico, quer enquanto espagos de oferta de servigos e amenidades de escala
supramunicipal, que se destacam positivamente no seu contexto territorial pela harmoniosa convivéncia
entre as atividades e vivéncias tradicionais e as atividades associadas a criatividade, a inovagéo, as
geracdes mais jovens e a cultura contemporanea”.

Em seguida, a participacéo felicita e aplaude um conjunto especifico de acdes previstas no Plano de
Acdo do PERU de Matosinhos e Leca da Palmeira, que no seu entender poderdo ser eficazes
mecanismos de incentivo e promoc¢éo da reabilitacdo urbana nestes territorios.

Por fim, sdo apresentadas duas sugestdes que importa analisar e ponderar, uma relativa a limpeza
urbana (e concretamente a recolha de lixo na Av. Serpa Pinto, Ruas Herdis de Franca e adjacentes) e
outra relativa a qualidade da vegetacao urbana (arvores e jardins).

Comecando pela questao da limpeza e higiene urbana nos quarteirbes referenciados importa comecar
por dizer que este € de facto um problema sinalizado no diagnostico do PERU de Matosinhos, com
especial incidéncia nos quarteires envolventes aos arruamentos onde se concentra uma grande oferta
ao nivel da restauracao. Como é referido na participacao, as ruas que confinam com a Docapesca e o
Porto de Leixdes, e que sdo cada vez mais uma das principais “portas de entrada” da cidade de
Matosinhos carecem de maior atencéo e cidade, quer por parte da autarquia, mas também da parte dos
privados.

Como é dito no PERU de Matosinhos (pp. 69) “no respeitante a essa relacao entre os estabelecimentos
de restauracéo e o0 espaco publico, torna-se urgente criar condi¢cdes ao nivel dos servicos de recolha
de residuos sélidos urbanos e de limpeza (lavagem) do espaco publico que evitem a atracéo crescente
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de gaivotas, que se tornam desconfortaveis e podem afastar o interesse da circulacdo pedonal com fins
ladicos”.

De referir ainda que ao nivel dos projetos que compdem o Plano de Acdo do PERU de Matosinhos,
quer a acdo 1.1. “Requalificacdo da Av. de Serpa Pinto“, quer a acdo 4.1. “Reordenamento da frente
maritima de Matosinhos - Rua Herdéis de Franca e Senhor do Padrdo” apresentam como objetivos a
alteracao do atual padrdo de imagem urbana, apostando na “qualidade do espaco publico e na
qualidade ambiental (decorrente da elevada producao diaria de residuos sélidos urbanos)”.

No que se refere as preocupacdes com a vegetacdo urbana (arvores e jardins), assinaladas na
participacdo recebida pelo Municipio, convém referir que o levantamento efetuado para o estudo
permitiu identificar os arruamentos com arborizacéo: 14 arruamentos na ARU de Matosinhos (num total
de mais de 500 arvores) e 13 na ARU de Leca da Palmeira (num total de cerca de 450 arvores). Para
além deste levantamento, estdo ainda devidamente sinalizados e mapificados todos os espacos verdes
(formais e informais) existentes nestes dois territérios.

Quanto as sugestdes apresentadas, importa salientar que a Camara Municipal de Matosinhos
prosseguiréa a estratégia de qualificacdo do espaco publico, recorrendo a arborizagcéo de arruamentos
e reforco com novas plantacées nos existentes, para além da aposta na criagéo de espacos verdes de
proximidade, como é exemplo o arranque das obras da futura Praca Dr. Guilherme Pinto, praga
arborizada e ajardinada. De referir ainda que no PERU de Matosinhos e de Leca da Palmeira, num
namero significativo de projetos de qualificacdo do espaco publico é referida a necessidade de apostar
na arborizacdo, ndo sé como elemento de sombreamento natural, mas também como contributo para o
aumento da qualidade do espaco publico. Porém, também é referido que, em muitos dos arruamentos
gue registam presenca de arboriza¢do ao longo da rua, se revela necessario proceder a substituicao
das espécies arboreas, favorecendo a opcao por espécies com menos impacto na saude publica, ao
nivel de doencas alérgicas, e na degradacéo do espaco (gorduras naturais de algumas das espécies).

5. ALTERACOES DECORRENTES DA DISCUSSAO PUBLICA

O procedimento de Discussédo Publica possibilita a participagdo e intervencgdo direta dos cidadaos
interessados no processo de tomada de decisdo, constituindo-se como parte integrante do processo de
construcédo do territério. Neste sentido, foram proporcionados todos os mecanismos possiveis, de modo
a envolver neste processo o0 maior numero de cidadaos, refletindo assim o carater aberto e abrangente
associado aos PERU de Matosinhos e de Leca da Palmeira.

Tendo sido apenas apresentada uma Unica participacéo e de acordo com o exposto no capitulo anterior,
ndo decorre deste processo de auscultacao publica qualquer necessidade de alteracdo ao projeto de
Programa Estratégico de Reabilitagdo Urbana de Matosinhos e de Leca da Palmeira, estando assim o
documento em condi¢gBes de ser submetido a deliberagdo da Assembleia Municipal de Matosinhos, nos
termos da legislacdo em vigor.
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