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Matosinhos iniciou em 2006 o percurso rumo
aos novos objectivos que foram propostos aos
nossos concidaddos. Foi um ano marcante
onde, como sempre dissemos, procuramos
introduzir os mecanismos e as alteragdes que
nos permitissem melhor  servir  0s
Matosinhenses e aqueles que nos visitam.
Ouvir melhor, atender melhor, corresponder
mais rapidamente e com maior eficacia é o
grande desiderato da actual gestdo municipal.
Para isso, empenhamo-nos no projecto da
criagdo do Front-office que permitira aumentar
significativamente a qualidade do atendimento
presencial. Para isso, iniciamos um longo, mas
fundamental, caminho de melhoria dos
procedimentos dos servicos municipais com
vista a certificagdo da sua qualidade. Para
isso, inovamos nas técnicas de gestdo, por
exemplo na preparacao de todo o processo de
Externalizagdo do nosso Arquivos que
permitira libertar recursos internos para melhor
servir o cidadéo.

Também quisemos informar melhor. Colocamos mais e melhor informac¢do no nosso
site. Abrimos a populagédo o nosso sistema de informacgédo geografica, introduzimos
online as discussdes publicas e melhoramos o interface electréonico com os cidadaos.
2006 foi igualmente o0 ano em que acentuamos a vertente turistica da nossa animagao
em que a inovagdo mais visivel foi a Festa do Mar no coracdo da restauracado do
concelho. Ampliamos, igualmente, a nossa dinamica cultural seja com a introdugéo de
novos eventos de sucesso como o Encontro de Literatura em Viagem e a recriagao
histérica dos Hospitalarios no Mosteiro de Leca do Balio seja com a abertura do
concurso para a construcdo do Cine-Teatro Constantino Nery. Também foi um ano
marcante pelo langamento de novos projectos na area Ambiental como a Marginal da
Boa Nova e o futuro Tanatorio Municipal.

A principal aposta, porém, foi na area da Educacdo. Pelo novo impeto dado pela
aprovagdo da Carta Educativa de Matosinhos e ao empenho do municipio na
introdugéo pioneira a nivel nacional da Escola a Tempo Inteiro bem como pelo
combate aos horarios em desdobramento e pelo grande volume de investimentos
langados e em curso.

Todavia, ndo se perderam as outras marcas, nomeadamente na area social e na
qualidade da intervengé&o no territorio.

Além disso, 2006 foi também diferente na relacdo com os colaboradores da autarquia
nomeadamente pela realizagdo do 1° Encontro de Trabalhadores do universo
autarquico, altura para balango e motivacao para os novos desafios que se seguem
como a introducao do SIADAP.

Tudo isto com um excelente desempenho demonstrado na taxa de execug&o impar
atingida e onde em nada se beliscou a solidez financeira da autarquia.

Estou certo de que das sementes langcadas neste ano continuaremos a colher bons
frutos no futuro.
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Durante o ano de 2006, as linhas de forga do trabalho do Gabinete de Comunicagéo e
Relag¢des Publicas centraram-se na aposta na comunica¢do de modo a que a Camara
Municipal possa estar perto das pessoas, facilitar a vida as pessoas e interagir com 0s

cidaddos.

Atendimento

Face visivel da Autarquia,
personalizagdo do rosto da
instituicdo, o atendimento é
uma das areas fundamentais e
mais enriquecedoras do
Servigo de Relagdes Publicas
onde se conjuga a simpatia e o
profissionalismo, atributos

essenciais para a qualidade no

atendimento.

O atendimento é personalizado. Diariamente, sdo recebidas cerca de 75 pessoas e
ajuda-se a esclarecer as duvidas dos Municipes; procede-se ao encaminhamento para
0s respectivos servigos municipais quando tal é necessario ou solicitado; fornece-se
informacgbes gerais sobre o Municipio, faz-se o acompanhamento das pessoas para
audiéncias previamente marcadas e, geralmente, para as areas da Presidéncia e da
Vereacgao.

Trata-se de um desafio constante em que surgem, diariamente, situacdes distintas
para as quais se tem de dar a resposta mais célere possivel. Além disso, a funcao de
atendimento permite aferir o funcionamento dos servigos da Autarquia e como os seus
processos se desenvolvem.

Complementar ao afendimento presencial a
autarquia dispde também de um servico de
atendimento telefénico que permite fornecer todo
o tipo de informagdo sobre a Autarquia ou
encaminhar 0s assuntos para outros

departamentos municipais.

Salienta-se a informagéo que é prestada sobre os processos de obras particulares
evitando a deslocagdo de um maior numero de municipes aos servigos de
atenidmento da Direcgdo Municipal de Administragcdo do Territério (DMAT). Em 2006,
este servigo realizou cerca de 5200 atendimentos telefonicos sobre processos de
obras particulares. Permitimo-nos realcar, ainda, a excelente colaboragdo entre o
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Gabinete de Relag¢des Publicas com a DMAT.

Além do atendimento através do nimero geral da Camara, a autarquia dispde, ha dez
anos, de uma Linha Azul cujo numero de chamadas tem aumentado
substancialmente sendo recebidas cerca de 15 chamadas diarias com o fito de obter
esclarecimentos sobre processos de obras bem como solicitar o arranjo desta ou
daquela via que se encontra em mas condigbes, da auséncia de sinalizacdo, da

propria denuncia para situagdes irregulares.

Atendimento Descentralizado/Postos de Atendimento ao Cidad&o

Os Postos de Atendimento ao Cidadaos, (PAC’s), a funcionar em Leca da Palmeira e
em S.Mamede de Infesta, durante o ano de 2006 registaram, uma saudavel
manutencédo do numero de utentes e no caso de S. Mamede de Infesta foi registado
um significativo aumento de utentes, no ambito quer do PAC quer da Loja Municipal do
Cidadao.

O PAC de S. Mamede e a Loja
Municipal do Cidaddo de S. Mamede
Infesta registaram uma subida de
utentes sobretudo desde o final do
Verdo que se devera resultar do
aumento do numero de servicos ai
prestados. J& o PAC de Leca da
Palmeira, registou como habitual um
numero elevado de utentes, e foi
igualmente abrangido pelo aumento do
leque de servigos |4 prestados. Para
além dos servigcos ja existentes, no
ambito da DGV, EDP, Direc¢éo geral da
Justica, ADSE, Instituto do Consumidor,

Direcgdo Geral dos Registos do Notariado, os PAC,s passaram a efectuar outros
servigos, exemplo da alteracdo de moradas ao nivel de diversas instituicbes publicas,
preenchimento de formularios via Internet, encaminhamento de pedidos de processos,
etc. Esta disponibilidade tem servido fundamentalmente muitos utentes que ou nao
tém possibilidades de aceder a Internet, ou na maioria dos casos, que nao sabem

como efectuar essas alteragbes ou pedidos através da web.
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Espacos Internet
Os Espacos Internet localizados em St.2 Cruz do Bispo, em S. Mamede de Infesta e

em Matosinhos, prosseguiram durante o ano de 2006 o seu servigo a todos aqueles

que pretendem aceder a Internet e as novas tecnologias de informacdo de forma

Santa Cruz do Bispo — ]

gratuita e acompanhada por técnicos qualificados. Além disso, aumentou
significativamente o numero de acgbes de formagdo, com vista conclusdo do
Programa de Atribuicdo de Diplomas em Competéncias Basicas, tendo este objectivo

sido igualmente trabalhado em colaboragcdo com a ADEIMA. O numero de utentes,

5do Mamede de Infesta

que recorre a este servico tem-se mantido estavel, registando quase 13.000 utentes,

durante o ano que agora termina.

Nota especial para o Espaco Internet de Matosinhos, situado na Av. Comendador

Ferreira de Matos, que esteve em funcionamento desde o inicio do ano, até ao final do
més de Agosto, tendo sido entdo encerrado com vista a abertura de um novo Espacgo,

no Centro Comercial Antiga Camara na Rua Brito Capelo.
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Back Office

O servico de back-office do Divisao de Relagdes Publicas, constitui-se
fundamentalmente com uma éarea de apoio a todo o sistema de organizagdo de
eventos diversos que se realizam, nos diversos espagos da Camara Municipal e nas
actividades fora dela, sempre que requisitado. Reunides diversas, reunides de
Camara, conferéncias de imprensa, seminarios, conferencias, langamentos de livros,

concertos, exposicdes, visitas, sdo um conjunto de exemplos de eventos que

requerem o apoio das relagdes Publicas.

Este apoio é dado através da
preparagdo dos espagcos e do
acompanhamento das diversas
actividades, sendo que durante o ano de
2006, se realizaram cerca de 330
reunidbes de diferente indole, 200

eventos distintos e registou-se a

presenca de 9.365 participantes e
visitantes nos diversos eventos que tiveram o apoio do Gabinete de Relagdes

Publicas.

Comunicagéo e Imagem

A politica municipal de comunicagdo visa

promover uma participacdo cada vez mais
activa de cada municipe na vida do seu
municipio, valorizando e estimulando a sua

presenca e a sua criatividade. Tém sido dados

passos firmes rumo a uma ainda maior

qualidade da informagédo prestada pelo 5.
B 250

considerado por instituicbes independentes, J

municipio, nomeadamente através do seu site

nomeadamneto o ISEG, um dos melhores sites 3= s

autarquicos do pais. =
Ha ainda muito trabalho a fazer. Contudo, orgulhamo-nos do trabalho desenvolvido ao
longo do ano de 2006: féruns de discussado, sondagens, comentarios aos projectos,
comentarios dos planos de pormenor e dos regulamentos em apreciagao, consultas
das actas das reunibes de ca@mara, consulta das deliberagbes da Assembleia

Municipal, interactividade com o cidaddo através da Voz do Municipe. Newsletters
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semanais e especiais para cerca de dezassete mil enderecos que fazem parte da

nossa base de dados. Sdo muitas as formas que,

Bolsa de
Empregoonline

desde Fevereiro de 2006 - més em que foi criada
a Bolsa de Emprego Online ou Margo, que viu
nascer a Voz do Municipe - idealizamos para ir ao
encontro das pessoas. De referir que, desde o momento em que criamos os dois
servigos online Voz do Municipe e Contacte o Presidente, recebemos contactos de
755 pessoas.

Além disso, fomos enriquecendo o nosso site, adicionando filmes e apostando em
pop-ups (65 em 2006) que denunciam o dinamismo e a criatividade da actividade
municipal. No total, foram colocados online 65 pop-ups, criando doze imagens a 360°
que permitem uma visualizagdo privilegiada de alguns locais do nosso concelho,
elaborando noticias (cerca de 250) e colocados eventos (cerca de 200) na nossa
pagina de Internet.

As newsletters semanais ganharam espaco na nossa actividade diaria. As newsletters
especiais foram sendo cada vez mais reivindicadas pelos diferentes servigcos que se
revéem nesta forma de comunicacdo. Ao todo, foram elaboradas na Divisdo 64
newsletters.

Durante o ano de 2006, foram desenvolvidos alguns videos dos quais destacamos: “25

de Abril: 30 Anos por Matosinhos” cuja apresentacdo esteve integrada nas

LAMARA MLUMECTPAL DE MATUOSIMHLYS

ESTAR PERTO DAS PESSOAS

30 Anos

por Matosinhos

comemoragbes do 25 de Abril na autarquia; “Sintese da actividade no sector da
educacao”, apresentado por altura da visita do 1° Ministro e da Ministra da Educacao
para apresentacdo do projecto “Escola a tempo inteiro”; “Sintese da actividade da
autarquia na area da acgéo social”, apresentado por altura da visita do Presidente da
Republica na 22 jornada do roteiro para a inclusédo; e “Matosinhos: desporto e lazer”,
apresentado no langamento da iniciativa “Pde-te a Mexer”.

Foram também desenvolvidos Planos de Comunicagdo para alguns projectos, dos

quais se destacam o Matosinhos Verao 2006 e o VEM (Voluntariado em Matosinhos).
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E, com vista a adopc¢ao de uma estratégia de melhoria do site da autarquia, a Divisdo
de Comunicagdo e Imagem desenvolveu um trabalho exaustivo de analise de
benchmarking de alguns sites institucionais: “Um Olhar sobre Alguns Sites da
Internet”. Os dossiers de imprensa foram, também, prioridade nesta Divisdo, tendo
sido elaborados, ao longo de 2006, dezoito trabalhos destinados a complementar a
informacgéo disponibilizada aos jornalistas.

2006 foi, também, um ano de renovacgdo para a Revista
Municipal. Nas duas edigbes publicadas destaca-se um
novo “rosto” com um design inovador, fruto do trabalho
conjunto com uma nova equipa de criativos, resultando dai
uma imagem totalmente renovada. Acima de tudo, houve a
preocupacdo em criar um publicagdo mais arejada, com
um design susceptivel de agradar a todos sem excepg¢ao,
um veiculo de comunicacio privilegiado onde se da a

conhecer um pouco a actividade que se desenvolve ao

longo dos meses no municipio.
Em 2006, colocamos ainda quatro
dezenas de estruturas
informativas nas freguesias,
porque sentimos haver uma
grande caréncia de espagos onde
as pessoas (instituicdes,
empresas, particulares) pudessem

utilizar em seu préprio proveito ou

em proveito da sua organizagao.
E cada vez mais utilizado o correio electronico como forma de contacto com a
autarquia. Assim, foram cerca de 15000 os e-mails recepcionados na autarquia e
cerca de 7500 os que foram encaminhados para os varios departamentos.

Outra das fungbes mais regulares da Divisdo continua a ser a elaboracdo de anuncios
promocionais. Estes anuncios visam a divulgagdo das iniciativas promovidas pela

autarquia nas mais diversas areas.
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Alguns dados sobre o funcionamento do Gabinete:

Livro Amarelo

Em 2006 foram respondidas 40 reclamacdes no Livro Amarelo referentes a varios servigos
da Camara.
Programa da radio — A voz do municipe

Em 2006 foram realizados 51 programas e foram colocadas 100 questdes. A taxa de
resolugéo dos problemas levantados é de 93%.

Atendimento Descentralizado

2005 2006
PAC Lega da Palmeira 4018 5200
PAC S. Mamede Infesta 1273 2600
Loja Municipal do Cidaddo S. Mamede Infesta 606 1325
Espagos Internet

2005 2006
Santa Cruz do Bispo 1200 3000
S. Mamede Infesta 4800 5000
Matosinhos* 6000 4800

* 0 espago de Matosinhos esteve apenas aberto até Agosto altura em que se inicou a fase de
transferéncia para as actuais instalagbes na Rua Brito Capelo.

Envio de convites
2006:156.776 mil convites.

Apoio/organizagéo de eventos:

Reuniées de Camara: 29

Assembleias Municipais: 5

Preparacao dos espacos e apoio a 42 Reunides de trabalho

As Salas de formacgéo n.°1, n.° 2 e sala de Espelhos foram solicitadas e utilizadas 238
vezes, havendo em todas elas intervencéo das Relagbes publicas
Conferéncias, Coloéquios e Seminarios: 22

Assinatura de Protocolos e Contratos

Inauguracdes de Exposi¢des, Concertos e Espectaculos:
Langamentos de livros:

Comemoracgdes do 25 de Abril

Festas, Festivais, Feiras e Encontros:

Inauguracdes

Encontro Anual de Trabalhadores

= AR RS Relatorio de Actividades e de Gestao | 13
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O fito principal das actividades de modernizagdo administrativa foi a documentacao
dos processos de modo a permitir nos anos vindouros as actividades de Certificagéo
de Qualidade, Gestdo Documental e Reengenharia de Processos. Note-se que
actividades programadas para 2007 como o Front-Office e os processos de
digitalizagao necessitam deste suporte documental.

Assim destacamos como as principais acgbes levadas a cabo no ambito da
modernizagdo administrativa em 2006: a continuacdo do processo destinado a
Certificagdo de Qualidade da CMM, a montagem do sistema de Gestédo

Documental de acordo com os pressupostos e colocagdo em testes de validagéo,

com inclusédo de varias “—_
. v el 1 =
melhorias, sobretudo através |5 —— -

»

da instrodugdo de /inks as

aplicagbes do sistema de .

informacao de gestdo (ERP)

3:0
"

utilizado pela CMM e a

entrada em funcionamento

e T

da 12 fase do sistema de

montado em tecnologia Microsoft SharePoint e ligado ao ERP existente.

Tecnologias de Informagéo

Durante o ano de 2006, deu-se continuidade com grande énfase a modernizagcéo de

equipamentos utilizados sobretudo pelos funcionarios bem como do software sem
causar rupturas nos sistemas em producgio. Note-
se que uma significativa mudanga de equipamentos
a nivel de utilizador foi efectuada e que se verificou
a evolucao de aplicagdes para plataformas .NET, o
que permitiu que um conjunto de investimentos
realizados anteriormente passassem a ser
explorados de forma plena, sendo disso exemplo
as redes seguras do tipo “Wireless” actualmente

disponiveis nos Pagos do Concelho.

De entre as principais actividades levadas a cabo em 2006 destacamos:
- Instalagéo do sistema de Gestdo Documental e que se encontra em fase de testes.
- Instalacdo de sistema de monitorizagcdo de rede, que permite analisar falhas no

sistema.

= AR RS Relatorio de Actividades e de Gestao | 15
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- Subscrigdo de acordo com operador virtual que permitiu desde ja reduzir os custos
de chamadas de voz em pelo menos 20%.

- Estudo de cenarios de integragcdo da central telefébnica com tecnologia de voz sobre
IP;

- Substituicdo de cerca de 30% do parque informatico da autarquia.

- Migracao total para Microsoft Exchange com abandono da plataforma anterior Lofus
Notfes.

- Aquisicdo e Instalagdo do software de gestdo de Processos de Concurso e
Empreitadas.

- Estabelecimento de redes sem fios internas com autenticagcdo RADIUS, sendo
exemplo a instalada nos Pagos de Concelho.

- Montagem da rede nos servigos muncipais entretanto instalados na Rua Brito Capelo
mantendo as caracteristicas que haviam sido delineadas aquando da instalagéo da
Policia Municipal ao estar dotada de VOIP, via telefones SIP e com utilizacdo de POE
(Power Over Ethernet) para os telefones.

- Desenvolvimento interno de aplicagao para suporte as actividade de Classificacao de
Funcionarios, quer suportando os questionarios desenvolvidos pela SMARTVision,
quer os formularios do SIADAP.

- Upgrade da ligagéo a Internet, com alteragéo de circuitos e de débitos que passaram
para 8Mbits/s e o circuito dedicado para 1Mbit.

- Instalacao de Portal MS Sharepoint para a aplicacdo de Requisi¢cdes Electronicas

Tipo Valor Notas
Avarias com intervengdes registadas
Avarias / Intervengdes 200 | de 2006/10/30 (inicio do sistema de
registo) até 31/12/2006
Novos utilizadores 75 Numero de utilizadores acrescentados

ao sistema

Espaco disponibilizado em rede (aumento
percentual)

G:| 133% | Valores Uteis

H:| 400% | Valores uteis

Caixas de correio 490 | Criadas ou migradas de Lofus Notes
Decréscimo de encargos de telecomunicagbes 10% | A partir de Novembro

Afectacdo de maquinas Valor a apurar

Requisi¢des Electronicas Valor a apurar

[ AR R Relatorio de Actividades e de Gestap 16
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As reformas recentes da Administracdo Publica, a exigéncia crescente da
transparéncia, do rigor e do bem servir os Municipes implicam, naturalmente, a
mudanga da cultura organizacional traduzida na Gestao pela Qualidade Total.

O Gabinete de Auditoria - um dos projectos essenciais na prossecu¢ao da melhoria
continua da organizagédo por forma a contribuir para o cumprimento dos seus
objectivos estratégicos - foi constituido em Junho de 2006, tendo-se definido um
quadro de pessoal constituido por 4 técnicos superiores. Mais tarde foi também
atribuido ao seu responsavel a fungéo de Gestao do Sistema de Qualidade no &mbito
da Norma ISO 9001:2000.

Foi, assim, neste contexto, que se definiu a Missdo e Visdo do Gabinete de Auditoria

que a seguir se apresenta:

Misséo

e Garantir a Conformidade Legal, Fiabilidade, Universalidade, Transparéncia e
Oportunidade de toda a informacao de gestéo.

o Avaliar a Performance da Organizacdo através das métricas adoptadas e
propor a implementacao das melhores praticas, de forma a minimizar os riscos
associados aos varios processos da actividade autarquica

e Garantir a Modernizagédo continuada e sisteméatica da organizacao, apostando
na optimizagdo dos processos, melhoria da produtividade e criacdo de valor
acrescentado.

e Garantir o alinhamento das orientagbes da Direccdo com os objectivos

estratégicos da Administracéo

Viséo
e Ser o instrumento para a modernizagéo da Gestdo da Administragdo tendo em
vista alcangar a exceléncia de modo a oferecer mais valor acrescentado aos
clientes desta Autarquia.

e Seroinstrumento que garanta a credibilidade dos servigos da Autarquia.

= AR RS Relatorio de Actividades e de Gestao | 18
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Auditorias

Tendo como principio, considerar os servicos auditados, clientes a quem se presta um
servico de consultadoria e ndo de fiscalizagcdo, o Gabinete de Auditoria definiu como
prioritario, atendo ao risco associado ao processo, a execug¢do de auditorias aos
postos de cobranga, de modo a analisar os pontos fracos do sistema e propor medidas
correctivas no sentido de tornar o sistema mais fiavel, quer na cobranga quer na
arrecadacédo da receita, bem como propor a introdugcdo de medidas que agilizem

procedimentos que garantam maior eficiéncia, eficacia e economia.

Gestao do Sistema Qualidade

No ambito da gestdo de Qualidade foi aprovado em Reunido do Executivo o Sistema
de Gestdo de Qualidade das Casas da Juventude. Como Gestora de Qualidade do
Sistema, em articulacdo com a Divisdo de Juventude e com a PRIMUS (entidade
consultora), face a constatacdes de situagbes andmalas foram aprovadas e incluidas
no SGQ Medidas Correctivas e Preventivas bem como Acgdes de Melhoria.
Relativamente ao Processo de Certificagdo dos Servigos de Recursos Humanos, mais
concretamente dos Processos de Concursos Internos e Externos, dos Servigos da
Gestado Urbanistica e Planeamento, e dos Sistemas de Informacgao, imprimiu-se uma
dindmica que tem vindo a crescer e a motivar todos os seus intervenientes no
processo, sendo ja evidente o envolvimento dos colaboradores dos respectivos

servigos na cultura de mudanca que se pretende implementar.
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Os estudos de ambito concelhio sao ferramentas fundamentais para a prossecugao
das politicas municipais pela valorizagéo da informagao de qualidade disponivel sobre
o concelho. De destacar o forte envolvimento da Universidade na producdo de
conhecimento nesta area no ano de 2006, altura em que foi assinado o protocolo de
colaboracao entre a CMM e o Departamento de Geografia da Faculdade de Letras da
Universidade do Porto e onde foram langados os processos de elaboragédo da Carta de
Ordenamento e Desenvolvimento Comercial do Concelho e os Projectos de
Desenvolvimento Integrado de Brito Capelo e da Rua Heréis de Franga e envolventes

que continuarao durante o ano de 2007.

Cooperagao Internacional
Em 2006 manteve-se a politica de cooperagéo internacional através da dinamizagéo
da participagdo do municipio em duas redes de cooperagéo europeia para a inovacao

e o desenvolvimento: o projecto SUDEST e o projecto IMAPS.

@) projecto SUDEST

(Sustainable Development of Bt L
'y
Sea Town) é um programa l:." "y W
: o [
apoiado pela iniciativa

comunitaria URBACT aplicado

a problematica da
sustentabilidade ambiental e
coesao social das cidades portuarias com o objectivo principal de analisar o processo
de regeneragdo urbana dos espacos urbano-portuarios, nas vertentes fisica,
econdmico-social e dos instrumentos de gestdo. O projecto com duragéo prevista até
Junho envolve as cidades portuarias de Napoles e Livorno, em ltalia, de Le Havre, em
Franga, de Istambul, na Turquia, bem como de Matosinhos e Porto (em parceria da
CMM, da APDL, da Porto Vivo e da Faculdade de Arquitectura).

Em 2006 foram elaborados dois relatérios tematicos de caracterizacdo da cidade de
Matosinhos: “A Regeneracdo Fisico-Urbanistica do Espagco Urbano-Portuario de
Matosinhos” e “ O Espago Urbano-Portuario de Matosinhos: Estruturas, Tendéncias e
Desafios do Desenvolvimento Econdémico e Social’. A vertente relativa aos
instrumentos de gestdo foi abordada através de uma apresentacdo no Segundo
Seminario Tematico, realizado em Matosinhos.

O projecto encontra-se em fase de concluséo, sendo que os trabalhos acabam em

Junho de 2007 com a realizagdo do seminario de encerramento. Neste momento, o
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relatério final estd em desenvolvimento e tem como principais objectivos analisar
comparativamente os projectos e identificar boas praticas das cidades envolvidas no

SUDEST, bem como apresentar as conclusdes e recomendagdes finais.

O projecto IMAPS (Gestéo )
¢ ¢ IMAPS

Integrada de Riscos e Factores e O

MENT [N POAT CITIES

Ambientais para o]

Desenvolvimento Sustentavel das Areas Periféricas Portuarias), € uma iniciativa
comunitaria financiada pelo INTERREG |lIC que visa a criagao e dinamizagao de uma
rede europeia de cooperagdo no ambito da gestdo de riscos civis e ambientais nas
zonas litorais e portuarias. A rede de cooperagédo IMAPS envolve, em Portugal, o
municipio de Matosinhos (representado pela Camara Municipal e do Instituto de Aguas
da Regiédo Norte), em Franga, a regido de Brest, em Italia, o municipio de Tarento, na
Roménia, o municipio de Constantza, em Espanha, a Provincia de Cadiz e, em
Inglaterra, a Ilha de Wigth. Partindo de um diagndstico da situacéo actual da UE em
matéria de factores de riscos civis e ambientais associados as actividades industriais e
portuarias, de metodologias de gestdo de riscos e de gestdo ambiental em vigor em
diversas cidades portuarias europeias e da analise de coeréncia e integracdo entre a
regulamentacao comunitaria e nacional e do respectivo ajustamento e aplicabilidade a
realidade concreta, pretende-se contribuir, no plano comunitario, com novas solucbes
metodolégicas, com recomendag¢des de ambito normativo e com a elaboracdo de
consequentes planos de ac¢ao regionais e inter-regionais.

No decurso de 2006, decorreram as iniciativas previstas nomeadamente as reunides
da cidade de Jijon e da cidade de Wigth, onde foram abordados assuntos relacionados
com a formagé&o em gestao integrada de riscos, as normas legislativas existentes nos
diversos paises, bem como a transposicao das normas comunitarias para o quadro
legal Nacional. Ao mesmo tempo foram apresentados diversos tipos de organizagéo
para a gestao de riscos e qualidade ambiental.

A nossa participagdo, resumiu-se a uma reunido em Brest, bem
como a entrega do primeiro relatério elaborado onde se faz
referéncia a caracterizacdo dos riscos tecnolégicos, a caracterizagcéo
do Concelho de Matosinhos do ponto de vista econémico-social e do
impacto das diversas industrias integradas na directiva SEVESO I

na gestdo do meio ambiente e social.
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Fundos Estruturais — Execugéo a 31/12/2006

1. Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional — FEDER

F.E.D.E.R.

Em termos de Fundos Estruturais, vertente FEDER, no decurso do Il Quadro

Comunitario de Apoio (2000-2006) e até ao final do ano de 2006, a Camara Municipal
de Matosinhos, através do Gabinete de Estudos Estratégicos em cooperagédo com os
diferentes Departamentos, apresentou um conjunto de candidaturas, integradas em

diferentes Programas Operacionais (Sectoriais e Regional).

No ambito do Operacdo Norte — Programa Operacional da Regido do Norte, a

situacdo a 31/12/2006 é a seguinte:

Eixo Prioritdrio 1 — Apoio a Investimentos de Interesse Municipal e

Intermunicipal - Seccédo A

Medida 1.1 — Sistemas Ambientais Locais

- Dez candidaturas aprovadas, com um valor elegivel de 9.042.471,59
Euros, a que corresponde uma comparticipacdo de 5.756.999,90 Euros,
resultante da aplicacdo de uma taxa média de co-financiamento de 63,6%.
Das dez candidaturas, apenas uma nao se encontra concluida, devido a
empreitada ainda estar a decorrer. A taxa de execucéo, relativamente ao
proposto em candidatura, € de aproximadamente 96%. Os factos que
originaram este pequeno desvio, resultam de variagées nas quantidades de
material aplicadas em obra e, da nado elegibilidade do IVA na rubrica
correspondente ao Abastecimento de Agua que integrava as candidaturas

mais antigas.

Medida 1.2 — Redes e Sistemas de Transportes Locais

- Duas candidaturas aprovadas, com um valor elegivel de 3.137.024,76

Euros, a que correspondeu uma comparticipacao de 2.341.953,72 Euros,
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resultante da aplicacdo de uma taxa de co-financiamento de 75%. As
candidaturas encontram-se concluidas, apresentando uma taxa de

execugao, relativamente ao proposto, de 100%.

Medida 1.3 — Qualificagao Territorial

- Quatro candidaturas aprovadas, com um valor elegivel de 8.967.467,55
Euros, a que correspondeu uma comparticipagéo de 6.561.306,01 Euros,
resultante da aplicagdo de uma taxa média de co-financiamento de 73,2%.
Todas as candidaturas se encontram concluidas, apresentando uma taxa

de execugéo, relativamente ao proposto em candidatura, de 100%.

Em termos globais, os valores aprovados e comparticipados no ambito do Eixo 1 —
Seccdo A, do ON — Programa Operacional da Regido do Norte foram de,
respectivamente, 21.146.963,90 Euros e 14.660.228,83 Euros, representando uma
taxa de execugdo de aproximadamente 100%, que denota uma grande capacidade na
gestao dos projectos e na absorgéo dos fundos estruturais disponiveis.

A reforcar esta capacidade de absorcdo de fundos estruturais, temos o facto, de no
decurso do ano de 2006, esgotada a dotacio fixada para a Camara Municipal de
Matosinhos, apresentaram-se, no ambito do Eixo Prioritario 1 do PO Norte, quatro
candidaturas a Bolsa de Overbooking, com um valor elegivel de 4.532.797,65€, a que
corresponde uma comparticipacdo FEDER de 3.150.888,67€. Estas candidaturas, s6
poderdo ser financiadas, caso exista dotacdo financeira remanescente, proveniente,
quer das correccdes financeiras decorrentes de acgbes de controlo e
acompanhamento, quer dos saldos de execucéo dos projectos aprovados no ambito
deste Eixo.

Dentro deste Eixo, e excedendo também o valor fixado para o municipio, encontra-se
a aguardar homologagcdo uma candidatura integrada na Medida 1.9 — Saneamento
Basico — Zonas de Intervengédo Prioritarias, com um investimento elegivel de
1.654.312,00 Euros, a que corresponde uma comparticipacao de 992.587,00 Euros.

E ainda importante, realgar o facto, de a Camara Municipal de Matosinhos ter
cumprido todos os objectivos estabelecidos pela Unidade de Gestdo do ON -
Programa Operacional da Regido do Norte, estando, no caso das empreitadas ja

concluidas, entregues e aprovados os respectivos Relatorios Finais de Execucéo.
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Total das candidaturas aprovadas no ambito do Eixo Prioritario 1 — Secg¢éo A, do ON-
PO Norte

Valor em euros

DESPESA | COMPARTI-

_ , OBSERVAGOES
PO - NORTE ELEGIVEL | cpAGAO ¢
MEDIDA 1.1 SISTEMAS AMBIENTAIS
LOCAIS
REM.REDES SANEA/BASICO SMAMEDE | 1.327.874,82  900.898,70  Concluido

DE INFESTA-12 FASE

REM.REDES SANEA/BASICO R.CENTRAL 1.148.108,06 621.207,16 Concluido
SEIXO — S.MAMEDE DE INFESTA

CONSTRUGAO CONDUTA ADUTORA 751.424,07 480.205,36 Concluido
DIST. INFRAEST. TRAV. AVILHO-

CUSTOIAS

REMODELAGAO DAS REDES 628.994,12 441.795,85 Concluido

SANEA/BASICO R.1° DEZEMBRO

REMODELAGAO REDES SANEAMENTO 921.499,18 571.912,31 Concluido
BASICO PERAFITA-2% FASE

ARRUAMENTOS DE REINSERGCAO 525.081,00 341.302,65 Concluido
URBANISTICA - LAVRA 4 e LAVRA 5

REMODELAGAO DAS REDES DE
SANEAMENTO BASICO DA ENV. AO
LARGO DA VISCONDESSA — S. CRUZ DO
BISPO

COBERTURA E DESODORIZAGAO DOS
DESARENADORES E DECANTADORES 1.556.377,61] 1.011.64570  Concluido
DA ETAR DE MATOSINHOS
SUBSTITUICAO DE INFRA-ESTRUTURAS
NA ZONA ENVOLVENTE A RUA DE 721.103,67  471.02492  Goncluido
DAMAO E DIU — S. MAMEDE DE INFESTA
INFRA-ESTRUTURAS — RUA VELOSO
SALGADO, RUA CATASSOL E SANTANA E 864.895,00  528.883,15  Em execugdo
TRAV. DE SANTANA

597.114,06 388.124,10 Concluido

TOTAL MEDIDA 1.1 9.042.471,59, 5.756.999,90

MEDIDA 1.2 REDES E SISTEMAS DE
TRANSPORTES LOCAIS

| SF E R E R B Relatorio de Actividades e de Gestao 25



” Execucto do Plano de Actividades

S

Matosinhos
LIGAGAO SENDIM/MONTE PIPOS/LOMBA 602.747,37|  441.24568  Concluido
STA CRUZ DO BISPO
OBRAS DO PLANO CIRCULAGAO 2.534.277,39| 1.900.708,04  Concluido
PARQUE BASILIO TELES
TOTAL MEDIDA 1.2 3.137.024,76|  2.341.953,72
MEDIDA 1.3 QUALIF. TERRITORIAL
PARQUE DESPORTIVO E RECREATIVO 3.862.491,40| 2.896.868,55  Concluido
DE LEGA DA PALMEIRA
CONCEPGAO/CONSTRUGAO 2 PISCINAS |  2.858.860,15  2.144.14511|  Concluido
COBERTAS CUSTOIAS PERAFITA
REQUALIFICAGAO URBANA DA
ENVOLVENTE AO LARGO DA 1.039.787,00  675.861,84 Concluido
VISCONDESSA — S. CRUZ DO BISPO
REQUALIFICAGAO URBANISTICA DA
ZONA ENVONVENTE A RUADE DAMAO E | 1.206.329,00  844.43051  Goncluido
DIU — S. MAMEDE DE INFESTA
TOTAL MEDIDA 1.3 8.967.467,55  6.561.306,01

Eixo Prioritdrio 1 — Apoio _a

Investimentos

de Interesse Municipal

e

Intermunicipal - Seccio B (FEDER)

Medida 1.4 — Valorizagdo e Promogé&o Regional e Local

- Uma candidatura aprovada, com um valor elegivel de 131.999,08 Euros, a

que corresponde uma comparticipacdo de 98.999,31 Euros, resultante da

aplicagcdo de uma taxa de co-financiamento de 75%. Esta candidatura

encontra em fase de execucao.
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Total das candidaturas aprovadas no ambito do Eixo Prioritario 1 — Secg¢éo B, do ON-

PO Norte (FEDER)

DESPESA COMPARTI- .
) - OBSERVACOES

PO — NORTE ELEGIVEL CIPACAO ¢
MEDIDA 1.4 VALORIZACAO E
PROMOGCAO REGIONAL LOCAL
NOVOS OLHARES SOBRE O ESPOLIO DO 131.999,08 98.999,31  Em execugio
MUSEU DA QUINTA DE SANTIAGO
TOTAL MEDIDA 1.4 131.999,08 98.999,31

Em termos globais, os valores aprovados e comparticipados no ambito do Eixo

Prioritario 1 — Secc¢éo B (FEDER), do ON — Programa Operacional da Regido do Norte
séo de, respectivamente, 131.999,08 Euros e 98.999,31 Euros.

Eixo Prioritario 3 — Intervencées da Administracdo Central

Regionalmente

Desconcentrada

Medida 3.10 — Desporto

- Uma candidatura aprovada, com um valor elegivel de 2.232.939,73 Euros,

a que corresponde uma comparticipagéo de 1.674.704,80 Euros, resultante

da aplicacdo de uma taxa de co-financiamento de 75%. Esta candidatura

encontra-se concluida, apresentando uma taxa de execucao de 100%..

Total das candidaturas aprovadas no ambito do Eixo Prioritario 3, do ON-PO Norte

DESPESA COMPARTI- 5
— OBSERVACOES
PO - NORTE ELEGIVEL CIPAGAO ¢
MEDIDA 3.10 — DESPORTO
CONSTRUGAO DA PISCINA MUNICIPAL 2.232.939,73|  1.674.704,80 Concluido
DA SENHORA DA HORA
TOTAL MEDIDA 3.10 2.232.939,73| 1.674.704,80
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Em termos globais, os valores aprovados e comparticipados no ambito do Eixo
Prioritario 3, do ON — Programa Operacional da Regido do Norte foram de,
respectivamente, 2.232.939,73 Euros e 1.674.704,80 Euros, representando uma taxa

de execugéo de 100%.

No ambito do Programa de Desenvolvimento Educativo para Portugal — PRODEP

Ill, a situagédo a 31/12/2006 € a seguinte:

Medida 9.1 — Apetrechamento Informatico de escolas e ligagéo a Internet e

Intranet’s

- Uma candidatura aprovada, com um valor elegivel de 173.996,00 Euros, a
que corresponde uma comparticipagédo de 130.497,00 Euros, resultante da
aplicacédo de uma taxa de co-financiamento de 75%. Esta candidatura

encontra em fase de execucgao.

Medida 9.2 — Conteldos Multimédia Educativos

- Uma candidatura aprovada, com um valor elegivel de 65.431,69 Euros, a
que corresponde uma comparticipacdo de 49.073,77 Euros, resultante da
aplicagédo de uma taxa de co-financiamento de 75%. Esta candidatura

encontra em fase de execugao.

Total das candidaturas aprovadas no ambito do PRODERP Il

DESPESA COMPARTI-

OBSERVAGOES
PRODEP |l ELEGIVEL CIPAGAO ¢

MEDIDA 9.1 - APETRECHAMENTO
INFORMATICO DE ESCOLAS E LIGAGAO
A INTERNET E INTRANET'S

173.996,00 130.497,00 Em execugéo

MEDIDA 9.2 - CONTEUDOS MULTIMEDIA 65.431,69 49.073,77| Em execugéo
EDUCATIVOS
TOTAL PRODEP llI 239.427,69 179.570,77
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Conhecimento, a situagéo a 31/12/2006 é a seguinte:

Medida 4.3 — Promover a utilizagao da Internet de banda larga

- Duas candidaturas aprovadas, com um valor elegivel de 63.197,00 Euros,
a que corresponde uma comparticipagdo de 41.078,05 Euros, resultante da

aplicagédo de uma taxa de co-financiamento de 65%. Estas candidaturas

encontram-se em fase de execucéo.

Total das candidaturas aprovadas no ambito do POS-CONHECIMENTO

DESPESA COMPARTI- 5

] ) . OBSERVAGOES
POS-CONHECIMENTO ELEGIVEL CIPAGAO ¢
MEDIDA 4.3 - PROMOVER A UTILIZAGAO
DA INTERNET DA BANDA LARGA
MATOSINHOS — CULTURA DIGITAL 13.776,04 8.954,43  Em execugdo
APETRECHAMENTO INFORMATICO DOS 49.420,96 32.123,62| Em execugdo
JARDINS DE INFANCIA DE MATOSINHOS
TOTAL PRODEP |l 63.197,00 41.078,05

Em termos globais, os valores aprovados e comparticipados no ambito do POS-

Conhecimento sao de, respectivamente, 63.197,00 Euros e 41.078,05 Euros.

No ambito do Programa Operacional Emprego Formacdo e Desenvolvimento

Social — POEFDS, a situagéo a 31/12/2006 ¢ a seguinte:
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Medida 5.6 — Desenvolvimento da Rede de Equipamentos e Servigos da

Promogé&o do Desenvolvimento Social

Uma candidatura aprovada, com um valor elegivel de 233.889,00 Euros, a
que corresponde uma comparticipagéo de 140.333,00 Euros, resultante da
aplicagédo de uma taxa de co-financiamento de 60%. Estas candidaturas

encontram-se em fase de execucéo.

Total das candidaturas aprovadas no ambito do POEFDS

POEFDS

DESPESA COMPARTI-

) - OBSERVACOES
ELEGIVEL CIPACAO ¢

MEDIDA 5.6 —- CONSTRUCAO DA CRECHE
NO BAIRRO DA BIQUINHA

TOTAL POEFDS 233.889,00 140.333,00

233.889,00 140.333,001 g, eXecugao

Em termos globais, os valores aprovados e comparticipados no ambito do POEFDS
sdo de, respectivamente, 233.889,00 Euros e 140.333,00 Euros.

No ambito do Programa Operacional da Cultura — POC, a situagédo a 31/12/2006 ¢é a

seguinte:

Medida 1.2 — Acgéo 1 — Obras de construgéo, recuperagao ou valorizagéo

Nnos museus

Uma candidatura apresentada, com um valor elegivel de 944.550,00 Euros,
a que corresponde uma comparticipacado de 472.275,00 Euros, resultante
da aplicacdo de uma taxa de co-financiamento de 50%. Esta candidatura
integra a Bolsa de Overbooking criada pelo POC, podendo vir a ser

financiada, caso exista dotagéo financeira remanescente.
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Medida 2.1 — Acgédo 1 — Construcéo, recuperacao e valorizagéo de recintos
culturais

- Uma candidatura apresentada, com um valor elegivel de 3.800.000,00
Euros, a que corresponde uma comparticipagdo de 1.900.000,00 Euros,
resultante da aplicacdo de uma taxa de co-financiamento de 50%. Esta
candidatura integra a Bolsa de Overbooking criada pelo POC, podendo vir

a ser financiada, caso exista dotagéo financeira remanescente.

Total das candidaturas apresentadas no ambito do POC

DESPESA COMPARTI-

) - OBSERVACOES
ELEGIVEL CIPACAO ¢

POC

MEDIDA 1.2 - REMODELAGCAO DO
MUSEU DA QUINTA DE SANTIAGO

944.550,00 472.275,00) Candidatura em

Overbooking
MEDIDA 2.1 — REMODELAGAO DO 3.800.000,00/ 1.900.000,00| Candidatura em
TEATRO CONSTANTINO NERY Overbooking

TOTAL PRODERP liI 4.744.550,00 2.372.275,00

Em termos globais, os valores elegiveis e a comparticipacao prevista para as
candidaturas no dmbito do POC foram de, respectivamente, 4.744.550,00 Euros e
2.372.275,00 Euros.

UMIAD EUROPEIL
2. Fundo Social Europeu — FSE )
Fundo Sacial Europau

Em termos de Fundos Estruturais, vertente FSE, no decurso do Il Quadro Comunitario
de Apoio (2000-2006) e até ao final do ano de 2006, a Cadmara Municipal de
Matosinhos, através do Gabinete de Estudos Estratégicos em cooperagdo com os
diferentes Departamentos, apresentou quatro candidaturas, integradas no Operacéo

Norte — Programa Operacional da Regido do Norte.
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Eixo Prioritario 1 — Apoio a Investimentos de Interesse Municipal e

Intermunicipal - Seccdo B (FSE)

Medida 1.5 — Formacgéao para as Autarquias Locais — FORAL

- Quatro candidatura aprovada, com um valor elegivel de 233.879,76 Euros,
a que corresponde uma comparticipagado de 175.409,82 Euros, resultante
da aplicacdo de uma taxa de co-financiamento de 75%. Das quatro
candidaturas, duas ja encontram concluidas, estando as restantes em

execugao.

Total das candidaturas aprovadas no ambito do Eixo Prioritario 1 — Secgéo B, do ON-
PO Norte (FSE)

DESPESA COMPARTI- 5
: X OBSERVAGOES

PO-NORTE ELEGIVEL CIPACAO ¢
MEDIDA 1.5 - FORMACAO PARA AS
AUTARQUIAS LOCAIS
CANDIDATURA 1.5.27 — FORMAGAO 75.438,13 56.578,60 Concluido
CANDIDATURA 1.5.116 — FORMAGAO 73.571,93 55.178,95 Concluido
CANDIDATURA 1.5.217 — CERTIFICAGAO 65.706,80 49.280,10 Concluido
DAS CASAS DA JUVENTUDE
CANDIDATURA 1.5.418 — ASSISTENTES 18.091,03 13.568,27 Concluido
DE ACCAO EDUCATIVA — FORMAGAO DE
PESSOAL NAO DOCENTE
TOTAL PRODERP | 232.807,89 174.605,92

Em termos globais, os valores aprovados e comparticipados no ambito do Eixo
Prioritario 1 — Seccdo B (FSE), do ON — Programa Operacional da Regido do Norte
foram de, respectivamente, 232.807,89 Euros e 174.605,92 Euros, representando uma
taxa de execucao de 100%.

Também em termos de FSE, a Camara Municipal de Matosinhos cumpriu todos os
objectivos estabelecidos pela Unidade de Gestdo do ON - Programa Operacional da
Regido do Norte, com os Relatorios Finais de Execugédo, de cada uma das

candidaturas, entregues e aprovados.
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Iniciativa Comunitaria INTERREG Il C — Espacgo Oeste

A Camara Municipal de Matosinhos integra uma parceria no ambito do projecto

“‘IMAPS — Gestao Integrada de Riscos e Ambiente em Cidades Portuarias”, cuja chefe
de fila é a Comunidade Urbana de Brest.

- A candidatura aprovada, tem como valor elegivel para a Camara Municipal

de Matosinhos 100.000,00 Euros, a que corresponde uma comparticipacao

de 75.000,00 Euros, resultante da aplicagdo de uma taxa de co-

financiamento de 75%. Esta candidatura esta em fase de execucéo.

Total das candidaturas aprovadas no ambito da Iniciativa Comunitaria INTERREG Il C

— Espacgo Oeste
DESPESA COMPARTI- 5
) . OBSERVAGCOES
INTERREG Ill C ELEGIVEL CIPAGAO ¢
ESPACO OESTE
GESTAO INTEGRADA DE RISCOS E 100.000,00 75.000,000 Em execug&o
AMBIENTE EM CIDADES PORTUARIAS
TOTAL INTERREG Il C 100.000,00 75.000,00

O projecto tem uma duragédo de dois anos, contados a partir de Setembro de 2005,
encontrando-se a 31/12/2006, com uma execug¢éo de aproximadamente 33 %.
Programa de Alargamento da Rede de Equipamentos Sociais — PARES

A Cémara Municipal de Matosinhos em colaboragdo com algumas das instituicdes de
apoio social, com sede no concelho, apresentou um conjunto de candidaturas, visando

a criacao de 220 novos lugares nas respostas sociais destas instituicdes.

- As candidaturas apresentadas prevéem um financiamento, pelo programa,

de 2.763.315,56 Euros e encontram-se actualmente em fase de analise.
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A gestdo dos recursos humanos tem um papel cada vez mais preponderante nas

organizacdes para a concretizagdo dos seus objectivos.

Gerir organizagbes do ponto de vista humano, é muito mais do que gerir
procedimentos administrativo/laborais, pese embora a legislagdo assuma importancia
vital numa Administragédo Publica que se pauta, actualmente, por ideias reformistas
com adopgao de novos modelos de gestao. O factor determinante € o modo como a
organizacao explora o potencial associado aos instrumentos de gestdo de recursos
humanos: a forma como a organizacao utiliza esses instrumentos que se revela chave
no contributo da gestdo das pessoas para o desempenho da mesma procurando-se

atingir resultados excelentes.

No ambito da estratégia de recursos humanos definida, estdo a ser dinamizadas um
conjunto de acgdes que, na sua globalidade, dao corpo a uma visdo: o
reconhecimento das pessoas como um activo valioso da organizagao. Nesse sentido,
durante o ano a respeita o presente documento, deu-se continuidade ao grande
investimento na formacao profissional, comprometendo-se a organizacdo a fornecer
aos seus colaboradores os melhores meios de formacédo e pedindo a estes igual

contrapartida no desenvolvimento das suas competéncias.

Uma outra preocupacado que foi ultrapassada situou-se ao nivel da alteracdo ao
quadro de pessoal da Cémara, de modo a integrar os futuros funcionarios dos
Servicos Municipalizados de Aguas e Saneamento, que ndo pretendam incorporar os

quadros da empresa concessionaria.

Por ultimo, de salientar a implementacdo da avaliagdo de desempenho: o
SIADAP/SIADAL, visa o desenvolvimento coerente e integrado de um modelo global
de avaliagcdo que constitua um instrumento estratégico para a criagdo de dindmicas de
mudancga, de motivagao profissional e de melhoria de Administragdo Publica. Visa
diferenciar os colaboradores em fungdo dos seus méritos e esforco dedicado as
Organizagbes Publicas e ao contributo para a realizagdo dos objectivos, com a

finalidade de os recompensar.
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FORMACAO PROFISSIONAL

No ambito da formacao profissional, elaborou-se um Plano de Formacdo conduzido

por uma empresa externa especializada e com o envolvimento:
Da administragcao Municipal;
Dos Dirigentes dos servicos;
De todos os outros funcionarios;

Deu-se inicio a um amplo processo de Certificagdo, Reconhecimento, Validagao,
Certificacao de Competéncias — CRVCC, no qual estiveram envolvidos 94

funcionarios.

Nos graficos seguintes poderemos analisar as acgdes de formagéo interna e externa,

pelo nimero de horas de formagéo e de participacao de formandos:

1125

@ Formagéo Intema
m Formagéo Externa

39223

@ Formagéo Interna

m Formagéo Externa
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Em 2006, dadas as particularidades da formagdo ministrada neste ano, os grupos
mais representados foram os Técnicos Profissionais, os Operarios, os Técnicos
Superiores, os Auxiliares e Dirigentes/Chefias, conforme é ilustrado no grafico

seguinte:

Distribuicdo das participagdes em acgdes de formagéo por grupos
profissionais em 2006

Técnico Profissional

I
» \

Operario ‘ ]
\

Técnico Superior

Auxiliar ]
Chefe de Divisdo

Chefe de Secc¢édo |

Encarregado
Director de Departamento

Administrativo 7:|

Esta inversdao de tendéncia dos ultimos dois anos prende-se com a cada vez maior
preocupacado dada por parte do executivo aos grupos profissionais com menores
habilitacbes e consequente incentivo a obtencdo da actual escolaridade minima

obrigatéria.

O acréscimo de formacédo do pessoal operario deveu-se também a realizacdo de um
projecto de Formacdo/Accdo na area da Higiene e Seguranca no Trabalho

desenvolvido na Divisdo de Intervengdes por Administragao Directa.

Este ano caracterizou-se também por um acréscimo da formacdo dos
Dirigentes/Chefias. Este acréscimo teve por base a publicacdo de nova legislacéo e
resultou na realizagdo do Seminario de Alta Direccdo em Administragdo Local e do
Novo Regime de Avaliagdo do Desempenho (SIADAP). Realizou-se o Curso para

Chefes de secgao ministrado pelo CEFA.
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No que respeita aos Técnicos Profissionais, este volume de formagéo centrou-se
essencialmente na carreira de Policia Municipal. Com a entrada de novos agentes
municipais, organizou-se o 13.° Curso de Formagao para Policia Municipal, ministrado
pelo CEFA. No entanto, este volume de formagdo deve-se essencialmente a uma
necessidade de formacao de “cursos a medida” para os agentes municipais. Estes
“cursos a medida”, com conteudos programaticos adaptados e formadores de prépria

policia, foram também ministrados pelo CEFA, sem custos.

Em 2006 a distribuigbes das participacdbes em acgbes de formagédo por Unidades
Organicas foram mais variaveis tendo-se salientado o Departamento de Seguranca e
Protecgéo Civil, o Departamento de Ambiente e Servigos Urbanos e o Departamento

de Obras e Conservagao.

Distribuigdo das participagdes em acgdes de formagéo por
Departamentos em 2006

Matosinhos Sport []

Matosinhos Habit []

Dep. Gestao Urbanistica

Dep. Planeamento Urbanistico

Dep. Ambiente e Servigos Urbanos ]

Dep. Obras e Conservagao ]

Dep. Educ., Juventude e Acgéo Social e Econ.

Dep. Cultura, Turismo e Animagéo
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em 2006 por areas tematicas verificamos que ha

uma clara incidéncia da formagéo na area da Informatica, Areas Técnicas/ Especificas,

Gestéo de Recursos Humanos, Higiene e Seguranga no Trabalho e RVCC.

Distribuig&o das participag

de formag&o em 2006 por 4reas teméticas

Informética
29%

em acg

Gestao Financeira/
Contabilidade
3%
Formagéo Inicial

o
2L Formag&o para

Dirigentes/Chefias
5%

RvVCC

Higiene e Seguranga no
Trabalho

Em 2006 foram proporcionadas cerca de 40 mil horas de formacéo profissional, o que

representa uma forte aposta do executivo municipal.

Evolugdo do n.° de horas dispendidas em formaca
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O ano 2006 ficou marcado pelo fim dos fundos comunitarios de apoio a formagao, ou
seja, esgotou a totalidade da verba afecta a tipologia “Ac¢des de Formagéo

profissional”’, da Medida 1.5 — Linha de Ac¢édo 1 — Programa FORAL.

Esta situacao conduziu a que a despesa com formacdo aumentasse em relagéo ao
ano passado.

No entanto o total pago a 31 de Dezembro do ano transacto situou-se na ordem dos

25.000,00 €, conforme € descrito na seguinte tabela:

Despesa com Despesa com
Saldo a Total Total pago a _ _
] formagéao formagéao
01/01/2006 cabimentado 31/12/2006 )
externa interna
110.000,00€ 26.853,53 € 24.983,53 € 13.977,57 € 10.917,76 €

ACIDENTES EM SERVICO:

Comparativamente com o ano de 2005, houve um decréscimo no numero de

acidentes, bem como no numero de dias Uteis perdidos.

Pela analise da evolugcdo dos mesmos, € possivel fazer uma avaliacdo da eficacia do
investimento feito na area da prevencéo, nomeadamente, visitas de acompanhamento,

propostas de melhorias e ac¢des de sensibilizacao, informagéo e formacéo:

Numero de Acidentes Ocorridos em 2005 e 2006

02005
02006

91
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A tabela seguinte ilustra o numero de acidentes ocorridos mensalmente e a respectiva

gravidade, traduzida pelo niumero de dias perdidos:

Registo de acidentes ocorridos em 2006

Més N.° acidentes N.° dias Uteis perdidos
Janeiro 9 77
Fevereiro 7 101
Marco 7 89
Abril ) 185
Maio 5 241
Junho 5 53
Julho 7 247
Agosto 6 30
Setembro 8 106
Outubro 1 16
Novembro 3 33
Dezembro 5 10
Total 69 1188

Em termos percentuais houve um decréscimo face a 2005 de menos 30% no numero

de acidentes e menos 55,82% no numero de dias perdidos.

Relaotorio es e de Gestao
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O gréfico seguinte ilustra os acidentes em servigo por unidade orgénica.

Salientam-se ainda outras actividades desenvolvidas na area de Higiene e Seguranca

no Trabalho:

» Elaboragéo do Projecto de Regulamento Interno de Higiene e Seguranga

no Trabalho

Com este Regulamento pretende-se estabelecer a organizagéo, competéncia
e funcionamento da actividade do Municipio na area da Higiene e Seguranca
no Trabalho, nomeadamente no que se refere a prevencao técnica dos riscos
profissionais, promog¢ao da segurancga, higiene e saude dos trabalhadores que
prestam servico ao Municipio de Matosinhos, independentemente do tipo de
vinculo laboral e quaisquer que sejam as instalacbes e locais de trabalho

onde exercam a sua actividade.

* Proposta de aquisicdo de Equipamentos de Protecc¢do Individual, pelas
diferentes classes profissionais, por Unidade organica

Com vista a reducdo de acidentes de trabalho, numa perspectiva de
prevencéo, foi elaborado um mapa de Equipamentos de Proteccao Individual,

adequados as diferentes tarefas realizadas pelos colaboradores do Municipio.

» Realizagdo de Acc¢des de Sensibilizacdo e Formacdo, a nivel interno,
junto dos colaboradores

Esta formagéo incidiu nas posturas de trabalho, nomeadamente, na

“‘Movimentagdo Manual de Cargas”, uma vez que, e apoOs analise dos

=R E R B Relatorio de Actividades e de Gestao | 42



” Execucto do Plano de Actividades i

Matosinhos

[T ae——

acidentes de trabalho ocorridos verificou-se que esta foi uma das principais

causas de tais acidentes.

HIGIENE E SEGURANCA NO TRABALHO

No ambito de higiene e seguranga no trabalho, foram efectuadas diversas visitas aos
diferentes servigos, tendo resultado a elaboragdo de relatérios de analise com
propostas de medidas a implementar tendo em vista a correcg¢ao de situagdes que nao

cumpriam de forma satisfatéria os normativos em vigor.

MEDICINA NO TRABALHO

De acordo com as disposi¢des legais, o Municipio de Matosinhos assegura a vigilancia
da saude dos seus colaboradores, através de exames de salde bem como consultas

médicas, conforme tabela seguinte:

Registo de Analises, Exames e Consultas realizados em 2006

Analises Exames Consultas Médicas

419 517 1151

Devido aos diversos problemas familiares, sociais, econdmicos, entre outros, que
estdo presentes na nossa sociedade, surge o conceito de responsabilidade social, isto
€, as preocupagdes sociais por parte do Municipio de Matosinhos em ajudar na

resolucdo deste tipo de problemas, que vai muito além das questdes laborais.

Neste sentido, foi criado em 10 de Novembro de 2006 o Gabinete de Apoio Social. A
tabela seguinte permite analisar que ja ha uma grande ades&o a este Gabinete, que

pretende vir a ser um facto de equilibrio da saude profissional do colaborador:

Registo de processos no Gabinete de Apoio Social

Processos Em curso Altas

11 9 2
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ABSENTISMO

No que diz respeito ao absentismo, foi efectuada uma analise baseada na idade média
dos trabalhadores, categoria profissional, sexo, tipo de horario e unidade organica, que
determina que o maior indice de absentismo situa-se na faixa etaria entre os 25 — 59

anos.

Relativamente a categoria profissional, é de referir que o pessoal auxiliar € o que tem

maior grau de absentismo com 49,9% das faltas.

Por sexo, salienta-se que as mulheres faltam mais que os homens (57,65% contra
42,35%).

QUADRO DE PESSOAL E CARREIRAS PROFISSIONAIS

Em 2006, foi elaborada proposta de alteragdo do Quadro de Pessoal com vista a
eventual integragdo dos funcionarios dos SMAS — Servicos Municipalizados de Aguas
e Saneamento, que ndo venham a querer integrar a concessdo. O quadro foi
publicado em Diario da Republica e, a presente data, o quadro de pessoal da Camara
Municipal de Matosinhos, ja contempla vaga para integracéo futura dos funcionarios

daquele organismo.

Na sequéncia da publicacdo do Decreto Regulamentar n.° 6/2006, de 20 de Junho,
procedeu-se a analise do novo modelo de avaliagdo de desempenho e consequente

desenvolvimento do processo com vista a sua implementacéo, envolvendo:

» Contratacdo de uma empresa externa especializada para coordenar o

Processo;

» Definicdo de indicadores para o processo envolvendo a administracdo

municipal, os dirigentes dos servicos e cada um dos restantes funcionarios;

» Elaboracdo da proposta de Regulamento da Comissdo de Avaliagao,
submetendo-o a apreciacdo da Comissdo de Trabalhadores, reunido de

Céamara e publicacdo em Diario da Republica (ocorreu a 29 de Janeiro p.p.);
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Efectuou-se a analise, reavaliacdo e decisdo sobre os processos dos Concursos
Externos abertos a data da posse do executivo em fungdes, devido as regras exaradas
no Orgamento de Estado sobre controlo da despesa em sede de contratagdo de

pessoal, de que resultou:
» A tramitagdo procedimental de 11 concursos externos;
» A suspensao de 10 concursos externos;

= A conclusdo de 5 concursos externos.

Em 2006, foram admitidos/regressados 188 novos colaboradores: 1% por nomeacao,
2% em regime de contrato administrativo de provimento, 47% contratados a termo
resolutivo, 43% em regime de prestacéo de servigcos, 1% de regressos de licenga sem

vencimento e 3 de outras situagdes.

A elevada percentagem de contratados a termo resolutivo e em situagéo de prestagéo
de servigos tem por base as novas competéncias das autarquias, designadamente, a

colocacgao de professores nas escolas primarias.

Motivo das admiss6es em 2006

O Nomeagéo

B Contrato
Administrativo
Provimento

O Contrato Termo
Resolutivo

O Prestacéo de
Servigos

B Requisitados

O Regressos Licenga
sem Vencimento

@ Outros

No ambito dos concursos internos de promogédo desenvolveram-se os respectivos

processos num total de 90 concursos concluidos durante o ano de 2006.

45
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Foram elaboradas novas medidas para enquadrar pedidos de Reclassificagdo

Profissional no futuro, o que envolveu:

Realizagcédo de reunibes de trabalho com as organizac¢des representativas dos

trabalhadores — Comissdes de Trabalhadores e Sindicatos;

» Elaboracdo de proposta com novas medidas aprovadas pelo Executivo

Camarario

Foram apreciados e decididos 16 processos de Reclassificagao Profissional tendo em

conta os normativos em vigor e as necessidades dos servi¢os, o que envolveu:
» Recolha de informacéo dos dirigentes dos servigos de origem e de destino;
» Deciséo sobre o eventual andamento do processo;
» Acompanhamento do periodo de transigao;

= Decisao final;

Procedeu-se igualmente a analise e decisao sobre outros processos, designadamente:
= 84 transferéncias, de que resultou a aceitacdo de 7 transferéncias para este
municipio;
» 76 estagios curriculares, dos quais 37 foram autorizados; 156 pedidos de
estagios profissionais dos quais foram deferidos no ano transacto, 15;

= 229 pedidos de colocacao;

= 5 licengas sem vencimento, solicitadas por funcionarios do respectivo quadro.

O seguinte grafico ilustra o numero de processos que foram analisados (neste grafico
nao esta contemplado a tramitacdo de concursos externos em regime de contrato de

trabalho a termo resolutivo/prestagdes de servigos):
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N.° de Processos Analisados

@ Conc. Externos
B Conc. Internos

@ Reclassificagdes
O Transferéncias

m Est. Curriculares

O Est. Profissionais
76 _
156 m Pedidos de Colocagéo

B Licengas s/ Vencimento

O numero total de efectivos diminuiu 8,5%, de 2003 para 2004, aumentou 12,9%, de
2004 para 2005, e voltou a aumentar 11,5%, de 2005 para 2006.

Constata-se que 50,2% dos efectivos sdo do sexo feminino e 49,8% sdo do sexo
masculino. Verifica-se uma inversdo comparativamente com o ano 2005 visto que
neste ano a percentagem de efectivos do sexo masculino era de 55% e 45% do sexo

feminino.

A média de idades aumentou em 2004 mas nos ultimos dois anos tem vindo a registar

uma quebra. Em 2006 a média de idades foi de 41 anos.

O numero de efectivos admitidos e regressados tem vindo a aumentar: de 2003 para
2004 registou um aumento de 20%, de 2004 para 2005 aumentou 127% e de 2005

para 2006 aumentou cerca de 52,8%.

No que respeita as saidas, estas registaram um decréscimo entre 2003 e 2005. Em

2006, as saidas aumentaram 27,6%.
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Quanto ao motivo das saidas podemos verificar que a maioria, cerca de 81%, teve

como motivo a aposentagao.

6%

13%

Relaotorio

ades e

e Gestao

@ Aposentagdes
m Falecimentos
O Limite de idade
O Aposentacéo

compulsiva
m Outros motivos
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Este relatério pretende de uma forma sucinta apresentar todas as actividades

I Execucdo do Plano de Actividades

realizadas no ambito da Educagéo e Formagéo durante o ano de 2006.

Dedicou-se tempo especial a elaboragao da Carta Educativa, cuja homologagéo se

efectuou no dia 20 de Dezembro de 2006.

Desenvolveu-se e dinamizou-se o apoio a iniciativas de caracter pedagoégico da

responsabilidade dos Agrupamentos de Escolas e das Escolas Secundarias.

O ano foi também marcado por uma grande visibilidade pelo impacto obtido na

organizagao/implementac¢ao do projecto “pioneiro” Escola a Tempo Inteiro.

Assegurou-se a continuidade do trabalho relativo a implementagéo do ensino da
Lingua Inglesa nos 3.° e 4.° anos do 1.° Ciclo do Ensino Basico, no ambito do qual

assumimos um papel preponderante na organizagéo e na monitorizagéo/avaliagéo.

Aumentou-se os apoios educativos e sécio-educativos, como forma de promover o

sucesso educativo e de corrigir assimetrias sociais e educativas.

No que diz respeito a outras actividades salientamos o reforco do programa de
requalificagdo das Escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico e dos estabelecimentos de

Educacao Pré-escolar.

Em sintese podemos afirmar que reforcamos o investimento na Educacdo com a
perfeita nocdo de que € um investimento prioritario para o desenvolvimento do
concelho e para a qualificacdo educativa e formativa das nossas criangas e dos

NOSsos jovens.
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1. Acgéo Social Escolar

Os apoios so6cio-educativos sdo para a Camara Municipal de Matosinhos, instrumentos
fundamentais, facilitadores na promog¢do do acesso a educagao e ao ensino, sendo
também instrumentos de justica social e de correccédo de assimetrias socios-

educativas.

Desta forma a Acgao Social Escolar, organizou-se considerando os seguintes critérios

de actuacao:

1.1. Material Escolar e Manuais aos Alunos Carenciados

Esta medida, que tem como obijectivo facilitar o acesso de todos os alunos a
escolaridade basica, traduziu-se na transferéncia de verbas para os
Agrupamentos de Escolas no valor global de 105.000,00€ para comparticipar os
custos com a aquisigao de Manuais e Material Escolares dos alunos do 1.° Ciclo
do Ensino Basico tendo em conta o rendimento do respectivo agregado familiar e

de acordo com os seguintes escalbes:

= 1.9/2.° Anos — escaldo A = 40,00€ /aluno/ano
= 1.9/2.° Anos — escaldo B = 20,00€ /aluno/ano
= 3.9/4.° Anos — escaldao A = 50,00€/aluno/ano

= 3.9/4.° Anos — escaldo B = 25,00€ /aluno/ano
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1.2. Transportes Escolares

A Cémara Municipal assegurou o transporte a um universo de 1334 alunos,
fundamentalmente dos 2.° e 3.° ciclos e secundario, que residem a mais de 4 km
do estabelecimento de ensino, ou em qualquer situagao extraordinaria, como por

exemplo, em percursos perigosos.

Aos alunos do ensino secundario integrados em cursos tecnoldgicos € em
cursos de educacdo e formagéo foi igualmente concedido, sempre que tal se
justificou, um apoio de 50% dos custos das deslocag¢des. Foram ainda apoiados

com transporte adequado os alunos com Necessidades Educativas Especiais.
Neste ambito o investimento total foi de 369.000,00€.

E importante referir também a oportunidade que as escolas tiveram em utilizar o
autocarro municipal, que se encontrou diariamente ao servigo da educacéo e
realizou cerca de 75 viagens, ao longo do ano, permitindo a concretizacao de

muitos projectos desenvolvidos pelos professores/alunos.
1.3. Alimentagdo/Cantinas

Esta accao abrangeu cerca de 3500 criangas/alunos/dia dos quais cerca de

3000 tinham origem em familias carenciadas.

Ainda nesta area e com o objectivo de melhorar as condi¢bes de trabalho e de
prestacao deste tipo de servico foram feitos investimentos, quer na conservacéo

dos equipamentos, quer na aquisicdo de novos utensilios e equipamentos.

Globalmente, o investimento nesta medida ultrapassou os 800.00,00€.
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2. Planeamento e Gestéo das Instalagdes e Equipamentos Educativos

O acompanhamento do reordenamento da rede escolar ao nivel do 1.° Ciclo do Ensino
Basico e da Educagao Pré-escolar, bem como a renovagédo dos espacgos ja existentes,
com instalagdes cobertas para a pratica da educagéo fisica e do desporto, de espagos
para a instalacdo das cantinas, bibliotecas, centros de recursos, equipamentos
informaticos e de novas tecnologias de informacdo e comunicagéo, foi e continuara a

ser uma tarefa prioritaria, para que, o processo ensino aprendizagem seja cada vez

mais um desafio ha implementagéo e desenvolvimento de boas praticas.

Por outro lado e como medida de transicdo indispensavel para assegurar o
alargamento do numero de turmas a funcionar em regime normal e permitir o normal
desenvolvimento das actividades de enriquecimento curricular, foram instalados um
pouco por todo o concelho, pavilhdes pré-fabricados (num total de 52). Com esta
medida reduziram-se as situacdes de regime duplo ao minimo possivel e aumentou-se

em 86 o numero de turmas a funcionar em regime normal.

Neste programa salienta-se a excelente articulagcdo entre os servigos municipais
de educacao e os servicos de obras e de projectos municipais de que resultou a
concretizagdo de um conjunto significativo de objectivos de requalificacdo e/ou de
ampliagdo de equipamentos escolares de que se salientam:
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Neste ambito salienta-se a excelente articulagdo entre os servigos

municipais de educacéo e os servigcos de obras e de projectos municipais

de que resultou a concretizagdo de um conjunto significativo de objectivos de

requalificagdo e/ou de ampliagdo de equipamentos escolares de que se

salientam:

Estado de
Estabelecimento de realizag&o no

Educagéo/Ensino Tipo de obra final do ano
JI Farrapas — Perafita Nova Concluida
JI Monte da Mina—Lega do Requalificagao total Concluida
Balio
EB1 Padre Manuel Castro — S. |Requalificagdo total 80% realizada
M. Infesta

EB1/Jl Cabanelas — Lavra

Requalificacdo total

80% realizada

EB1 Santiago — Custbias

Requalificagao total

20% realizada

Guifdes

EB1/J14 Caminhos — Senhora |Requalificagéo total Adjudicada
da Hora

EB1 Corpo Santo — Legada Requalificagao total Adjudicada
Palmeira

EB1/JI Florbela Espanca — Pequena Obra Concluida
Matosinhos

EB1 Asprela—S. Mamede de |Pequena obra Concluida
Infesta

EB1 Esposade — Custéias Pequena obra Concluida
EB1 Godinho — Matosinhos Pequena obra Concluida
JI Guarda — Perafita Pequena obra Concluida
EB1/J1 Monte Ramalho — Pequena obra Concluida

Escola de Musica Oscar da
Silva — Matosinhos

Nova

20% realizada

EB1/J1 Quinta de S. Gens — Requalificagdo e Ampliacdo |Projecto

Senhora da Hora

EB1/JI1 Biquinha — Matosinhos (2.2 fase (trabalhos Projecto
complementares)

JIn.°1 de Custéias — Custbias |Novo edificio Projecto

EB1/JI Igreja Velha — S. Ampliagéo Projecto

Mamede de Infesta

JI Angeiras — Lavra Nova (edificio da EB1 Projecto
Angeiras)
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De salientar que este conjunto de obras representa um investimento superior a
6.000.000,00¢€.

Ainda neste ambito e para a realizagdo de pequenas reparagdes nos edificios,
foram celebrados protocolos de transferéncia de verbas e responsabilidades
Foram transferidos para as Juntas de Freguesia cerca de 400.000,00€,
destinados a gestao corrente dos estabelecimentos de Educacao Pré-Escolar e

do 1.° Ciclo do Ensino Basico.

2.2. Mobiliario Escolar e Equipamentos de Apoio Educativo Diverso

O fornecimento de mobiliario as
novas instalagbes educativas,
nomeadamente para as salas pré-
fabricadas colocadas em diversas
EB1’s, de forma a garantir o
funcionamento das Actividades de

Enriquecimento  Curricular. O

investimento considerado foi de
303.400,00€.

Também os parques infantis, instalados nos JI's, considerados como elementos
ludicos de grande interesse pedagogico, foram alvo de atencéo especial, ja que,
foi efectuado um levantamento rigoroso da sua existéncia, condi¢cbes de
seguranga e conservacao, tendo em vista, ndo sé a criagcdo de novos parques,
mas também, intervencdes ao nivel do melhoramento e da

manutengao/conservagao.
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2.3. Gestao Corrente dos Jardins-de-infancia e das Escolas do 1.° Ciclo do
Ensino Basico

Neste ambito operou-se em 2006 uma alteragdo significativa traduzida na
transferéncia de verbas directamente para os Agrupamentos de Escolas em
lugar das Juntas de Freguesia como vinha acontecendo ha varios anos. Foram
realizadas transferéncias de verbas destinadas ao pagamento dos consumos de
agua, electricidade, telefone, gas, bem como para a aquisicdo de material
pedagogico, material de desgaste, realizagdo de visitas de estudo e para
contratos de manutengdo entre outras despesas. O valor global das

transferéncias efectuadas foi de 750 000,00€

2.4. Programa de Expanséo e Desenvolvimento da Educagéo Pré-Escolar

E da responsabilidade da Camara Municipal de Matosinhos a colocacdo de
pessoal ndo docente nos JI's. O Acordo de Cooperagédo estabelecido com a
DREN/ME, previu para 2006 a colocagéo de 47 Assistentes/Auxiliares de Acgéao

Educativa, no ambito da Componente Educativa, em 59 salas do Pré-Escolar.

A colocacdo de 24 Assistentes/Auxiliares de Acgao Educativa, no ambito da

Componente Social, em 24 salas com prolongamento de horario.

Esta atitude permitiu a qualificagéo do servigo de apoio pedagdgico e ao mesmo

tempo eficacia no servigo e nos constrangimentos existentes.

De salientar também, o apoio a alunos com Necessidades Educativas Especiais.

Vet
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3. Apoios Sécio-Educativos e Curriculares

Tendo como objectivo contribuir para a igualdade no acesso a oportunidades de
elevado potencial educativo, foram diversas as acg¢des apoiadas conforme se

especifica:

» Bolsa de Emparceiramento Rotario (esta bolsa corresponde a um subsidio de
750,00 € a atribuir ao aluno que frequente o ensino superior, com sucesso

educativo e apresente dificuldades econdmicas);

» “Prémio Augusto Gomes”, iniciativa organizada pela Escola Secundaria

Augusto Gomes;

» Torneio desportivo Inter-Escolas Secundarias de Matosinhos;

= XllI Torneio de Voleibol da Escola Secundaria Jodo Gongalves Zarco,
envolveu a participacdo de 100 estabelecimentos de ensino, dois de Espanha
e uma participagdo superior a 800 alunos/dia. Esta acg¢ao foi apoiada com o
valor de 1 000,00€;

» Tacga Luis Figo, a sua realizagdo constitui, para a Camara, um investimento
de 24 300,00¢€;
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» Universidade Junior (foram apoiados quatro alunos referenciados pelas
EB2,3 e que se inscreveram para frequentar um conjunto de actividades a

realizar pela Universidade do Porto);

= Apoio em termos de cedéncia do autocarro municipal ao Projecto PIEF, no
ambito do protocolo celebrado com a EB2,3 de Matosinhos, contribuindo para
uma resposta educativa e formativa adequada a um percurso alternativo a 12

jovens que se encontravam numa situacédo de abandono escolar;

*= O Dia Mundial da Criancga foi, a semelhanga de anos anteriores, relembrado
com uma oferta de lapis. Envolveu cerca de 7 600 alunos, distribuidos pelos
JI'se EB1's.

Atendendo as relagbes institucionais existentes entre a Camara Municipal e as
Associagdes de Pais do Concelho e considerando o0 empenhamento e
desenvolvimento do trabalho colaborativo destas, com alguns estabelecimentos de
ensino, a Camara disponibilizou em 2006, 3000,00€ para a concretizacao de algumas

accoes.
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No ano de 2006, e em todas as suas areas de actividade, a Divisdo da Juventude
consolidou as prioridades estratégicas definidas, designadamente nos dominios da
educagcao nao formal e semi-formal, animacdo e informag¢do. Foram introduzidos
novos conceitos e implementados novos projectos que se revelaram fundamentais
para a afirmacgéo dos jovens, fornecendo-lhes os instrumentos para enfrentarem novos

desafios, e resolverem com maior autonomia as problematicas emergentes,

proporcionando-lhes uma participagdo mais activa na dindmica local.

Com efeito, foi um ano de intensas e mdultiplas aprendizagens, em que a Divisdo da
Juventude prosseguiu com a opc¢do de uma intervencdo transversal, baseada na
qualificagcdo e na formacdo continua dos jovens, promovendo mecanismos de
deteccdo das suas necessidades. Nesta 6ptica, o trabalho realizado explorou as
dimensbes da inovacdo aliadas a continuidade e ao reforco e fortalecimento das
accbes de educacado-formacdo, tendo sido imprimida uma nova dindmica nos
Projectos de Intervengdo Juvenil, disseminando-os pelas trés Casas da Juventude,

alargando a outras faixas da populagao e potenciando os seus resultados.

Houve ainda a preocupacao em consolidar os projectos pilar
que marcam presenca habitual, nomeadamente nas
dimensbes da musica — onde atingimos o 10° aniversario

do Festival internacional Matosinhos em Jazz e o
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inesquecivel Festival da Juventude, das artes ao desporto — 57 edigdo dos Jogos da
Juventude; nao descurando a saude juvenil — campanhas de sensibilizagdo do sol,
alcool, alimentagdo;, animagéo ludico pedagoégica — com aposta na ocupacgdo dos
tempos livres de forma diversificada, em diferentes areas do desenvolvimento dos

jovens, numa perspectiva integradora e inovadora, entre outras.

Também a formacgado civica e a participagao foram prioritarias,
consubstanciadas, entre outras, no 70° aniversario do Vozes, no

19 Seminario Autarquico de Politicas de Juventude e no Conselho

Consulfivo da Juventude. Este 6rgao, entendido como resposta
na promog¢ao da participagdo, gera um sentido de cidadania e de mudancga social,
criando o “espago” necessario para “dar voz” a vontade, opinido e reivindicagdo dos

jovens.

Podemos considerar, pois, que se centrou a intervengdo numa perspectiva
multidisciplinar abarcando a complexidade das necessidades, desejos e problematicas
ligadas a juventude. Para tal, a articulagdo com parceiros, o estabelecimento de
parcerias, o alargamento do trabalho em rede, consubstanciado no trabalho de
colaboracdo com outras instituicbes permitiu registar uma evolucdo e potenciar

conhecimentos numa éptica de troca de experiéncias e saberes.

E justo referir a importancia crescente da aposta na criagdo das Casas da Juventude
que tém passado por dindmicas diferentes, capazes de dar respostas a problematicas
emergentes, sendo adoptada constantemente uma postura de revitalizacdo e
irreveréncia que tipifica esta faixa da populagdo. S&o os locais, por exceléncia, onde
se centralizam a grande maioria das iniciativas, que procuram servir os interesses da
populacdo em dimensbes tdo diversas como a orientagcdo e apoio psicolégico, a
ocupacao de tempos livres, o apoio ao estudo, a informacao, a animacéo, o incentivo a
formagdo continua, ao desporto, a saude, a prevencdo de comportamentos

desviantes.

Finalmente, e tendo em conta as exigéncias da sociedade moderna, nas suas
multiplas vertentes de rigor, transparéncia, eficiéncia e proximidade, € da maior
importancia incidir a nossa atengao para a modernizacdo das estruturas e alteracédo da
prestacdo de servicos convencionalmente estabelecidas — dai a aposta na
Certificagdo da Qualidade dos Servigos da Divisdo da Juventude, tendo como
meta final a Qualidade Total.
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PIJ — PROJECTOS DE INTERVENGAO JUVENIL

O PIJ n&o é mais do que a sistematizagédo de uma intervencao direccionada para as
tematicas de construgéo e fortalecimento do self, com vista a formar protagonistas
activos na construgdo de projectos de vida futura. Utiliza metodologias de prevencao
primaria da toxicodependéncia, promocao de estilos de vida saudaveis e auto—estima,

e desenvolvimento de competéncias de autoconfianga, criatividade, responsabilizagéo.

ProjECTO N.° atendimentos | Acompanhamento Problematicas mais frequentes Custo
INTERVENGAO JUVENIL
333 52 Dificuldades escolares
CAOQOJ 278 20 Orientag&o vocacional -
335 94 Apoio psicoterapéutico
Métodos de estudo -
42 Estratégias de auto-regulagcdo da
VENCER NA ESCOLA aprendizagem
25 *Interrompido devido ao projecto da escola a -
tempo inteiro
21
APRENDER A SER 48 Idades abrangidas: 8 aos 30 anos 2.143,30€
31
CAJ 953 Procura de informagio e métodos
anticoncepcionais
JUST GIRLS 167 Idades abrangidas: 12 aos 16 anos
CLUBE SAUDE JUVENIL -
-JPS 10 6704€
- CAMPANHA SOL 600 150€
- SEXUALIDADE 70 18,53€
- TABACO 760 979,20€
- ALIMENTACAO 80 9936,52€
- ALcooL 850 -
- SANGUE (18- 55) 27 -
-SAUDE ORAL 800 270€
-DIA SIDA 80 -
TOTAL 5510 19.931,55€

1. Centro de Atendimento e Orientag&o Juvenil - CAOJ

Espaco de suporte para resolucdo de problemas e desenvolvimento de competéncias,
em dareas como orientacdo vocacional, sexualidade, ansiedade, dificuldade de
aprendizagem, depresséo, hiperactividade. Promove o acompanhamento e orientacdo

de jovens em situagéo de risco.
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2. Vencer na Escola - avaliagéo e intervencao nos métodos de estudos, promogao de
estratégias de auto-regulagédo da aprendizagem e facilitagdo de comportamentos
escolares, e promocdo de atitudes favoraveis e acgdes pro-activas face a

aprendizagem.

3. Aprender a ser - Promog¢édo do auto-conhecimento; promogéo de estruturas e
processos que conduzam a maior complexidade cognitiva, suscitando visdes
diferenciadas e criticas; promover uma crescente autonomizacdo e constru¢cdo da
identidade.

4.Centro de Atendimento a Jovens - CAJ - equipa multidisciplinar constituida por
médico e enfermeira que apoiam e informam educagéo e promogao da saude nas

areas do planeamento familiar.

16:30h as 19:30h

Segundas e Quintas c a

centro de atendimento a jovens

Um espago para responder as tuas davidas,

- Atua saude

+ O teu corpo

- A tua sexualidade

- Atua personalidade
+ Os teus interesses

- As tuas relacoes

Local: Casa da Juventude de Matosinhos
Avenida D. AfonsoHenriques, n® 487
4450-014 Matosinhos

Tel.: 229 398 090

5. Just Girls - Capacitagdo das jovens para a tomada de decisdes, ao mesmo tempo
que promove a autonomizacgao e construgdo da identidade sexual e responsabilidade

social.

6. Clube da Saude Juvenil- ac¢des de sensibilizacdo para adopgéo de habitos e

comportamentos saudaveis.
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FORMAGAO, INFORMAGAO E EMPREGO

A condicdo de jovem supbe ultrapassar o marco dos problemas biolégicos,
psicologicos, sociologicos e educativos, principalmente em relacdo a formacao,
insercao social e profissional, 6cio e tempos livres, conflito de geragdes e conduta
social. Com o objectivo de fornecer uma resposta global e imediata aos seus
problemas, em articulagdo com a escola, foram auscultados evidenciando interesses
por temas relacionados com emprego, habitos de estudo, dificuldades aprendizagem,
estilos de vida saudaveis, adolescéncia, entre outras.

Tendo como preocupagéo dota-los de competéncias para acederem ao mercado de
trabalho em condi¢des mais vantajosas, com identificacdo das areas que melhor
correspondem ao seu perfil e, simultaneamente, potenciar as suas mais valias,
direccionando-as para a melhor opgéo profissional, a estratégia passou por fornecer
as ferramentas do conhecimento para enriquecimento dos saberes, valorizando as

suas capacidades pessoais, sociais e intelectuais.

FORMACAO, INFORMACAO E EMPREGO N° ATENDIMENTOS/
PARTICIPANTES
UNIVA 625
JOVENS NAS FORCAS ARMADAS/ SEGURANCA 60
CONVERSAS INFORMAIS MAS INFORMADAS 120
ORIENTACAO PROFISSIONAL 84
ENCONTRO COM PROFSSIONAIS 20
TOTAL 9209

1. UNIVA — Unidade de Inserg¢do na Vida Activa - promog¢ao da (re)integragéo

profissional junto das entidades empregadoras, proporcionando informagéo/formacéo.

2. Conversas Informais mais Informadas — sob tematicas como:

Técnicas de Procura de Emprego;

Estilos de Vida Saudaveis;
Meétodos e Habitos de Estudo;

Gesltdo de Conlfiitos e Relacionamento Inferpessoal

Técnicas de Procura de Emprego.
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3. Orientagdo Profissional - A finalidade da orientacdo é incentivar e habilitar os
jovens para a criagao de projectos de vida, com o0s quais se sintam capazes de
garantir a continuidade. Percepcionou-se grande desmotivagao face a procura de
emprego/ formacao, inexisténcia de projectos de vida e sentimentos de excluséo

social.

Mdsica

Mantendo o empenhamento na consolidagdo versus diversificagcdo e atracgao de
novos publicos, especialmente jovem, tem sido desenvolvido um trabalho de formacao
de habitos e alargamento de fronteiras, junto da camada juvenil, permitindo a fruigao
de momentos culturais diversificados, dando particular énfase a vertente pedagdgica.
Através do conjunto de accgdes dedicadas a expressao musical e fruicdo artistica, foi
possivel “combater” o monolitismo estético e cultural associado a musica,
impulsionando habitos culturais e musicais, abrindo campos de criacao e assegurando

a diversidade multicultural, com organizacdo de espectaculos nos varios dominios

musicais.

MusicAa Participantes CusTO
FESTIVAL JAZZ 2800 128531,33
Jazz DESCE A CIDADE 450 14885,00
JAZZ VAI AESCOLA 1100 10330,90
JAZZ SEM BARREIRAS 500 -
JAZZ DO PAI NATAL 2750 4987,98
JULIAN ARGUELLES/ PAULO GOMES 180 4906,90
SOULS OF FIRE” E “BOSS AC” 11000 53138,10
CONCERTO DEALEMA 2850 12.481,35
TOTAL 21630 237.396,26

1. 10° Festival Internacional “Matosinhos em Jazz"

Evento de incontornavel qualidade cultural, onde actuaram grandes nomes do jazz.
Mario Laginha — com honras de abertura da décima edigc&o, proporcionou momentos
de rara beleza, com um magnifico concerto no Saldo Nobre. Seguiu-se o Quintefo
Paula Oliveira/Bernardo Moreira, TGB Trio, passando pela magnifica Orquestra de

Jazz de Matosinhos, acompanhada pelo inconfundivel Lee Konitz, no Grande Auditério
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da Exponor. No leque de presencas
internacionais estiveram ainda presentes
Bill Evans Soul Grass Band, Charles Gayle
Trio e para fechar com chave de ouro, uma
actuacao inesquecivel de Dave Holland
Quintet.

A 10? edicdo foi marcada pelo tributo a
juventude e a emergéncia de um publico
jazzistico jovem. Nas actividades paralelas,
o destaque vai para a “Exposigdo
Comemorativa dos 10 anos de Festival’
patente nos Pacos do Concelho e também

no Auditério da Exponor, e que mereceu

grande admiracado e curiosidade por parte
do publico.

Paralelamente foi apresentado na escola EB1 Florbela Espanca e no auditorio da
Casa da Juventude de Santa Cruz do Bispo, o espectaculo “O Gafo Maltés’ que levou
os presentes numa viagem através da historia do jazz. A habitual Feira do Disco
marcou presencga constante durante todo o festival. No final dos concertos na Exponor,

a noite oferecia muita animagao com um concerto seguido de jam sessions, no B Flat.

2) Jazz Desce A Cidade - dar a conhecer as novas vertentes jazzisticas associadas a
criacdo de novos publicos, com vista a difundir o género musical. O projecto decorre
durante todo o ano, em diferentes espagos do concelho, promove novos talentos e
momentos de elevada qualidade artistica, e “mantém viva’ a tradicdo. Com
periodicidade semanal, & possivel comprovar que 0 jazz € uma area em expansao,
evidenciada pelo crescimento exponencial de publico, particularmente jovem, nos

espectaculos.

3) Jazz Vai a Escola - impulsionar habitos culturais e musicais junto da camada

jovem.
4) Jazz Sem Barreiras - alargar a dindmica criada, levar ainda mais longe o género

musical. Realizado pela primeira vez nos Estabelecimentos Prisionais do Concelho,

proporcionou aos participantes/reclusos experiéncias inigualaveis.
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5) Jazz do Pai Natal - Na 32 edicdo, procura aproximar-se das pessoas de forma a

fazé-las exprimir as suas emogdes sem inibigoes.

6) Concerto Julian Arguelles/Paulo Gomes - Integrado nas comemoragdes do Dia

Mundial da Musica.

7) Concertos com “Dealema”, “Souls of Fire” e “Boss Ac” - Festival da
Juventude — O objectivo foi assinalar o Dia Mundial da Juvenfude. Realizaram-se,

para além dos concertos, inumeras actividades radicais, campeonato de ténis de praia,

dancga, musica e muita animacao.
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ACTIVIDADES LUDICO-PEDAGOGICAS

E importante preencher com actividades que sirvam verdadeiramente a formacéo do
“edificio” intelectual do jovem, de modo a consolidar e desenvolver perfis
comportamentais que pautaréo a sua conduta social futura. A ocupacdo dos tempos

livres surge como a opgao certa, oferecendo actividades recreativas, ludicas ou

educacionais.

WORKSHOPS/
CURSOS/ATELIERS i - -
PASCOA | VERAO | NATAL Ne Ne AVALIACAO
PREVISTO EFECTIVO
X X X 194 156 Muito positivo
INFORMATICA
(8-18 ANOS)
. X X X 80 57 99% satisfacao
INGLES
(8- 13 ANOS) (24€/aluno)
. X X X 55 59 99% satisfagdo
CULINARIA
(12 - 15 ANOS) (27€/aluno)
WORKSHOPS/
CURSOS/ATELIERS i . .
PASCOA | VERAO | NATAL Ne Ne AVALIACAO
PREVISTO EFECTIVO
LINGUA X 30 24 100% satisfacéo
GESTUAL
SURF/ X 40 54
BODYBOARD Muito positivo
/LONGBOARD 47€/aluno
(8- 30 ANOS)
INICIAGAO
FOTOGRAFIA X 6 6 Muito positivo
(14 - 25 ANOS) 62,5€/aluno
SONORIDADES X 20 10 A melhorar
CAVAQUINHOS
(10 - 16 ANOS)
APANHA/ PINTURA X 50 50 Positivo
DE OvOos
RECICLOMANIA X 15 15 Positivo
MANUALIDADES DA X X X 105 113 Positivo
PEQUENADA
ARQUIVO ALEGRE X 20 18 Positivo
FERIAS COM X 10 21 Positivo
LETRAS
CESTARIA E X 20 16 Positivo
DoCARIA
No REINO DAS X 15 17 Positivo
PLANTAS
FLOR JAPONESA X 10 15 Positivo
VEM PINTAR A TUA X 15 12 Positivo
BANDEIRA
JARDIM DAS X 15 15 Positivo
BRINCADEIRAS
MAos, CORPO E X 20 15 Satisfatorio
CABECA
MATERIAIS X 10 13 Positivo
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REcICLADOS
ORIGAMI X 15 10 Satisfatorio
FEIRA DE X 50 36 A melhorar
ARTESANATO
WORKSHOP X 12 12 Positivo
DEFESA PESSOAL
DANCAS LATINAS X X X 20 30 Muito Positivo
BREAKDANCE X 36 20 A melhorar
CIENCIAS DE X 15 15 Muito positivo
VERAO
EXPRESSAO x 40 30 A melhorar
PLASTICA
TRAGCOS CcOoM X 30 27 Positivo
ARTE
CARICATURAS A X 15 15 Positivo
CARVAO
A BoLA ESTA DO X 16 16 Positivo
TEU LADO
AVENTURAS DE X 120 140 Muito Positivo
VERAO
KARTING X 27 27 Positivo
Hipismo X 54 54 Positivo
BOWLING X 18 18 Positivo
WORKSHOPS/
CURSOS/ATELIERS . - 5

PASCOA | VERAO | NATAL Ne Ne AVALIACAO

PREVISTO EFECTIVO

O OLHO bo FAROL X 25 25 Positivo
PLAYSTATION X 10 10 Positivo
PRESEPIO DE X 15 15 Positivo
NATAL
O NATAL E DOS X 30 28 Positivo
AMIGOS
POSTAL ON-LINE X 15 7 A Melhorar
IN LINE X 15 6 A Melhorar
SKATES X 15 10 A Melhorar
CEIA NATAL X 40 28 Positivo
MAGIA NA CASA X 15 15 Positivo
ARVORE X N&o previsto 25 Positivo
RECICLADA
ARRANJOS X 20 22 Positivo
FLORAIS
OFICINA PAl x 30 32 Positivo
NATAL
BIJUTERIA X 15 17 Positivo
PECA DE TEATRO . n .
AMOR
FABRICA DE X 15 15
ENFEITES
PRESENTES ~ NO X 15 15 Positivo
SAPATINHO
OFICINA X 15 15 Positivo
MALABARISMO
SHow DE X 18 18 Positivo
BOWLING
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De GATA .
BORRALHEIRA A X 15 15 Positivo
CINDERELA

1521 1484 Positivo
TOTAL 51

PARTICIPAGAO/FORMAGAO CIiVICA

Desenvolver actos de cidadania é um direito e um dever do cidaddo. Conscientes
dessa responsabilidade, desenvolveram-se mecanismos, que permitiram aos jovens
serem sujeitos activos, principalmente, no que se refere a luta pelas causas que mais
directamente lhes dizem respeito, formando cidaddos responsaveis, criticos e

intervenientes.

PARTICIPACAOQ/ FORMAGCAO N.° PARTICIPANTES
CiviCA
SEMINARIO POLITICAS DE JUVENTUDE 245
DATAS TEMATICAS
DIREITOS HUMANOS 67
S. VALENTIM 81
CARNAVAL 266
DIA DO PAl 30
MAGuUSTO 75
VISITAS INSTITUICOES 106
ccJ
REUNIOES/ACGOES 261
ARTE FORA SITIO 200
VOZES 4000 exemplares
ToTAL 5331

1. I1° Encontro Distrital “Politicas Municipais de Juventude” - promover a reflexao,
colocando em didlogo diversas perspectivas, opinides e experiéncias, de forma a
recolher contributos dos profissionais ligados a area da juventude, representantes
autarquicos e responsaveis pelas areas juvenis, escolas. No ambito do Programa
Nacional da Juventude (PNJ), foi realizado o seminario, “Politicas Municipais de
Juventude — 1° Encontro Distrital”, sob o tema “Emancipacdo Jovem: educagdo e

habitac&o’.
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2. Conselho Consultivo da Juventude (CCJ)

A criacdo deste forum de participagdo, com discussdo de modelos de intervengéo
municipal, permitiu a implementacdo de politicas mais ajustadas, como também tem
proporcionado um conhecimento mais alargado e concreto de metodologias de
abordagem. Foram diversificadas as propostas dos Polos de Matosinhos, S. Mamede
Infesta e S. Cruz do Bispo:

- Arte Fora do Sitio - promove abordagens artisticas em locais e formatos diferentes

dos habituais, com artistas ligados a musica, artes circenses, danga e poesia.

3) Boletim Vozes
Editado pela primeira vez em 1995 tornou-se, ao longo desta década, num espaco de
debate e confronto de ideias, e permitiu incentivar a participagcdo juvenil na

comunidade local.
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ANIMACAO
Dedicada a politica de ocupacdo de tempos livres, pretende-se com esta area

incrementar a pratica desportiva, actividades recreativas, contacto com a natureza,

etc.
ANIMACAO N.° PARTICIPANTES
LoGOTIPO HUMANO 100
LOMOMATOSINHOS 50
EXPOSICAO  “PASSEIO  PELO 50
JARDIM DAS BRINCADEIRAS
ENCONTRO cOM DANCA 100
ANIVERSARIO CASAS JUVENTUDE 230
SABADOS COLECTIVOS COM 220
NATAL NAS INSTITUICOES 200
FESTA DE NATAL 120
ToTAL 1070

DESPORTO JUVENIL

O desporto é uma das areas de maior mobilizagao, tornando-se numa opc¢ao eficaz
para os jovens para o aumento da auto-estima. E a melhor forma de compreenderem
a importancia do auto-controlo, fair play, espirito de equipa, associado aos conhecidos

beneficios ao nivel da salude, comportamentos e mentalidades.

DESPORTO JUVENIL N° PARTICIPANTES
JOGOS DA JUVENTUDE 500
KARATE/TAEKWONDO 480
JOVENS@MoV E JOVENS EM 796
MOVIMENTO

WORKSHOP DE DANGCA 1100
CORRIDA DE CARROS DE 80
ROLAMENTOS

POE-TE A MEXER 200
VERAO EM FORMA 300
PAINTBALL 25
PROVA DE ORIENTAGAO 100
OUTONO RADICAL 20
TAacA Luis Figo (10 Aos 18 700
ANOS)

A CORRER PARA 0 NovO ANO 80
TOTAL 4381
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1. IV Edigéo dos Jogos da Juventude - “Quatros Elementos — Ar, Agua, Terra e
Fogo'.

2. Taga Luis Figo — Gala de desporto escolar nacional, destinada a alunos, do 5° ao
12° ano de escolaridade, nas modalidades de andebol, atletismo, basquetebol,

voleibol, ciclismo, judo, karting, natagao, ténis e triatlo.

‘.
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PARCERIAS

1. Rede Social - Parceira nas Comissbes Sociais de Freguesia, deu contributo para
construgao do Plano de Desenvolvimento Social - 2007/12, e permitiu responder a
situagdes sinalizadas, acolhimento nos projectos: CAOJ, Aprender a Ser, Vencer na
Escola e CAJ.

2. Instituto Portugués da Juventude (IPJ) - Instalacdo e inauguragéo da “Loja Ponto
J&”, alargando as potencialidades ao nivel da informag&o, contactos europeus, entre

outras.

3. Apresentagdo de candidatura ao programa “Escolhas”, em parceria com a

Adeima, destinado a trabalhar a prevengao primaria em grupos de risco.

4. Fundagdo para a Divulgagdo das Tecnologias de Informagdo (FDTI) —

funcionamento dos Centros Inforjovem instalados nas casas da juventude
5. Liga Portuguesa Contra o Cancro — campanhas de sensibilizagdo a populagao

6. Unidade Local de Saude — Hospital Pedro Hispano — funcionamento dos Centros

de Atendimento a Jovens
7. Instituicdes do Ensino Superior — acolhimento de estagios académicos.
8. Fundagéo da Juventude

9. Centro de Alcoologia do Porto - CRAN

[ AR S Relatorio de Actividades e de Gestao | 74



” Execucto do Plano de Actividades i

Matosinhos

[T ae——

CERTIFICACAO DA QUALIDADE DOS SERVIGCOS, AO ABRIGO DA NORMA
9001:2000

Face as exigéncias da sociedade nas vertentes do rigor, transparéncia, eficiéncia e
proximidade, impde-se a modernizagcdo das estruturas e melhoria na prestacao de
servicos através de mecanismos e procedimentos ajustados as realidades sociais,
econOmicas e organizacionais. A adopgéo de um SGQ é uma decisao estratégica da
organizagao. Pretende-se a optimizacdo de métodos e processos de trabalho, com
vista a melhorar a qualidade dos servigos ao cliente, induzindo a gestéo por processos
monitorizados, procurando a optimizacdo de resultados. As acc¢des de intervencao
realizadas no ambito do processo de Certificagdo da Qualidade dos Servigos, ao abrigo
da Norma 9001:2000, traduziram-se ndo sé na identificagdo e simplificagdo dos
circuitos, como na aferigdo dos procedimentos adoptados para a concretizagdo dos
objectivos, e no reforgco das competéncias dos funcionarios com vista ao aumento da

qualidade dos servicos prestados, que conduzem aos seguintes resultados praticos:

QUADRO RESUMO:

DIMENSOES N°e TOTAL N° PARTICIPANTES
ACGOES
PROJECTOS DE INTERVENGAO JUVENIL 26 8787
FORMACAO, INFORMACAO E EMPREGO 9 909
Musica 10 21630
LUDICA PEDAGOGICA 51 1484
PARTICIPACAO/FORMACAO CivICA 32 5331
ANIMACAO 13 1070
DESPORTO JUVENIL 25 4381
PARCERIAS 9 -
TOTAL 175 43.592
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V.E.M — Voluntariado Em Matosinhos

A recente aposta de criacdo do Pelouro do

Voluntariado, permitiu a implementacdo desta nova

)

area de intervencao, tendo havido a preocupacao de, vem
no ano de arranque, explicar as motivagbes que lhe

estao associadas.

Foi feito um trabalho de pesquisa, complementado

e faz a diferenca

pelas experiéncias das diferentes instituicdes locais e
nacionais, tendo permitido a definicdo de uma politica
propria, baseada na concretizagao de acgbes, a partir

de uma organizagéo central, que conhecga, ndo sé as

voluntariado

vem...

necessidades das instituicdes face ao voluntariado,

mas também a procura para a sua satisfagéao.

Esta metodologia surge no sentido de se implementarem medidas que beneficiem
ambas as partes, no sentido de aumentar a mobilizacdo e sensibilizacdo face as
praticas de voluntariado no Concelho de Matosinhos, criando espacos de
emancipacao, cidadania e participacéo, indispensaveis a constru¢do de um futuro mais

humanizado.

Apresentado publicamente no dia 5 de Dezembro, pelo Sr. Presidente da Camara,
estiveram representantes de 34 instituicdes concelhias da area social, desportiva,

educativa, ambiental e patrimonial que assinaram protocolo, aderindo ao V.E.M.

CARACTERIZAGAO DOS VOLUNTARIOS INSCRITOS EM 2006

N.° de Inscrig()es: 21 Idade dos/as voluntarios/as

Média de idades: 33,57 anos

Até ao final de 2006 inscreveram-
se no VEM 21 utentes, cuja média
de idades é de 33,57 anos (DP =
15.52). Através do tratamento
estatistico dos dados é possivel
verificar que se inscreveram

predominantemente mulheres.

COﬂStata-Se |gua|mente q ue a Até aos 25 anos Dos 25 aos 60 anos Maiores de 60 anos
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maioria possui curso superior e tem experiéncia em voluntariado.

Em termos das areas mais pretendidas para exercer voluntariado verifica-se a
predominancia das dimensbes de Apoio Social, Educacao e Direitos Humanos, sendo
as criangas e os jovens a populagéo-alvo mais referenciada. Salienta-se, contudo, que
para grande parte dos inscritos quer a populagdo-alvo, quer o horario para o

voluntariado sao considerados indiferentes.

Sexo dos/as voluntérios/as

Habilitagdes Literarias

- Masculino

- Feminino - 42 classe
- 6°ano
D 9°ano
- 12° ano

D ensino superior
- pos-graduagao
- N&o respondeu

5115
ol |0
%| |%

Experiencia em Voluntariado

O tem experiéncia em
voluntariado

Areas de Intervengao Pretendidas

O nao tem experiéncia

em voluntariado O Educagéo

O Ambiente

@ Patriménio
B Desporto
B Apoio Social

B Exclus&o Social

@ Direitos Humanos
B Protecgdo Animais
B Bibliotecas

o N A O ©

O Turismo
O Outra
Populagéo-alvo Pretendida Horario Pretendido
O Criangase Jovens B Manha
@ Adultos =] Ta'rde
O Idosos B Pos-Laboral

O Indiferente

@ Indiferente

@ OutraDisponibilidade
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De acordo com a tipologia da populagédo do Concelho de Matosinhos a Camara
Municipal de Matosinhos organiza a sua intervencédo de acordo com as dimensdes de
vulnerabilidade que se constituem como factores de exclusdo social e que definem,
simultaneamente, o perfil de uma intervengéo integrada e sustentada na rede de
parceiros que directamente actuam nestas problematicas.

Este relatério tenta destacar as principais acc¢des desenvolvidas tendo em
consideracao as dimensdes de intervencao - Emprego, Educagéo, Habitagdo, Saude,
Equipamentos Sociais - definidas no Plano de Desenvolvimento Social (elaborado com
base nos resultados do Diagndstico Social do Concelho) e enquadradas pelas

Grandes Opgdes do Plano.

Para além da aposta em dotar o Concelho de infra-estruturas, investe-se também na
manutencédo e alargamento das parcerias com outras entidades da sociedade civil,
aproveitando eficazmente as potencialidades e os recursos locais, na perspectiva de

que o “trabalho em rede” permite multiplicar a eficacia de todos os intervenientes.

REDE SOCIAL

Em 2006, o Conselho Local de Accao

Social (CLAS) dinamizou diversas

actividades, nomeadamente: dois

plenarios com a participagéo, no primeiro,

de 69 pessoas de instituicbes parceiras e, - 1 .
no segundo, de 52 pessoas; realizagcao R E 'Ej {‘f S '0 C ]. a].
de reunides quinzenais do Nucleo

Executivo durante o ano, correspondendo

aproximadamente 20 reunibes que se prenderam com reunides teméaticas, edicado de
pareceres, organizacdo do workshop do Envelhecimento, avaliacdo do plano do
Nucleo Executivo 2005, elaboracédo do Plano de Desenvolvimento Social (PDS) 2006-
2009 relativo as acgbes transversais, planificacdo de todo o trabalho anual e

acompanhamento dos trabalhos em curso.

Durante o ano de 2006, a equipa operativa da Rede Social manteve o
acompanhamento sistematico as dez Comissdes Sociais de Freguesia, participando
nas suas reunides periédicas, destacando-se a avaliagdo das acg¢des do PDS de 2005,
bem como a realizagédo de exercicio com as Comissdes Sociais de Freguesia, no

sentido de actualizar os dados do Diagnéstico Social. Por outro lado, foi construido o
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PDS 2006-2009 conjuntamente com as CSFs tendo por base o referido exercicio
pratico e analise dos varios Planos Nacionais: PNI (Plano Nacional para a Igualdade),
PNAI (Plano Nacional de Acg¢édo para a Inclusdo), PNE (Plano Nacional para o
Emprego). Ainda no 1.° semestre realizou-se uma formacgao para técnicos cujos temas
prenderam-se com: “Construcdo de um Diagnéstico numa Perspectiva de
Empowerment”’; “Comunicagdo para a Inser¢cdo”; “lgualdade de Género no
Atendimento Social” e “Etica Profissional” enquanto que no 2° se realizou a iniciativa
“‘Envelhecimento: Que Estratégias a Nivel Local?” em que foram realizados trés
workshops com os temas: “Habitat’, “Dependéncia”, “Saber Envelhecer” e um
Seminario, “Experiéncias Inovadoras na Area do Envelhecimento” que contaram com
20 pessoas cada e o Seminario com cerca de 80 pessoas.

Na sequéncia das vulnerabilidades apercebidas nesta iniciativa, promoveu-se a
criagdo do Nucleo de Estudos para o Envelhecimento (NESE) preparado em 2006 e
implementado ja em 2007, e que
funciona como um grupo tematico, além
do estabelecimento de um Programa de
Formacéo para as Instituicbes de Apoio
a ldosos, centrado na contextualizagéo
da Terceira Idade, Promoc¢do da

Qualidade e no Planeamento e

desenhado para responder  as
necessidades especificas de trés grupos: Dirigentes, Pessoal Técnico e Pessoal
Auxiliar. Pela importancia que a tematica do Envelhecimento tem revelado, no Plano
de Desenvolvimento Social de 2006-2009, foi considerado uma das areas de
intervencéao prioritaria.

Ao longo do ano, a Rede Social teve como objectivo a emissdo de pareceres no
ambito dos equipamentos e servigos sociais, bem como, a analise de propostas sobre
projectos a implementar no Concelho, destacando-se os programas ESCOLHAS e
PARES e andlise de 5 propostas de novos Equipamentos/Servigcos a dinamizar na

area de intervenc¢do do municipio.
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ACCAO SOCIAL

Articulagdo / apoio a institui¢bes

O alargamento da rede de equipamentos sociais tem sido promovido pelo Municipio,
em conjunto com as Instituicdes locais e com a Administragédo Central, através da
construgao/ampliagao, aquisi¢cdo, e manutengéo de equipamento de instalagbes.
Neste ambito, em 2006 foram apoiadas cerca de 60 Instituicdes, das quais
aproximadamente 30 IPSSs, cujas actividades estdo direccionadas para a Infancia,
Terceira Idade, Saude e Deficiéncia. A Camara também apoiou financeiramente o
trabalho de caracter social e humanitario desenvolvido pelas 18 Conferéncias de Sao
Vicente de Paulo (13 mistas e 5 femininas) existentes no Concelho de Matosinhos.

Em 2006, a Autarquia apoiou financeiramente o desenvolvimento das actividades de
alguns clubes de servigo, particularmente do Lions Clube da Senhora da Hora e do
Rotary Clube de Matosinhos, na realizacdo de actividades de caracter pedagdégico e
de sensibilizagcdo das criancas e suas familias para questdes sociais e ambientais, no
apoio a familias carenciadas destas freguesias e ajudas técnicas diversas.

As Fabricas de Igreja enquadram o trabalho de ambito social desenvolvido pelas
Parbéquias, procurando responder aos grupos da populagdo mais vulneraveis, como
sdo as criangas e os idosos. Desta forma, o Municipio apoiou as suas acgdes,
colaborando na manutencédo e remodelacdo das instalagbes com fins sociais, como
nos casos das Fabricas das Igrejas do Padrao da Légua, de Sdo0 Mamede de Perafita

e de Sio Salvador de Matosinhos.

Apoio a Infancia
A dindmica desenvolvida na area da Infancia foi essencialmente dirigida para o reforgo
da qualidade dos servigos prestados pelas entidades existentes e vocacionadas para
esta area, designadamente Associagbes sem
Fins Lucrativos. Estas s&o retaguardas
essenciais as familias, permitindo a conjugacao
da vida familiar com a vida profissional. A |
Caémara tem como preocupacdo apoiar o
funcionamento destas Instituicbes de forma a

que elas garantam as suas criangas utentes

um quotidiano de grande qualidade, aos mais
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diversos niveis das suas necessidades de crescimento fisico-intelectual e emocional,
proporcionando-lhes oportunidades diversas de ambito pedagdgico, ludico, cultural,
desportivo e alimentar.

Assim, foram apoiadas para a realizacdo de actividades, obras e aquisicdo de
equipamento, a Associagdo Mamedense de Apoio Social — AMAS, a Associagao
Matosinhos Apoia a Inser¢do Social — MAIS, Associagado de Apoio Social de Perafita,
Santa Casa da Misericoérdia do Bom Jesus de Matosinhos / Equipamento da Biquinha,
Centro Social de Lega do Balio, Centro Social e Paroquial de Santa Cruz do Bispo,

Conferéncia de Sao Joao Baptista.

Apoio a Terceira ldade

Tem sido preocupacio constante a existéncia de uma rede de equipamentos de apoio
a Terceira Idade que cubra o territério municipal e a sua populagéo. Para além da
existéncia “fisica” desta rede, importa assegurar a qualidade do atendimento prestado
por cada Instituicdo, considerando em primeiro lugar a satisfacdo das necessidades
basicas da pessoa idosa e, num segundo plano, a promog¢do da saude no idoso
através de um conjunto de actividades que, incentivando-os ao exercicio fisico e

mental, promovem o bem estar bio-psico-emocional e social.
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A este nivel, decorrente da articulagdo estreita com as instituicdes de perfil social
(IPSS e similares), foram criadas as condi¢gdes para estas desenvolverem as seguintes

actividades:

Actividades Sazonais Participantes|Quantidade
Semana da Primavera 1102 3 dias
Coldnias Balneares e Dia dos Avods 708 10 dias
Actividades da Quinzena Sénior 935 4 dias
Passeio Anual 6555 1 dia
Celebragéo do Natal 8994 1 dia

Actividades Regulares Participantes|Quantidade
Musica / Coral 451 1.536 aulas
Ginastica 449 1.488 aulas
Ginastica de Reabilitagédo 112 336 aulas
Dangas de Salédo 263 744 aulas
Teatro / Folclore e Dancgas Artisticas 159 528 aulas
Alfabetizacéo 78 384 aulas
Técnicas de Relaxamento 145 384 aulas
Trabalhos Manuais 138 528 aulas
Outras (Informatica e Actividades
Culturais) 498 996 aulas
Hidroginastica 129 288 aulas
Intercambios Culturais 1052 76 saidas

Durante o ano de 2006 manteve-se o Cartdo MATOSINHOSénior destinado a todas as
pessoas residentes no Concelho de Matosinhos, com idade igual ou superior a 65
anos e que possibilita 0 acesso a iniciativas do municipio, descontos na frequéncia de
equipamentos municipais e na aquisi¢éo de livros na livraria municipal.

Candidaturas realizadas ao PARES:

O ano de 2006 foi também o do langamento das candidaturas ao Programa de
Alargamento da Rede de Apoio de Equipamento Sociais (PARES), do Ministério do
Trabalho e da Solidariedade — Seguranca Social. Com vista a concretizagdo da
apresentagdo de candidaturas a este Programa foram apoiadas seis IPSSs,

nomeadamente na elaboragcdo e a obtencdo de documentagdo necessaria para a
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viabilizagdo das candidaturas para financiamento da construgdo / ampliagdo de
equipamentos sociais na area da Terceira Idade e da Infancia:
e APAM - Associagdo dos Pescadores Aposentados de Matosinhos (ampliagéo
do Lar 3.2 Idade);
e Associagdo de Solidariedade Social Betesda, Esperanca e Vida (ampliagéo e
remodelagao do Lar 3.2 Idade);
e Centro Social de Lega do Balio (ampliagdo do Lar de 3.2 idade e criagdo de
Bergario);
e Centro Social e Cultural de Custoias (ampliagdo do Centro de Dia, Centro de
Convivio e Apoio Domiciliario e criagdo de Creche);
e Centro Social Padre Ramos (ampliagéo de Lar de 3.2 Idade)
e CIVAS - Centro de Infancia Velhice e Ac¢do Social (aquisi¢cao de Lar para a 3.2
Idade).

Atendimento Integrado

O Atendimento Integrado visa aumentar a capacidade e a eficacia da intervencéo
da(s) rede(s) de parceiros ja existentes através da criacdo/sustentacdo de uma
plataforma de coordenacdo de acgbes com vista a uma abordagem integrada junto
dos publicos desfavorecidos, concorrendo-se, desta forma, para a procura de novas
metodologias de trabalho que apostem na flexibilidade e n&o na fragmentacédo de
respostas. Pretende-se que as familias que recorrem ao atendimento ndo tenham que
se dirigir a diversos servigos sociais e que n&o haja uma sobreposi¢do de intervengdes
e um desgaste de recursos humanos, criando respostas coerentes, articuladas e mais
céleres. Assenta, assim, numa nova forma de organizagdo dos servigos através da
criacdo de uma plataforma técnica onde esta representado um conjunto de entidades,
como a Camara Municipal de Matosinhos, o Instituto de Seguranca Social, a ADEIMA,
a Cruz Vermelha Portuguesa — Nucleo de Matosinhos, a ULS de Matosinhos, EPE, o
IEFP, o IRS, a DREN, a MatosinhosHabit, as Juntas de Freguesia de Lec¢a do Balio,
de Matosinhos, de Perafita, de S&o Mamede de Infesta e a Associacdo Baptista
Agape.

No Pélo de Matosinhos (area “Matosinhos Sul”) a Técnica da Camara Municipal de
Matosinhos realizou, no ano de 2006, um total de 443 atendimentos (com marcacao).
No Pélo Sdo Mamede de Infesta - Leca do Balio (lado Poente de Sdo Mamede de
Infesta) a Técnica da Camara Municipal de Matosinhos realizou, em 2006, 451

atendimentos (com marcacao).
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Plano Municipal de Combate a Toxicodependéncia

A problematica da Toxicodependéncia continua a ser uma prioridade da Camara, pelo
que se tem dado continuidade ao trabalho de Prevencéo Primaria, através do Projecto
“Riscos”, e ao Projecto de Reducdo de Riscos e Minimizagdo de Danos — Metas,
ambos desenvolvidos pela ADEIMA.

A colaboragdo da Autarquia com a Comunidade Terapéutica na Ponte da Pedra tem-
se manifestado de diversas formas, como seja a disponibilizagdo do autocarro
municipal para levar os utentes a praia, a limpeza dos terrenos pelo servigo do Horto
Municipal e a perspectivagéo de formacgéo em jardinagem pelos técnicos da Autarquia.
A Autarquia tem trabalhado em consonancia com as novas directivas do Instituto da
Droga e Toxicodependéncia (IDT) de modo a dar continuidade ao trabalho até aqui
realizado e adaptar essas directrizes a realidade local com o objectivo de obter

resultados positivos.

No seguimento dos Protocolos assinados entre a Camara a Faculdade de Psicologia e
Ciéncias da Educacdo da Universidade do Porto (FPCE-UP) e o Centro Regional de
Alcoologia do Norte (CRAN), encontra-se em fase final o estudo sobre os padrdes de
consumo de alcool e outras drogas no Concelho, e foram realizados cursos de

formacao pelo CRAN para os técnicos do Concelho.
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Articulagdo / apoio a instituicbes na area da saude

A Camara apoia diversas entidades que trabalham no ambito da saude,

nomeadamente:

1.

4.

A Liga Portuguesa Contra o Cancro, para a continuidade do Programa de
Rastreio do Cancro da Mulher, através do qual se pretende abranger a
populagdo feminina na realizacdo de mamografias e citologias (exame ao colo
do utero);

A Associagao Internacional de Temperancga, através do apoio na realizagdo
de uma feira de saude intitulada de “Expo-Saude”, na qual se realizaram, de

modo gratuito, diversos exames médicos a populagéo.

A Associagdo Portuguesa de Osteoporose na organizagdo, realizagdo e
divulgacdo de uma sessao de informagao publica acerca da doenga, bem como
na realizagdo do ja habitual rastreio da Osteoporose dirigido a populagdo do
Concelho. Foi ainda atribuida uma comparticipagéo financeira para apoio nas
despesas da Associagao.

A Associacdo para o Planeamento da Familia (APF), que tem vindo a
desenvolver um importante trabalho de intervengdo comunitaria no ambito da
promocao da saude e da prevencdo de comportamentos de risco na area da
sexualidade e das dependéncias junto da populacdo do Bairro da Biquinha.
Este trabalho tem contado com o apoio da CMM, quer na cedéncia das
instalagbes, quer na atribuicdo de comparticipac¢des financeiras para apoio ao
desenvolvimento das suas actividades. Apos o termo do Projecto “Aprender a
Ter Saude”, a APF iniciou o Projecto VIHquinha, tendo solicitado a colaboragéo
da CMM na apresentagdao dos resultados de ambos. Na sequéncia da
apresentagao dos estudos realizados, a CMM assegurou ainda a edi¢éo destes

estudos para divulgagao e oferta a entidades sociais representativas.
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Articulagcédo / apoio a instituicées na area da deficiéncia
Foram apoiadas através da cedéncia de espacos e comparticipagdes financeiras, para
actividades as seguintes associa¢des locais:
e Sociedade Portuguesa de Esclerose Multipla (SPEM) — Delegacgéo do Norte;
e Associagdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidadao Deficiente Mental —
Matosinhos;

e Associagao Lavrense de Apoio ao Diminuido Intelectual (ALADI)

Com a Associagdo Portuguesa de Familiares e Amigos dos Doentes de Alzheimer
(APFADA), continuam as negocia¢des para a cedéncia de instalagcdes para esta

Associagao abrir o primeiro Centro de Dia ndo privado do Norte.
SITUACOES DE RISCO

Cruz Vermelha Portuguesa - Nicleo de Matosinhos
Na continuidade da colaboracéo habitual entre a CMM
e a CVP- Nucleo de Matosinhos, foi atribuida uma
comparticipacao financeira ao nucleo para o apoio com

as despesas de funcionamento e actividades

desenvolvidas pela Casa Abrigo “Recomecar’.

Comissdo de Protecgdo de Criangas e Jovens de Matosinhos (CPCJP-M)
Em 2006, foram acompanhados 513 processos de Promoc¢do e Protecgéo,

correspondentes a 705 criangas/jovens:

" Dos quais 244 transitam do ano de 2005, abrangendo 398 criancas e
jovens;

" Foram instaurados 257 processos relativos a 287 criangas/jovens;

" Reabriram-se 12 processos correspondentes a 20 criangas/jovens;

A maioria dos processos em acompanhamento foram sinalizados pelos
Estabelecimentos de Ensino (91) seguindo-se em menor escala, mas com um valor
significativo, as Autoridades Policiais (51). As idades compreendidas entre os 10 e os
15 anos sdo as que apresentam o maior numero de criangas/jovens acompanhadas
(207). As problematicas mais prementes sao a negligéncia entre os 0 e os 12 anos
de idade (365), seguida do absentismo/abandono escolar a partir dos 13 anos (99)

embora a negligéncia continue a apresentar valores consideraveis.
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Tentando minimizar ou eliminar a situagdo de risco de 460 criangas/jovens foram
aplicadas medidas de Promocéo e Proteccdo a 282 deles, das quais se destaca a
Medida de “apoio Junto dos Pais” a 138 menores.

Dos 513 processos acompanhados em 2006 foram arquivados 180, transitando, para
2007, 333 processos relativos a 460 criangas/jovens. O arquivamento dos 180

processos foi motivado pelos seguintes factores:

Arquivamento liminar 17
Cessacgéo da medida 20
Remissao para Tribunal 36

Por ndo se confirmar ou subsistir situacao de risco 88

Envio para outras CPCJ 18
Remisséao as entidades de 1.2 1
instancia

Ao longo do ano de 2006, foram realizadas 31 reunides da Comissdo Restrita, das

quais 6 foram extraordinarias. Realizou-se, ainda, uma reunido da Comissao Alargada.

Trabalho a Favor da Comunidade

No ambito do Protocolo de Cooperacéo estabelecido entre a Autarquia de Matosinhos
e o Instituto de Reinser¢do Social (IRS), para a colocacdo de cidaddos em
cumprimento de medidas de Prestacao de Trabalho a Favor da Comunidade (TFC), a
Caémara respondeu a 8 pedidos do Tribunal colocando os arguidos em diversos
servicos da Autarquia (Horto Municipal, Informatica, Manutencao e Armazéns Gerais,
entre outros) e assegurando os respectivos seguros de acidentes de trabalho.

Em articulagdo com a Associagado Cais e o Governo Civil do Porto, a CMM, com a
colaboragcdo da Associacdao Mais e a MatosinhoSport, organizou e participou no
Campeonato Distrital do Torneio de Futebol de Rua, tendo ficado apurada para o
campeonato nacional. Para o torneio internacional foram apurados diversos “atletas”,

um dos quais do Concelho de Matosinhos.

APOIO NA AREA DA PROTECGAO CIVIL

A DASS participou no apoio a varias familias cujas habitacdes nao ofereciam
condi¢cbes de habitabilidade por apresentarem riscos de ruina, ou terem sido alvo de
incéndio, providenciando para tal alojamento provisorio. Além disso, foi accionado um

esquema de apoio a pessoas sem abrigo durante a vaga de frio
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PARCERIA COM A ADEIMA

A Camara Municipal tem, ao longo da ultima década,

investido na parceria com a ADEIMA pela versatilidade

que esta apresenta para a Intervengéo Social, aspectos

estes que estdo no &mago desta Associacdo, que a

prépria Camara coadjuvou a fundar. Esta parceria tem ADEIMA
permitido uma Intervencdo Social integrada, uma vez que nela se encontram
envolvidas diversas entidades, publicas e privadas, que, pela sua natureza, sao

intervenientes privilegiadas no desenvolvimento local e promogao social.

O ambito das acgbes promovidas distribui-se por cinco areas:

Emprego

- EMPRESA DE INSERCAO — “MESTRE JARDIM”

- CURSO "“DESENVOLVIMENTO PESSOAL E PROMOGAO DA CIDADANIA”

- PROJECTO MATOSINHOS ACTIVO (FORMACAO / EMPREGO; SITUACOES DE RISCO E
EQUIPAMENTOS E SERVICOS SOCIAIS)

Educagdo

- CENTRO DE RECONHECIMENTO, VALIDACAO E CERTIFICACAO DE COMPETENCIAS
- PROJECTO PIEF - PLANO INTEGRADO DE EDUCACAO / FORMACAO

- EDUCACAO DE ADULTOS / EDUCACAO EXTRA-ESCOLAR

Saude
- METAS - PROJECTO DE REDUCAO DE RISCOS E MINIMIZACAO DE DANOS

Situagbes de Risco

- PROJECTO S.P.1.D. — SENTE, PARTICIPA, INVESTE E DESENVOLVE

- PROJECTO MATOSINHOS ACTIVO. Desenvolvimento de Competéncias Parentais
- PROJECTO TRAMPOLIM

- PROJECTO STEP

- PROJECTO CHA DAS 5

Equipamentos e Respostas Sociais

- PROTOCOLOS RENDIMENTO SOCIAL DE INSERCAO

- ATENDIMENTO INTEGRADO (Al)

- MATOSINHOS ACTIVO: requalificagdo nos espagos de atendimento do Concelho
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O dinamismo de uma comunidade urbana, tdo complexa e rica como a de Matosinhos,
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exige uma estratégia de promogédo da economia local. Seja pela garantia de que as
infra-estruturas de apoio a actividade econdmica se encontram presentes, seja pela
qualificagdo da populagdo em idade activa, seja pela acessibilidade do seu territério
torna-se necessario garantir a competitividade do concelho enquanto localizagéo
preferencial no quadro da area metropolitana do porto. Além do mais, exige-se a

qualificagéo do tecido ja existente sobretudo nos sectores de actividade tradicionais.

N&o foi, pois, de estranhar a aposto da autarquia no langamento de uma carta de
ordenamento comercial, contratado a Universidade do Porto, bem como de dois
projectos piloto entregues a mesma universidade: o projecto integrado de
desenvolvimento da Rua Brito Capelo e o projecto integrado de desenvolvimento da
Rua Herois de Franga e envolvente, cujos trabalhos se prolongarédo pelo ano de 2007.
Além destes projectos, integrados na estratégia do municipio de qualificagédo da
chamada “quadra maritima” (zona Norte da freguesia de Matosinhos e delimitada pelo
porto de leixdes e pelas ruas Alvaro Casteldes e Avenida da Republica), especial
atencéo foi também dada a revitalizagdo do mercado municipal de Matosinhos que
numa primeira fase passara pela recuperagcdo da estrutura do edificio e pela

introdugéo de melhorias ao nivel do conforto, seja pela introdugao de elevadores, seja

pela colocacdo de novos para-ventos.
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Em 2006, deu-se continuidade a aposta de animagao da cidade, que devera ser
ampliada durante 2007, e onde a comemoracao de dias festivos e as iluminagdes de
natal aparecem como a face mais visivel dessa estratégia de tornar as diversas zonas

comerciais do concelho cada vez mais atractivas.

Também néo foi esquecido o papel de promocao do terceiro sector, através da
dinamizacado das actividades do sector cooperativo. Permitimo-nos, pois, realcar a
realizagéo da FICOOP - Feira Internacional de Cooperativas que decorreu entre 1 e 3
de Junho na Exponor com a presenga de varios dezenas de cooperativas de
diferentes areas de actividade e origem, principalmente de Portugal, Brasil e Espanha
e dos principais dirigentes mundiais do movimento cooperativo internacional com o
objectivo de apresentar as suas potencialidades, de criar espacos e oportunidades de
negécio. Durante o encontro foi abordada e comecga a ganhar forma a possibilidade de
ser instalado em Matosinhos um Entreposto Comercial Cooperativo, “porta de entrada”

dos produtos brasileiros na Europa.

Ainda de realgar a valorizagdo da actividade de artesanato no concelho através da
experiéncia realizada de 15 e 23 de Dezembro na Galeria Nave da Camara Municipal
da MOVARTE- Mostra e Venda de Artesanato, com cerca de 40 stands

representativos do pais.
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Mercados e feiras

O Mercado de Mafosinhos esta
integrado, enquanto pélo
emblematico e referencial, num
conjunto duma intervengdo mais
ampla de revitalizagdo urbanistica
e comercial do centro histérico da
cidade. Assim, em 2006 foi iniciado

0 processo de concurso publico

com o valor de um milhdo, cento e
sessenta mil euros (€1 160 000) para obras de recuperagédo e remodelagdo da sua
estrutura. Além disso, comegou também a ser feito o estudo para o
redimensionamento dos seus espagos e de um novo layout funcional, capaz de
albergar novos servigos e tornar o mercado num espago mais atractivo e competitivo,
projecto que se pretende inovador e integrador.

Durante este ano, para além de se procurar fazer a constante adequagao no nivel do
seu funcionamento e imagem com as novas exigéncias dos seus diferentes publicos e
operadores, realca-se a perspectiva de embelezamento/ maior atractividade do espaco
fisico com a colocagéo de 5 lonas gigantes e coloridas no interior do mercado, bem
como a animacéo levada a cabo durante a época natalicia.

A sua modernizagédo e competitividade comercial passa por o tornar mais atractivo, de
ser um veiculo privilegiado da afirmacéo dos produtos locais do sector primario do
concelho, criando uma imagem de qualidade, na diversificagdo de servicos e na
adequacao do seu funcionamento as actuais realidades comerciais.

O Mercado Municipal da Praia de
Angeiras tem todas as condigdes
para se assumir como um espago
comercial de exceléncia local com
muitas potencialidades, realgando-
se a imagem de marca do peixe
fresco com forte ligacdo e
identidade com a comunidade

local; assim como, situando-se

numa freguesia limitrofe, podera transformar-se num pélo de desenvolvimento local e
um recurso relevante de crescimento também das freguesias limitrofes dos outros 2
concelhos (Vila do Conde/ Labruge e Maia/ Aveleda).
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Servigo de Metrologia

A organizagéo dos servigos operacionalizando
e avaliando os procedimentos que possam
potenciar a eficacia das actividades de
afericdo dos instrumentos de pesagem das
empresas, tornando mais eficaz o)
desempenho dos técnicos e melhorando a
articulagdo com as empresas foi um caminho
que conduziu a resultados palpaveis,
ultrapassando em mais de 30% as actividades
dos servigcos de metrologia comparativamente
ao ano de 2005, quer no numero das visitas a

empresas, dos instrumentos de pesagem

aferidos e nas receitas efectuadas.
Em 2006 foram efectuadas 1634 verificacbes de instrumentos de pesagem, cujo valor
na receita foi de cerca de 23 mil euros contra os cerca de 16 mil de 2005. Além disso,
melhorou-se de modo muito significativo os procedimentos intra-organizacionais, com
o objectivo de simplificar e tornar eficiente a articulagao inter-servigos.

A auditoria interna realizada aos servigos veio criar novas responsabilidades no
planeamento das actividades, podendo ser alargadas competéncias, objectivos a
desenvolver durante o ano de 2007, numa articulagdo mais proxima com a Direccao

Regional de Economia do Norte do Ministério da Economia e Inovagéo.
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Apoio ao Consumidor - CIAC

11

sendo 26 com éxito, 8 encaminhados e 2 enviados para o Tribunal Arbitral.

A defesa do consumidor € uma das areas nobres
na construcdo duma cidadania activa no
concelho. De realgar o numero significativo de
atendimentos feitos durante o ano de 2006, cerca

de 1900 atendimentos, no seguimento dos quais

foram abertos 39 processos de reclamagéo,

Foram realizadas 2 conferéncias com grande sucesso, quer pelo niumero significativo
de participantes, quer pela pertinéncia e actualidade dos temas: “Comunicac¢des
Electrénicas — que direitos?” e “Novo Regime do Arrendamento Urbano”.

Além disso o CIAC saiu das suas instalagdes e avangou para a realizagéo de sessdes
de informagdo em escolas do concelho para a populagéo estudantil dos diferentes
graus de ensino e nas Juntas de Freguesia para outros publicos, principalmente a
terceira idade.

2006 ficou também marcado pela preparacdo do processo de deslocalizacdo das
instalagées do CIAC do posto de Turismo para o novo espaco na Rua Brito Capelo
bem como para a entrada em funcionamento do Tribunal Arbitral. Este facto aparece
como um processo de descentralizagdo de servigos e procura responder com mais

qualidade e competéncias na mediagéo dos conflitos de consumo.
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O Turismo do Concelho de Matosinhos comporta inimeras
valéncias que tém vindo a ser trabalhadas de uma forma
coesa e parcelar, com o intuito de desenvolver produtos
distintos mas transversais. Com este objectivo, a Divisdo de
Turismo e Animacé&o apostou em diversos produtos turisticos
ancora, que caracterizam o Concelho, nomeadamente a
Gastronomia, a Arquitectura Contemporanea e os Desportos
Nauticos. A identificagdo destes produtos possibilitou um
desenvolvimento dos mesmos, através de campanhas de
promocao e de divulgacdo turistica de caracter interno e

externo, direccionadas para um publico especifico.

No ano de 2006, apostou-se na promog¢do da gastronomia
local através da criagéo
da marca “Matosinhos —

O Mar a Mesa”, lancada

MATOSINHOS

na acgao “Esséncia do

Vinho”, a qual apresenta WVenbe sentar-ss onneie o

(vam|provar & sesso gavivonamin

um design actual e

contemporaneo, evocativo da tradigdo matosinhense ligada ao mar sendo composta
por diversos elementos, designadamente um stand promocional, brindes e telas
colocadas em locais estratégicos do municipio (Posto de Turismo; Mercado Municipal
de Matosinhos). Esta marca, transpés pela primeira vez os limites do concelho na 22
fase do evento “Esséncia do Vinho” e, desde entdo, tem alcancado um éxito
consideravel em termos promocionais.

Com o intuito de enaltecer e valorizar este
produto realizou-se a “Festa do Mar”,
evento que se concentrou numa das ruas
mais caracteristicas de Matosinhos — a
Rua Hero6is de Franca - com uma forte
presenca de  estabelecimentos de

restauracdo e cuja proximidade com a

doca de pesca |lhe confere um ambiente
tipico e acolhedor. Esta iniciativa desenrolou-se a partir do S. Jodo até ao final do més
de Julho, durante o qual a rua foi encerrada ao transito, possibilitando a colocagao de
esplanadas no exterior dos restaurantes e permitindo uma animacao de rua colorida e

alegre que cativou todos os que presenciaram o evento.
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Seguindo uma politica de continuidade de promog&o turistica do concelho, o turismo
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de Matosinhos participou na “Semana da Mobilidade” através de um balcido de
atendimento colocado na Marginal de Matosinhos, onde se disponibilizou informagéo
turistica e se procedeu ao empréstimo de bicicletas. Tratou-se de uma acgéo
sobejamente apreciada pela populagéo e turistas que se viram perante a possibilidade
de pedalar pelas ruas de Matosinhos, aliando o lazer, ao bem-estar fisico e a
exploragédo da cidade. Face ao éxito alcancado, as bicicletas passarédo a estar

disponiveis para empréstimo no Posto de Turismo.

Ainda no decorrer do ano de 2006 foram
realizadas acgbes pontuais de divulgagéo
turistica de Matosinhos, nomeadamente na
reabertura da Marina de Leixdes, na Gare de
Passageiros da APDL e no Clube de Vela

Atlantico.

Aliadas a estas iniciativas de caracter local foram, igualmente, realizadas acg¢des de
ambito externo, nomeadamente em Feiras de Turismo Nacionais e Internacionais, que
se caracterizam por serem veiculos privilegiados de promogdo turistica e um meio
indispensavel de captacdo de novos nichos de mercado. Assim, no seguimento desta
linha promocional, o Turismo de Matosinhos esteve presente na “ExpoGalaecia — IX
Saléo de Turismo, Gastronomia e Artesanato da Galiza” onde venceu o prémio de 2°
melhor stand. A participagéo a titulo individual neste certame, prendeu-se com o facto
do mercado espanhol, devido a sua proximidade geografica e as novas vias de
acesso, se ter transformado num dos principais emissores de turistas para o Concelho.
Ainda no decorrer desta feira, foi disponibilizado, a todos os visitantes, um servigo de

catering, que abrangeu os principais produtos gastronémicos de Matosinhos.

MATOSINKO S
"PORYUGAL-
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Através da participacao concertada nestas actividades pretende-se desenvolver uma
imagem global e aglutinadora das diversas valéncias do Municipio, através da criagcao
de uma marca distintiva para a Arquitectura Contemporanea e para os Desportos
Nauticos que, em harmonia com a Gastronomia - “Matosinhos - O mar a Mesa”,

culminardo numa marca unica e exclusiva do “Turismo de Matosinhos”.

N&o obstante o Posto de Turismo em 2006 ter sido visitado por 4.561 turistas (3.607
nacionais e 954 estrangeiros), a criacao desta marca possibilitara a captacéo local de
um numero crescente de visitantes, que na ultima década elegeram o nosso pais
como destino turistico. Tal situacdo deve-se maioritariamente a democratizacéo, a
globalizagédo do turismo e ao desenvolvimento exponencial desta area econdmica,

considerada a industria do futuro.
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Principais Actividades realizadas pelo Turismo de Matosinhos no decorrer do
ano de 2006:

- Langamento da marca gastronémica “Matosinhos — O Mar a Mesa”;

- Cedéncia de conservas pela Fabrica “Ramirez”’, para oferta em eventos especificos.

Para completar este brinde e como forma de acondicionar e envolver as latas, foi

produzido um invélucro com a imagem “Matosinhos — O Mar a Mesa”;
R

- Accao de Sensibilizagdo “Vinho & Restauragdo”, no dia

21 de Fevereiro, no Salédo Nobre dos Pagos do Concelho;

- Participacéo na Feira — “Esséncia do Vinho”, que decorreu no Palacio da Bolsa, no

dia 25 de Margo, com o stand “Matosinhos — O Mar a Mesa”;

- 12 Edicdo da “Festa do Mar”, que associou a promoc¢ao
da gastronomia local a animacao de rua de 23 de Junho a
30 de Julho;

- Participacdao na “Semana da Mobilidade”, com a disponibilizacdo de bicicletas aos
utentes;
- Promocao Turistica na Marina de Leixdes;

- Promocao Turistica na Gare de Passageiros da APDL,;

- Promocgao Turistica no Clube de Vela Atlantico /

Mergulhomania;

- Produgao de novos folhetos turisticos (Arquitectura Contemporanea; Peregrinagbes e
Lendas);

- Producéo de novos brindes: sebentas, lapis e borrachas, alusivas ao arquitecto Siza
Vieira;

- Participacdo na Feira “ExpoGalaecia — IX Saldo de Turismo, Gastronomia e
Artesanato da Galiza”, com um stand promocional criado para este evento, que
alcangou o segundo prémio de melhor stand;

- Producdo de calendarios, com a enumeracdo das actividades a realizar pela

autarquia no decorrer do ano de 2007.
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Ao longo de 2006 a Autarquia desenvolveu, a semelhanga dos anos transactos, uma
politica cultural coerente e continuada, alicercando cada vez mais Matosinhos como

um territério incontornavel no panorama da animacédo e da producdo cultural na

Grande Area Metropolitana do Porto.

De resto, a principal linha de for¢ca neste sector foi prosseguir uma programacao que,
conscientemente, ndo se esgota nos limites administrativos do concelho, mas que
parte ao encontro do(s) vasto(s) publico(s) da area metropolitana, da regido e do resto
do pais. Este ano fica, alids, assinalado pela adesdo da Autarquia ao grupo de
fundadores da Fundacdo de Serralves e da Casa da Musica. Tal ndo impediu no
entanto, bem pelo contrario, que se tenha procurado valorizar e potencializar os
agentes culturais concelhios.

Basicamente a actividade cultural da Autarquia alicergou-se em trés vectores.

O primeiro prende-se com a continuagéo
coerente de iniciativas e programas que
vimos estruturando ha diversos anos. Disso
sdo exemplo os ciclos de musica classica;
um projecto editorial fortemente
direccionado para a salvaguarda da

memoria histérica do concelho e de

divulgacdo de personalidades ligadas a
este territério; a promocgao do livro e da leitura; a dinamizagdo multifacetada do Museu
da Quinta de Santiago; um apoio ao tecido associativo cultural do concelho, quer ao
nivel das suas actividades quer na regeneracdo e requalificacdo dos seus
equipamentos; uma programacgao continuada e qualificada na area das artes plasticas,
bem assim como um calendario intenso (particularmente no Verao) de concertos de

intérpretes individuais e de bandas de referéncia nacional na actualidade.
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Numa segunda frente de acg¢éo procurou-se a afirmagéo de diversos equipamentos e

servicos municipais recentemente criados. Disso é exemplo a MUMA — Rede de
Museus de Matosinhos — projecto pioneiro a nivel nacional; o facto dos Servigos
Educativos, até agora sediados unicamente no Museu de Santiago, terem passado a
assegurar a sua acgao noutros espagos municipais; ou ainda o facto da programacéao
na area da musica erudita se alicergar para la dos concertos, tendo sido promovidas
edicbes, ciclo de conferéncias, encomendas de obras musicais e langado um concurso
visando a criacdo de um Quarteto de Cordas; também o Centro de Documentacao
Alvaro Siza registou em 2006 um crescimento muito significativo, quer no nimero de
utilizadores quer, concomitantemente no numero de servigos prestados,
nomeadamente visitas guiadas. A aquisicdo, por parte da Autarquia, da casa da
familia Siza, em Matosinhos, negociada durante este ano, permitira a curto prazo a

correcta instalacdo e potencializagdo deste servico municipal. Registe-se, também, a

segunda edi¢cdo do projecto “Salve a Lingua de
Cambes” que, neste ano, ficou marcado pela
internacionalizagcao efectiva, com a presentacéo
no Rio de Janeiro e em S. Paulo de uma peca
produzida pela Autarquia, bem assim como a
segunda edicdo do Festival de Andas de
Matosinhos. De destacar, igualmente, a definitiva afirmacédo dos ateliés e cursos de
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ocupacao de tempos livres, nomeadamente os
destinados a jovens e criancas durante os diversos
periodos de férias. A Biblioteca Municipal continuou as
suas parcerias como o IPLB, através do Programacéao de
Itinerdncias Culturais, com a Fundacdo Calouste
Gulbenkian, através do Projecto Bibliotecas Magicas de
Matosinhos, com o IPLB e o GRBE (Gabinete da Rede

de Bibliotecas Escolares), com o Programa de Sensibilizagédo a Leitura em Contexto

de Sala de Aula e com a Primus, concluindo o Programa Metropolitano de Leitura,

2006 fica, também, registada, a um terceiro nivel, por um conjunto de novas apostas e
frentes de trabalho cultural e de animacao. Neste contexto destaque-se a actividade

da Biblioteca Municipal Florbela Espanca com, entre muitos outros, a celebracdo do

Dia Mundial da Poesia, a Comunidade de Leitores literatura

liderada por Manuel Anténio Pina, o Encontro Eggem

Internacional de Literatura Em Viagem e a Festa da 32.22.%4
e abri

Poesia, que trouxeram ao concelho figuras de craveira

internacional, como Eduardo Prado Coelho, Siza Vieira, Mia Couto, Alexandre
Quintanilha, Francisco José Viegas, entre muitos '
outros; acentuou-se, igualmente, a procura desta
Biblioteca como espago privilegiado de
lancamentos de livros, de autores como Ana

Luisa Amaral, Julio Machado Vaz, Olivier Rolin,

Pedro Eiras, Viale Moutinho ou Sérgio Godinho.
Procedeu-se também a aquisi¢do de um veiculo novo para a Biblioteca Itinerante.

O Arquivo Fotografico e o Arquivo Historico foram transladados para o Nucleo Cultural
de Matosinhos, passando a dispor de condigbes especiais em termos de
acondicionamento e conservacdo, o que permitird a breve abertura publico deste
importante acervo da memoria Colectiva matosinhense a investigadores e publico em

geral.

——

Este ano fica igualmente assinalado por uma
actividade muito regular e qualificada da
nova Galeria Municipal que, entre as
diversas mostras de pintura, escultura,
. fotografia, arte popular (a maior exposigédo

de figurado jamais realizada no pais) e arte
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sacra, contou com uma exposicao de escultura colectiva evocativa de Eugénio de

Andrade, na passagem do primeiro ano sobre a sua morte.

A iniciativa “Os Hospitalarios no Caminho de Santiago”, com recriagdes historicas, a
promocao de uma feira medieval, diversos concertos e outras animagdes, a realizagédo
de um encontro cientifico sobre os Caminhos de santiago em Portugal, e visitas
guiadas ao mosteiro de Lecga do Balio, atraiu largas dezenas de milhar de pessoas a
este monumento nacional, e contribuiu para uma melhor divulgacéo da sua Histéria e

da sua importancia patrimonial.
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Alguns dados sobre as actividades:

-Aquisi¢cdo de um veiculo novo — Carrinha para a Biblioteca Itinerante
-Aquisicao de dois espolios

-Encontro Internacional Literatura em Viagens — 1500 participantes

-Festa da Poesia — 1280 participantes

-Actualizacao constante do fundo bibliogréafico

-Aquisi¢cdo de uma bibliografia seleccionada para todas as escolas do concelho
(todas as EB1 E EB2.3.)

-Participacdo no Programa Metropolitano de Leitura para populacdes
desfavorecidas

-Programa Bibliotecas Magicas de Matosinhos

-Bibliotecas de Praia

-Mudanca do Arquivo Histérico e do Arquivo Fotografico para o novo edificio da

Biblioteca Municipal Florbela Espanca

- Exposicdes com respectiva edicdo de catalogo — 12 com a presencga de cerca de
12 mil visitantes

- Concertos de rua — 6 com cerca de 100 mil espectadores

- Concertos de Musica Classica — 8 com cerca de 2 mil espectadores

- Animacao — 9 eventos, com cerca de 90 mil participantes/espectadores

- Teatro — 15 espectaculos com cerca de 4 mil espectadores

- Edigéo de Livros — 5

- Museu da Quinta de Santiago — 12 mil visitantes

- Centro de Documentagéo Alvaro Siza — 7 mil visitantes/turistas
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O ano de 2006 representa a fase de transicdo entre um periodo de gestédo
concentrada, e com clara separacgéo funcional entre os dois Departamentos — Gestao
Urbanistiva e Planeamento Urbano — e um outro, de gestdo mais responsabilizante e
de interacgdo quotidiana entre os dois Departamentos responsaveis pela
Administracdo do Territério. Se ao primeiro periodo corresponde uma pratica de
gestéo do territério algo casuistica e pouco planificada, cujos resultados positivos se
ficavam a dever mais as competéncias, intuicdes e esforgos individuais, do que aos
métodos cientificos raramente utilizados, verifica-se que o segundo periodo, iniciado ja
no ano de 2006, corresponde a pratica de uma gestao de “visdo global”, inconformista

e mais exigente para com os promotores.

# R

»
-

Genericamente, a qualidade e eficacia dos servigos ede-se pela qualidade do
territério urbanizado por cuja gestdo e planificagdo sdo responsaveis. E a qualidade
deste decorre fundamentalmente do desenho do espacgo publico, isto €, de tudo o que
condiciona fisicamente o bem-estar de quem o utiliza. Ele é por isso o elemento
aglutinador do territério. Em Matosinhos, apostou-se no ano de 2006, em reais
negociagbes entre a Camara e os promotores privados com vista a melhoria das
propostas por estes apresentadas, ndo s6 ao nivel do desenho dos edificios, mas
fundamentalmente no correcto dimensionamento dos espagos de uso publico e sua

articulagdo com as envolventes. Dever-se-a referir como bons exemplos de gestédo e
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de planificagdo, dentro deste novo espirito de congregacao de esforgos, todo o Plano
de Urbanizagéo onde se insere o empreendimento IKEA, as Urbanizacées da Amieira
e do Seixo, bem como mais de uma dezena de urbanizagdes de menor dimensao,
com resultados extremamente positivos de equilibrio entre o interesse publico e o

interesse privado.

Esta pratica é obviamente mais dura e mais exigente, quer para os servigos quer para
os promotores. Lutar contra habitos antigos instalados nos servicos publicos de
analisar processos apenas a luz dos regulamentos, esquecendo que, por vezes, O
mais importante esta escondido na sombra de um “processo administrativamente bem
instruido”, é porventura o factor primordial para atingir o nivel de exceléncia que se
pretende para a gestéo e planificagao do territério de Matosinhos.

Por outro lado, foi no ano de 2006 que se deram os primeiros passos com vista a uma
real modernizagdo dos servigos, ndo sé ao nivel da criacdo das mais diversas bases
de dados acessiveis por todos quantos delas necessitem, mas também quanto ao
processo de certificacdo dos servicos e de implementacdo de sistemas légicos de
tramitacdo de processos.

De igual modo, foi durante o ano de 2006 que se procedeu a um vasto conjunto de
delegacdo e de sub-delegacéo de competéncias nas chefias que, paralelamente com
as novas metodologias e 0s novos processos organizativos entretanto implementados,
que obviamente ainda estdo longe de alcancar o patamar da exceléncia, permitiram
confirmar uma objectiva reducdo nos prazos de tramitacdo, de informacédo e de
decisdo. Este complexo sistema de modernizagcédo recentemente iniciado, inclui, entre
outras, a digitalizacado do arquivo, o registo inteligente dos antecedentes processuais e
o cadastro georeferenciado das pretensdes, tudo isto com o objectivo ultimo de um
melhor e mais eficaz servigo publico.

O ano de 2006 veio comprovar que os frutos desta luta ja comegaram a surgir.

=R E R B Relatorio de Actividades e de Gestao | 109



” Execucto do Plano de Actividades g

s

Planeamento Urbanistico

Relativamente ao processo de revisdo do PDM em curso, concluiu-se o esbogo
técnico da nova Planta de Ordenamento e a da Planta Actualizada de Condicionantes
do PDM. Foi concluida, também, a proposta de classificagéo e qualificagédo do uso do
solo nao urbano e respectiva aplicagdo na proposta de ordenamento. Igualemnte,
concluiu-se e entregou-se para validacdo pelas entidades competentes as versbes
digitais da RAN e da REN em vigor bem como se concluiu a proposta técnica de
redelimitacdo da Reserva Agricola Nacional e a proposta técnica de redelimitagao da
Reserva Ecologica Nacional face a anteriores orientacdes da CCDRN e a anterior

legislacao.

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL RESERVA AGRICOLA NACIONAL

Em 2006 foi, ainda, concluido o esboco técnico da Carta das Zonas Mistas e Sensiveis
do Concelho de Matosinhos e deu-se continuidade ao estudo de caracterizagdo da
industria transformadora do Concelho de Matosinhos. Colaborou-se, também, na

elaboragéo da Carta Educativa do Concelho, documento a integrar igualmente o PDM.

O ano de 2006 fica igualmente marcado pelo Inicio do levantamento e analise da
situacdo existente do edificado do Concelho quanto a tipologia dominante, uso e
respectiva ocupacéo, tendo ficado concluidas as freguesias de Lavra e de S. Mamede
Infesta.

Foi, também, dado inicio ao esbog¢o de divisdo de categorias para a area residencial a
incluir na proposta de ordenamento e concluiram-se as propostas para prestagdo de
servigos, respectivos programas e cadernos de encargos, para a elaboracdo do Plano
de Urbanizagado (PU) para a envolvente a Rua de Recarei e do PU para o novo centro

urbano de Cabanelas. Foram realizados os concursos e analisadas as propostas.
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Deu-se continuidade e concluiu-se com acompanhamento da CCDRN, o seguinte:
- Plano de Urbanizagéo para o quarteirdo entre a Rua Alfredo Cunha e a Rua da
Misericérdia, aguardando-se a acta de acompanhamento da CCDRN.
- Proposta para o Zonamento e regulamento do Plano de Urbanizagdo para a Zona
Industrial de Lega da Palmeira e Santa Cruz do Bispo.
- Proposta de Sintese para a area do Plano de Pormenor para a Zona Urbana da

Quinta de Santo Antonio.

Deu-se continuidade a elaboracdo e ao acompanhamento com a CCDRN dos
seguintes Planos:

- Plano de Urbanizagao para o Araujo. Foi elaborada a proposta de Zonamento para a
area do Plano.

- Plano de Urbanizacao de Real de Baixo.

- Plano de Urbanizag¢ado para a Frente Urbana da Circunvalagdo do N6 do IC1 a Rua
do Alto do Viso.

- Plano de Urbanizag¢ao para a Frente Urbana da Circunvalagédo da Variante a Rua D.
Nuno Alvares Pereira ao IC1.

- Plano de Urbanizagéo para a Frente Urbana da Circunvalagdo da rua do Alto do Viso
a E.N. 14;

- Plano de Urbanizacao para o Complexo Desportivo do Mar e sua Envolvente.

- Plano de Urbanizacao do Centro de Lavra.

- Plano de Urbanizagé&o para a Nova Centralidade de Perafita. Realizaram-se varias
propostas para o zonamento da area central do Plano, e elaboraram-se os seguintes
documentos: Planta de Localizacdo, Planta Extracto do PDM, Planta de
Condicionantes, Planta de Zonamento, esbog¢o de regulamento.

- Plano de Urbanizacdo de Matosinhos Sul. Realizaram-se varias propostas para
varios quarteirbes a sul, foram realizadas varias reunides com a CCDRN, foi realizada
uma reuniao de concertagdo com as entidades representativas do sector da saude, do

ensino e do desporto.

No ambito de colaboracdo em gestao urbanistica, apreciaram-se processos de obras
particulares nas areas sujeitas a elaboracdo de P.U. ou P.P., e de entidades publicas e
estatais.

No ambito dos trabalhos para a Certificagdo da DMAT, deu-se continuidade ao

mapeamento das actividades do Departamento.
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Informagé&o Geogréfica

Continuou-se a actualizagdo das bases de dados dos eixos de vias, dos equipamentos

do Concelho, da base cartografica e dos alvaras de loteamento.

Continuou-se a criagao de bases de caracterizagéo concelhia de apoio a reviséo do
PDM.

8

Convibe [- ] [ el iew o

Foram desenvolvidos trabalhos de informacéao geogréfica, relevando-se:

- Implementagcédo e inicio de utilizacdo da aplicagdo de fornecimento de
plantas topograficas;

- Concepcéao, desenvolvimento e instalacdo de uma nova plataforma para a
disponibilizagdo da informacao na Internet e na Intranet (MunisigWeb)

- Concepcgao, desenvolvimento e instalacdo de sites na Intranet com a
disponibilizagao de informacao relativa as Areas Urbanas de Génese llegal, aos
Processos de Obras Particulares, a consulta do SIGMA e do SIG, as Plantas de
Localizacao emitidas, aos Alvaras de Loteamento, a Caracterizacdo Demografica
do Concelho, a localizagdo das Farmacias, a localizacdo dos Terrenos
Municipais, a localizagdo dos Edificios com Interesse Arquitecténico, ao
Patrimonio e as Antenas de Telemovel;

- Continuou-se a correcgao da base de dados graficos e alfanuméricos em

formato digital dos terrenos municipais;
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- Foram criados os layouts para o novo PDM tendo por base as orientacdes
da DGOTDU;

- Foram criadas normas de representacdo para elementos graficos que néo
constam no documento oficial de normas de representagédo da DGOTDU.

- Deu-se continuidade a criagdo da base de dados grafica de todos os
edificios do Concelho;

- Continuou-se a criacdo de bases de dados graficas e alfanuméricas de
diversos tipos de equipamentos publicos e privados;

- Levantamento e criagdo da respectiva base de dados de todos os estudos
de alinhamentos e cérceas elaborados pelo DPU.

- Criagéo da base de dados do dominio hidrico.

- Georreferenciagdo de moradas de alunos de algumas escolas do 1° ciclo
do ensino basico para anélises decorrentes da elaboragéo da Carta Educativa.

- Criacao da base de dados das areas comerciais.

- Deu-se inicio ao acompanhamento e georreferenciacdo do levantamento
das actividades economicas efectuado pela FLUP.

- Deu-se inicio ao levantamento e criagdo da base de dados de sinalizacédo
vertical e horizontal, rampas e nimeros de policia.

- Criacdo da base de dados das areas de armazenagem e venda de
combustiveis.

- Procedeu-se a expansao do SMIG através da instalacdo de software e
aplicacdes em diferentes servicos municipais (Ambiente, Residuos Urbanos e
Circulacao e Transportes)

- Elaboragéo de cartogramas de apoio a outros servigos municipais;

- Prestou-se colaborag¢ao nos Projectos IMAPS e SUDEST com a elaboracgéo
de cartogramas de caracterizagcado tematica;

- Executaram-se diversos levantamentos cadastrais e topograficos, com
importancia para a actualizacao sistematica da carta digital;

- Continuou-se com a recepgdo, completagem, fiscalizagdo, validacdo e
aceitagdo definitiva de algumas cartas da actualizagdo da cartografia digital da
parte poente do Concelho.

- Criacao de cartografia tematica para os Planos de Emergéncia Externa de
Matosinhos.

- Criacdo de cartografia tematica para os Planos de Risco de diferentes

estruturas industriais (Cepsa e Parque de Real).
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GESTAO URBANISTICA

O exercicio do Departamento de Gestao Urbanistica, integrado na Direc¢gdo Municipal
de Administragéo de Territorio, durante o ano de 2006, analisados 0s numeros resumo
da actividade, caracteriza-se por um incremento significativo no numero de pedidos e
no numero de licengas emitidas, da ordem dos 20%, o que pode configurar o inicio de
uma retoma no sector imobiliario. Assim ha um constatado incremento no nimero de
pedidos de constru¢des novas, reparagdes, ampliagdes de prédios e instalagcdes de
espacgos similares hoteleiros, e um confirmado aumento da taxa de realizagéo,
mensuravel pelo nimero de licengas emitidas (construgdes, reparagdes, ampliagbes,
habitabilidades, prorrogagbes, aditamentos, demoli¢cdes, vistorias), que confirmam

esse balango positivo do volume de pedidos e da resposta dada as operacgdes

urbanisticas configuradas na area do Concelho.

Ha areas do exercicio em que se mantém uma estabilidade nos numeros, que nao

merece qualquer comentario.

Alguns numeros, contudo, merecem reflexao:
— Uma diminuigéo significativa dos pedidos de informagéo prévia e loteamentos, que

pode fazer pressupor a aproximagédo de um novo abrandamento urbanistico ou/e uma
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intervencdo com fins imobiliarios em &reas consolidadas, sem operagbes de
reorganizacéo de cadastro.

- Um aumento do numero de processos de obras sem licenca e de participacbes da
fiscalizagéo, que certamente podera ser interpretado como revelador de uma maior
eficacia na fiscalizagéo das operagdes urbanisticas, na sua participagéo e autuagéo.

— Uma diminuicao significativa no nimero de processos de exposi¢cado contenciosa
(81%), que também permite concluir existir uma nova eficacia dos servicos e uma
evolugdo dos processos e dos procedimentos que dispensa o “empurrdo externo” (a
queixa, a cunha...). Ndo havendo razbes de queixa, essas participacdes deixardo
tendencialmente de existir e a autarquia atingira um desempenho que satisfara as

suas obrigacdes de servigo publico.

O incremento no numero de pedidos, excepcionando os casos atras detalhados, e o
aumento no numero de operagdes urbanisticas licenciadas produzem um inevitavel
aumento da receita (20%), o que permitira a afectagdo de mais recursos municipais as
operagbes de qualificacdo e apetrechamento do espaco publico e construcdo de
equipamento, e ainda ao reforco e modernizacéo das infraestruturas existentes e a
construcao de novas infraestruturas, quer elas sejam no campo das acessibilidades,

quer sejam infra-estruturas basicas de suporte.

Analisados os numeros e retiradas as ilagées que havia a retirar, conta agora reflectir
sobre a “substancia” disciplinar do exercicio do Departamento e sobre a “forma” de a
concretizar, tendo em conta a fung¢do na qual se centra — a apreciagio, licenciamento
e fiscalizacao de todas as operagdes urbanisticas do Concelho.

Invertendo a ordem dos factores no que a matéria operativa diz respeito, procurou-se

no ano de 2006 estabelecer uma série de medidas de inovacdo e modernizagéo, que a

seguir se discriminam:

a) Medidas de sistematizacdo de informacdo, que permitem a producdo de
pareceres mais exaustivos, mais universais (evitando ao maximo a
discricionaridade), através da elaboragcdo de modelos para apreciacdo das
pretensdes e informacéo sintese dos processos, acelerando os procedimentos
administrativos, por “decalque” das condi¢des de licenciamento e de medicao dos
processos.

b) Medidas de simplificagéo inteligente dos procedimentos, que permitam uma mais
acelerada tramitacdo dos processos e uma mais precisa emissado de titulos
(alvaras, licengas, etc), introduzindo acgbes de controlo intermédio, que reduzam

significativamente o niumero de erros praticados, e uma mais acertada conexao
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entre a area técnica do Departamento e a area administrativa que lhe da

I Execucdo do Plano de Actividades

retaguarda de suporte.

Elaboragdo de propostas de reconfiguragdo dos requerimentos e dos titulos a
emitir (licengas), acompanhados de formularios e listas de documentos a anexar e
a preencher juntamente com os pedidos, que permitam o seu saneamento mais
rapido e mais eficaz.

Modernizagéo nos meios de emissao de cartografia, com o fornecimento “na hora”
de plantas topogréaficas de localizagéo, ortofotomas, Plano Director Municipal
(Planta de Ordenamento e Condicionantes) e simbologia adequada a identificagéo
dos pedidos. Estas medidas de sistematizagao e disponibilizacdo em tempo real
de informacao ao exterior permitem que os pedidos venham mais completamente
documentados e as operagbes urbanisticas sejam elas proprias mais bem
configuradas logo a partida.

Georreferenciagao das pretensbes de modo a obter um cadastro actualizado dos
antecedentes processuais e dos compromissos aos quais a autarquia esta
obrigada.

Inventariagdo do Patriménio Historico e Arquitectonico (para ja georreferenciado
apenas nas freguesias de Lega de Palmeira e Matosinhos), o que permite que se

tomem medidas de controlo urbanistico especifico nas areas envolventes dos

edificios classificados ou inventariados.
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Prosseguem-se, com estes objectivos de racionalizagdo dos procedimentos, designios
de melhoria progressiva dos Servigos, também no que diz respeito as suas frentes de
atendimento ao publico, nas quais se ensaiam novos modelos de acolhimento
concentrado e personalizado dos municipes, com outros niveis de conforto e
privacidade, para o apoio dos quais sao indispensaveis adequados (e ja operacionais)
meios informaticos, cartografia actualizada e expeditos meios de consulta. Para isso

contribuird o programa de externalizagéo / digitalizagéo dos processos ja iniciado.

Analisar-se-a de seguida a matéria que ao exercicio urbanistico propriamente dito diz
respeito. Em Matosinhos existem dois enquadramentos possiveis para a apreciagcéo
das operagbes urbanisticas — os casos em que existem instrumentos de Gestdo do
Territério (Planos de Urbanizacdo ou Planos de Pormenor) plenamente eficazes e
aqueles em que ndo existe ainda definicdo para além do Regulamento do PDM e seu
zonamento e em que € necessario definir principios de ocupacdo (indices,
alinhamentos, cérceas, usos), tendo em conta os antecedentes licenciados, a situacao
existente e a definigdo estratégica apontada pelo Plano Director Municipal.

O ano de 2006 foi fundamental para a aprovagéo de estudos que se encontravam em
curso e que agora estédo a ser configurados como instrumentos de Planeamento e que
ganharao eficacia no futuro préximo, apds a sua homologacao por todas as entidades
a quem, por lei, cabe a sua aprovagéao.

Ganhar-se-4 em tempo e eficacia, ndo s6 formal, com a sua entrada em vigor, e a
gestdo urbanistica passara a segui-los incondicionalmente, vertendo para os
pareceres que produz todas as suas directivas e especificagdes.

No que diz respeito a restante fatia do territério, para a qual ndo ha uma definigédo tao
pormenorizada e vinculativa, ha que encontrar solu¢cdes de gestdo no dia a dia que
muitas vezes obrigam a elaboracdo de estudos e propostas, que as mais das vezes
mais nao sao do que os trabalhos preparatérios dos planos a elaborar, que os
integram a nascenga e que garantem que ha uma unidade de principios estratégicos

entre as areas plano e as restantes areas.
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O ano de 2006 serviu para reflectir, nesse dia a dia de analise de propostas e
elaboracdo de estudos, sobre o caminho que se quer tomar e as orientagbes foram
claras: construir menos e melhor, privilegiar actividades produtivas relativamente
aquelas que ndo geram nem rigueza nem trabalho, dimensionar os empreendimentos
a escala das infra-estruturas existentes, preservando o patrimoénio natural e
construido, dando coeréncia e multifuncionalidade aos nucleos urbanos consolidados
ou em expansdo, estruturar de forma adequada a rede viaria, procurar a justa
propor¢ao entre livre e edificado, entre permeéavel e impermeavel, procurando a escala
humana, o espago publico qualificado, a arborizagdo adequada, desonerando o
municipio de inuteis e descabidos esforcos financeiros na criagédo de redes infra-
estruturais para servir populagdes que pela sua escala o néo justifiquem, encontrando,
no fundo, o equilibrio entre o interesse particular de promog¢éo imobiliaria e o interesse
publico que, como autarquia, lhe cabe gerir.

Aproveitando esse impulso critico, puseram-se em causa algumas opg¢des, que
haviam sido anteriormente tomadas sem uma adequada e sistematica reflexado, e
optou-se por rever e reequacionar propostas e projectos que o tempo consolidara
como “bons”, mas que ndo eram de facto suficientemente bons para aguentar o
impacto de um aumento de exigéncia e da subida de fasquia que definitivamente se
verificou.

Renegociaram-se solugbes, estabeleceram-se acordos com os particulares,
formalizaram-se protocolos de colaboracao, reviram-se desenhos, reorganizaram-se e
redimensionaram-se espagos publicos, diversificaram-se e misturaram-se novas
funcdes, estabeleceram-se permutas com promotores privados, perseguindo
determinadamente um objectivo de construir um territério mais harmonioso, menos
agressivo, mais habitdvel. Optou-se em muitos casos por solucdes técnicas e
administrativas de superior complexidade, obteve-se o patrocinio das entidades a
quem estad também atribuida a gestéo territorial e cadastral, articularam-se de uma
forma mais inovadora solu¢gdes com outros sectores, concretamente o sector das
obras municipais, envolveram-se os particulares nas ac¢des necessarias a correccao
do cadastro das suas propriedades, empenhando-se 0 municipio na arbitragem desse
reparcelamento e aproveitaram-se oportunidades para regularizar a malha de
circulagéo e o servico de acesso aos empreendimentos.

Esta postura participativa, reordenadora e actuante da autarquia na gestdo concertada
do territério clarifica os papéis atribuidos a cada uma das partes envolvidas, os seus
direitos e obrigagdes, redistribui responsabilidades entre todos os agentes e sobretudo
releva o papel de tutela urbanistica que sem qualquer duvida lhe deve caber em

primeira mao.
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AREAS URBANAS DE GENESE ILEGAL

Uma referéncia ao papel do DGU no processo de legalizagdo das Areas Urbanas de
Génese llegal (AUGI'S). Sem que haja qualquer expansao da construgdo clandestina
nesses nucleos, estando o fendbmeno absolutamente controlado, importa prosseguir no
esforco de dinamizagéo de todas as acgdes de legalizagdo. Assim, disponibilizaram-se
recursos técnicos e administrativos para o apoio a organizagdo dos processos de
legalizacao, no interior do Departamento, e desenvolveu-se neste ultimo ano uma forte
accao exterior de dinamizacdo nos locais, em concertagdo com as Juntas de
Freguesia, com vista ao esclarecimento de todos os municipes envolvidos (ou ainda
nao mobilizados) nestes nucleos de génese ilegal.

Organizaram-se sessbes nos locais com as Administracbes Conjuntas das AUGI’S,
nas quais se deu apoio técnico e juridico, e se mobilizaram as vontades para os
processos de legalizagao, tendo em conta os prazos limite concedidos pela actual lei
para as operagdes de reconversao urbanistica.

De acordo com a Lei remete-se, para juncdo ao relatério de geréncia de 2006, a
informacéo relativa ao desenvolvimento do trabalho que se realizou nas Areas
Urbanas de Génese llegal (AUGI), no Departamento de Gestdo Urbanistica,
incorporado na Direcgéo Municipal de Administragéo e Territério.

A carta temética das Areas Urbanas de Génese llegal mantém a mesma imagem ao
longo do ano de 2006. Este facto deve-se essencialmente por ndo terem sido
recenseados novos nucleos.

No decorrer do ano referente, 12 titulos de reconversao de loteamentos foram emitidos
(alvara), o que corresponde que terdo sido legalizados cerca de 78 802m? de area de
terreno e 230 fogos.

Registou-se ainda a entrada de 7 novos processos de legalizacdo, o que integra 150
fogos e 51 271m? de terreno. Um dos processos que foi instruido em 2006 ja possui
titulo de reconversao emitido.

Outra vertente de trabalho desenvolvido tem sido a participagdo municipal em acgbes
preparatorias a instrucdo do processo de legalizacdo, junto das comissdes de
administragdo conjunta ou em embrides dessas comissbes, que dardo origem a curto

prazo de aproximadamente 12 novos processos.
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Resumo das Actividades 2005 2006 Variagéo

2005-2006
Construgdes novas 378 436 15%
Reparacdes e ampliagdes 198 221 12%
Vistorias ao abrigo do DL 321-B/90 307 190 -38%
Viabilidades 310 266 -14%
Certiddes e copias de projectos 5.628 5.584 -1%
Numeros de policia 346 270 -22%
Exposicoes e peticdes varias 1.036 200 -81%
Loteamentos 39 28 -28%
Plantas topograficas 2.902 2.942 1%
Propriedades Horizontais+Adiamento a PH 148 148 0%
Requerimentos apresentados 15.265 14.994 -2%
Instalagbes de estabelecimentos 111 128 15%
Destaques de parcela 7 45 543%
Obras sem licenca 56 137 145%
Vistorias de salubridade 443 389 -12%
Partipagdes da fiscalizagéo 139 159 14%
Para municipes e outras entidades 6.021 6.113 2%
Construgdes 270 298 10%
Reparacdes e ampliagdes 67 74 10%
Habitabilidades 552 581 5%
Aditamentos e prorrogacgdes 261 291 11%
Ocupacéao da via publica 114 96 -16%
Loteamentos a alteragéo a loteamentos 159 159 0%
Demoligbes 10 12 20%
Vistorias 483 580 20%
Escavacgbes+licenga parcial de estruturas 13 14 8%
Certiddes emitidas 2.570 2.652 3%
Editais 118 133 13%
Prop. Horiz. Fornecidas e aditamento a PH 178 163 -8%
Receita DGU € € 20%

4.917.726,18| 5.904.485,19

Numero de atendimentos 37.668
Tempo médio de atendimento 7,4 minutos
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As actividades que se desenvolveram em 2006 estdo agrupadas pelas diferentes

areas de actuacdo ambiental.

Monitorizagdo Ambiental
Poluicdo sonora

A avaliacdo e gestdo do ruido ambiente € hoje uma
questdo que assume particular relevancia na politica de
gestdo ambiental. A poluicdo sonora é um dos principais
factores de degradacdo da qualidade de vida das
populagdes, sobretudo no meio urbano, tornando-se, cada

vez mais, numa fonte de preocupacgao para a comunidade.

Durante este ano desenvolveram-se diversas actividades no ambito do controlo da
poluicdo sonora, nomeadamente na prevencao, controlo e fiscalizacdo do Ruido e

tramitacdo dos respectivos procedimentos administrativos.

Medigdes de Ruido Ambiente

O seguinte grafico permite

constatar que a maioria das

medicdes de  ruido  foram

realizadas na freguesia de

N."de Medighes

Matosinhos seguindo-se Leca da

0 = kW & h @M

Palmeira e Custobias, tendo-se

. . & 4 +F 0
concluido que na generalidade as éﬁ’g@ e@@f@i@a e\\{\bin@ p—
actividades ruidosas permanentes il & o N
em questdo n&o cumpriam o i

disposto no RLPS.
mCumpre RLPS ® Rkao Cumpre RLPS
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Desde Janeiro de 2006, com a entrada em vigor do Regulamento das Taxas e
Licengas Municipais, e conforme o disposto no n.° 74 do Regulamento de Urbanizagéo
e Edificagdo do Municipio, as licengas especiais de ruido passaram a estar sujeitas a

liquidacdo de taxas previstas.

A actuacdo do servico neste ambito centra-se essencialmente na emissdo de
pareceres sobre os pedidos de atribuicdo de Licengas Especiais de Ruido e sobre as
reclamacgdes originadas pelo desenvolvimento de actividades ruidosas temporarias
sem atribuicdo de licenga especial. O grafico que se segue apresenta o numero de
licencas especiais de ruido emitidas em 2004, 2005 e 2006 de acordo com a sua

finalidade, isto €, obras de construcao civil ou festividades ao ar livre e na via publica.

Licengas especiais de ruido emitidas em 200472006

100% 7

80% 1

BO0% 1

40% 1

20% 1

0%

2004 2003 2006

B Cbraz 0 Festividades

Em 2006, foram emitidas 82 licencas especiais de ruido sendo 30 referentes a
espectaculos e festividades ao ar livre e 52 respeitantes a obras de construcao civil.
Verifica-se que o numero de licencas especiais de ruido tem vindo a aumentar ao
longo dos anos. Tal facto, deve-se a uma maior sensibilizacdo da populacdo quanto a
necessidade de obtencdo de licenca especial de ruido para actividades ruidosas

temporarias e a uma maior fiscalizagao por parte das autoridades competentes.

O maior numero de licencas especiais de ruido emitidas foi para os espectaculos e
festividades ao ar livre, atendendo ao grande numero de romarias existentes no
concelho. No entanto, constata-se que em 2006 houve um aumento significativo de
licencas emitidas para obras de construgéo civil, passando de cerca de 6% em 2005
para 37% em 2006. Este acréscimo pode ser explicado pelas obras essencialmente as
obras de construgdo da SCUT do Grande Porto/ VRI.
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O ruido de vizinhanga é habitualmente associado ao uso habitacional e as actividades
que lhe sao inerentes, sendo susceptivel de atentar contra a tranquilidade da

vizinhanga ou a saude publica.

Indicadores mais significativos:

I N.° de reclamagﬁesl| 375I|
N.° de casos resolvidos 198
N.° de casos pendentes 177
N.° de licengas especiais de ruido emitidas 82
N.° de reclamacgdes sobre as licengas emitidas 5

Plano de Requalificagdo Ambiental da Orla Costeira

Atendendo a relevancia da orla costeira e as suas potencialidades didacticas e de
conservagado da natureza, bem como a necessidade de garantir a conservagao de
recursos, do patriménio natural e paisagistico e a necessidade de minimizacéo de
situagbes de risco e de impactos, no ano de 2006 estabeleceu-se com o FAPAS um
acordo considerando que o Fundo para a Protec¢do dos Animais Selvagens, ocupa
uma posicao privilegiada para prestar esse apoio para identificar e colaborar na
conservacdo da orla costeira. O protocolo tem como objectivo assegurar a
colaboragao e assessoria subjacente a fiscalizagcao e programacéo das actividades ao

longo de toda a orla costeira, com especial incidéncia na programacéo de actividades

no Parque de Dunas da Praia da Memoria.
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No programa de preservagao do Parque de Dunas efectuou-se a substituicdo de
cordames e colocagcédo de prumos nas praias a norte do concelho e a execucgéo de

protecgdo dunar na praia de Angeiras Sul.

Matosinhos é sem sombra de dldvida um dos concelhos da area metropolitana do
Porto com uma faixa costeira de grande singularidade, cheia de recortes finos e
rochosos. S&o cerca de 13 km de varias as cores, contrastes e cenarios pitorescos de
patrimonio natural e paisagistico que importam valorizar e sustentabilizar. Sdo doze as
areas balneares designadas no concelho: Angeiras Norte, Angeiras Sul, Funtéo,
Pedras do Corgo, Agudela, Quebrada, Memoria, Cabo do Mundo, Aterro, Lega da
Palmeira e Matosinhos.

Este ano, a Campanha Bandeira Azul teve como tema central “Bandeira Azul — 20
Anos”. Foram ainda abordados outros temas como a educagdo para o
desenvolvimento sustentavel, os residuos solidos, a biodiversidade e a seguranca.
Durante o Ano de 2006 obtivemos o galarddo Bandeira Azul para as Praias da
Memoria e Pedras do Corgo. Estas duas praias foram ainda galardoadas como Praias
acessiveis.

Na sequéncia do Ano Europeu das Pessoas com Deficiéncia, deu-se inicio ao projecto
Praia Acessivel, Praia para Todos! visando harmonizar diversas iniciativas locais ja
empreendidas para tornar acessiveis as praias portuguesas as pessoas com
mobilidade condicionada. Na época balnear 2006 a Camara Municipal de Matosinhos

obteve o galarddo Praia Acessivel nas praias da Memoéria e Pedras do Corgo (ja

galardoada anteriormente).
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Sensibilizagdo ambiental

Pensar globalmente e agir localmente é a base de todo o trabalho desenvolvido até
hoje. Pretende-se elaborar uma plataforma de politica ambiental municipal para
sensibilizar os colaboradores, bem como alertar a populagdo envolvente para uma

vida mais saudavel e para um melhor ambiente.

Num horizonte de continuidade das actividades desenvolvidas e, rumo a um futuro
sustentavel, abordaram-se tematicas como Litoral, Mobilidade Sustentavel, Agua,
Tabagismo, Dejectos Caninos, entre outras, de forma a envolver todo o publico-alvo.

Durante o primeiro semestre de 2006 foram abrangidos por todas as entidades 5.925

participantes, e no segundo semestre 11.149 participantes.

CENTRO DE INFORMAGCAO E EDUCACAO AMBIENTAL DO PARQUE DAS DUNAS DA PRAIA DA
MEMORIA

Durante a época escolar foram efectuadas limpezas das dunas da Praia da Memoria.
Esta actividade tem o intuito de alertar para as boas praticas ambientais e ajudar na
preservacéo das espécies autéctones. Desde o dia 15 de Junho o Parque de Dunas
esta aberto aos fins-de-semana. Durante a época balnear decorreu o Projecto Verao
Azul. Este contemplou varias actividades de praia, desde visitas ao centro de Dunas,
visitas guiadas ao parque de Dunas da Praia da Memoria, concursos de fotografia e
papagaios, esclarecimentos, teatro de fantoches alusivo ao tema agua, entre outras.
Todos os fins-de-semana, com a colaboracdo do FAPAS, o parque de dunas da praia

da memoéria deu a conhecer o espaco a todos que ali passassem.

As actividades desenvolvidas ficaram subdividas em oito areas:

“Verdo Azul” — Ambiente na praia, visitas guiadas ao parque de dunas da praia

da memoria;

e Horta & Porta, disponibilizacdo de talhdes para a pratica de agricultura

bioldgica;

e Projecto Camara Verde, sensibilizar todos os colaboradores do municipio para

as questdes da saude e bem estar;

e Projecto Ambiente XXI — “Saber, Sentir e Agir’, conjunto de actividades

relacionadas com a tematica “agua” envolvendo criangas e idosos;

e Projectos Nacionais de Educagédo Ambiental (EA), divulgacdo e apoio de

alguns projectos de EA promovendo praticas sustentaveis;
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e Projecto Ambiente +, realizado em conjunto com outros parceiros pretende

fazer a ligagdo das questdbes ambientais as sociais e desportivas;
comemoracédo de dias relacionados com o ambiente.

o Escola Ambiental da Mainga, visitas ao Ecocentro e ateliers de reutilizagéo.

Semana Europeia da Mobilidade

A Semana Europeia da Mobilidade em Matosinhos decorreu de 16 a 24 de Setembro.
Durante nove dias, os cidaddos tiveram a oportunidade de usufruir da magnifica
Marginal de Matosinhos, que se encontrou encerrada ao transito, e assistir ou
participar em actividades dedicadas a mobilidade sustentavel, com o objectivo de se
facilitar um debate alargado sobre a necessidade da mudanca de comportamentos
relativamente a mobilidade, em particular no que toca a utilizagdo do automovel
particular. Os eventos organizados em torno dos temas relacionados com o ambiente,

transportes urbanos e o futuro dos cidaddos completaram o plano operacional de

accao, conferindo a esta campanha uma forte dimenséo educativa e de cidadania.
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Semana do Animal

De 2 a 8 de Outubro, a Camara Municipal de Matosinhos, em conjunto com a
Associacao “Midas — Movimento Internacional de Defesa dos Animais” comemorou a
semana do animal. Atenta ao problema de abandono de centenas de animais de
estimagdo a Camara criou junto do canil municipal o Centro de Acolhimento de
Animais Abandonados que sera gerido em colaboragédo com a associa¢cdo Midas e
cujo espaco foi inaugurado no dia 4 de Outubro — Dia do Animal, junto ao Canil

Municipal.

Paralelamente, e encarando o problema da presenca de dejectos caninos na via
publica, a cAmara disponibilizou dezenas de dispensadores de sacos na via publica.
Durante esses dias realizou-se uma campanha de sensibilizacdo a populagéo, que
passou pela distribuicdo de informacao e animacgéo de rua.

O tema biodiversidade e orla costeira, especifico do Parque das Dunas, registou um
numero consideravel de participantes em época de verao (periodo ao qual se encontra
em funcionamento).

Destacam-se também as actividades de praia, jogo da roleta ambiental e oficinas de
reutilizagdo, que este ano tiveram uma grande adesdo e inclusive constatou-se a

sensibilidade que os participantes demonstram para com as questdes ambientais.

Em suma, as actividades de Educag¢ao Ambiental consistem num trabalho permanente
que merece especial atencdo uma vez que envolve cidadaos. As acgbes de Educacéo
Ambiental incidem-se sobretudo no universo escolar, publico ao qual esta mais
receptivo a mudancga, pretendendo assim educar e sensibilizar por um melhor

ambiente e rumo a um futuro sustentavel.
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Indicadores mais significativos

Actividade 2006
N.° de participantes no primeiro semestre 5.925
N.° de participantes no 2° semestre 12.656

Linhas de agua

Segundo a directiva quadro da agua (2000/60/CE) as aguas superficiais e interiores
terdo de estar em “bom estado” até 2015.

Em 2006, a prosseguiu-se no Plano de Monitorizagao e Limpeza das linhas de agua
que percorrem 0O nosso territério, nomeadamente das ribeiras da Riguinha e
Carcavelos, das ribeiras de Picoutos e da Boa Nova, do Rio Onda e do rio Leca.
Monitorizaram-se, igualmente, as praias da Conchinha, Senhora e Paraiso que nao
sdo zonas balneares e se encontram fora da monitorizagédo efectuada pela
administragéo central.

O programa de monitorizagao, mais uma vez foi extremamente eficaz na detecg¢éo de
focos de poluigéo, procedendo-se de imediato a sua eliminagdo. Com os “olhos postos
na nossa orla costeira” temos que combater cada vez mais as liga¢des clandestinas,
eliminar focos de poluicao e outros fenbmenos anormais, contribuindo, assim para a

melhoria da qualidade da agua, em especial das nossas aguas balneares. A

monitorizagdo € um instrumento essencial para a prossecucao deste fim.
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Gestdo de Residuos e Limpeza Urbana

Dentro das diferentes componentes de gestdo de ambiente, a que respeita a gestéo
da recolha de residuos, é, naturalmente, pela sua frequéncia e proximidade, a que
mais interrelaciona com os municipes. Matosinhos dispde de um completo sistema de
recolha, articulado entre diversos modelos de gestdo: administracdo directa,
concessao e prestacdo de servigos. O ano de 2006 marcou a andlise do sistema,

preparando a mudancga técnica que se deseja operar no corrente ano.

Concretamente, foi aberto um novo concurso de concessao, para a area a Nascente
da linha de metro da Senhora da Hora, prevendo-se que este esteja operacional
durante o quarto trimestre deste ano. Este novo concurso vai permitir uma gestéao
ainda mais criteriosa do sistema, através da georeferenciacdo de equipamentos e
acompanhamento em tempo real das operag¢des. Deste modo, os técnicos municipais
encarregues do sistema, poderao rentabilizar tempo e meios, conseguindo ganhos de

tempo que permitem promover uma melhoria continua do restante processo.

Cumulativamente, foi preparado um estudo técnico independente, referente a area
actualmente sob administracdo directa (a Sul do Rio Leca e Poente da linha de metro
da Senhora da Hora), e com o qual sera possivel durante o presente ano, introduzir
melhorias significativas no sistema de administracdo directa. Estas melhorias vao
reflectir-se numa optimizagdo da recolha, por via da introducdo de novos
equipamentos de recolha e da adequagdo dos meios mecanicos as tarefas mais

eficientes.

Devolvemos

a terra
o seu valo
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Relativamente a Concessdo Norte (freguesias a Norte do Rio Lega), esta foi
sucessivamente fiscalizada ao longo do ano, de forma a avaliar o cumprimento dos

rigorosos critérios de operacgao.

O trabalho de enquadramento técnico permitiu, consistentemente, preparar novos

projectos, novos conceitos de abordagem da gestédo de residuos.

Bom exemplo deste trabalho é o Projecto “100 kg”. Este projecto visa criar numa zona
piloto, uma estratégia de redugéo efectiva de 100Kg anuais, na produgéo de residuos
per capita. Este projecto prevé a articulacdo com diversos actores locais, como
escolas, equipamentos municipais, casas particulares, estabelecimentos comerciais,
etc. Para a implementagéo deste projecto, foi seleccionada uma area urbana da
Senhora da Hora, que pela sua homogeneidade, facilita-se a abordagem técnica. A
preparagédo deste modelo de recolha implicou a realizagdo, durante duas semanas, de
circuitos de recolha especificos para todos os residuos produzidos na zona piloto, de
forma a ser possivel caracterizar cientificamente os residuos produzidos. Se a
estratégia actualmente em teste fosse tecnicamente viavel de alargar a todo o
concelho, poderiamos reduzir em 25% os custos efectivos de operagao, quer no que

se refere a recolha e transporte, quer também na deposicao final.

Durante o ano de 2006, foi também iniciado o sistema de recolha selectiva de residuos
de equipamentos eléctricos e electrénicos (REEE), dando assim cumprimento a
legislagao em vigor. Esta recolha foi implementada em duas vertentes: recolha através
do Ecomével, por marcacao via Linha Verde Ambiente, e por deposi¢cédo directa nos

Ecocentros do Concelho.

Na recolha selectiva de matéria organica, Matosinhos é ja o concelho do Sistema
Intermunicipalizado — LIPOR que mais contribui para as taxas de valorizacdo e
reciclagem desta fileira. Foi possivel um ligeiro alargamento do circuito “Restauragéo 5

Estrelas”, reforcando o niumero de estabelecimentos aderentes ao sistema.

Analisar a dimenséao do sistema, s6 é possivel por via da apresentacdo das diversas

tarefas, e da enumeracéo das quantidades de materiais envolvidos na gestéo.
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Destacamos assim as seguintes tarefas:

- Recolha de residuos indiferenciados;

- Recolha Selectiva (Ecocentros, Ecopontos e

EcoServigos);

- Lavagem de Equipamentos (contentores, papeleiras, ecopontos);

- Manutengcdo de Equipamentos (substituicdo e reparagdo de contentores,

ecopontos e papeleiras);
- Instalacdo de Molok’s (contentores enterrados de 5.000 L);
- Gestao dos 4 Ecocentros do Concelho,;
- Remocgao de montureiras, limpeza de terrenos, valetas
- Limpeza de praias;

- Limpeza de terrenos publicos e particulares resultantes de processos de

contravencgao;
- Limpeza de valetas na area onde n&o existe varredura urbana;

- Limpeza de parques de estacionamento em terra batida e pavimentados, antes e

durante a época balnear;

- Fiscalizacéo da “Prestacdo de Servigos para a Recolha de Residuos Sdlidos e
Varredura do Concelho de Matosinhos — Zona a Nascenfe da Linha de

Caminhos de Ferro Porfo/ Povoa”:

- Fiscalizacdo da “Concessdo da Exploragdo e Gestdo do Servico Publico
Municjpal de Recolha de Residuos Sdlidos e Varredura do concelho de
Matosinhos — Zona a Poente da Linha de Caminho de Ferro Porfo/Povoa e a
Norte do Rio Lega.”

- Remocao de publicidade da via publica;
- Remocao de toldos, reclamos luminosos e painéis publicitarios;

- Varredura manual e mecanizada em diversos arruamentos, incluindo lavagem;
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- Limpezas de grafitais;

- Recolha de residuos industriais banais, equiparados a urbanos;

- Recolha de veiculos em fim de vida;

- Gestado dos Cemitérios Municipais

- Gestao do Canil Municipal

De entre estas diversas matérias, importa referenciar alguns numeros que
demonstram a efectiva produtividade do sistema, numa perspectiva de avalizacao,
assim como numa perspectiva de melhoria continua efectiva, no que se refere aos

aspectos ambientais, sociais e econdmicos.

TRATAMENTO DE RES/IDUOS

Em 2006, no Concelho de Matosinhos, foram produzidas e tratadas 107.383

toneladas de residuos, das quais:

TIPO DE TRATAMENTO QUANTIDADE (TONELADAS)
DEPOSICAO  NO _ ATERRO _ SANITARIO

MATOSINHOS 16.532
VALORIZACAO ENERGETICA — LIPOR I 76.515
RECICLAGEM 14.335
TOTAL ANUAL 107.383
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DEPOSICAO EM ATERRO SANITARIO

O Aterro Sanitario de Matosinhos, em fase de encerramento ambiental, permitiu ainda
o tratamento de alguns residuos, de um modo eficaz. Assim, em 2006 foram tratadas,

através deste sistema, 16.532 toneladas de residuos.

VALORIZACAO ENERGETICA

Na Central de Valorizagédo Energética — Lipor Il foram tratadas 76.515 toneladas de
RSU’s das quais, 24.933 toneladas foram depositadas pelos servicos Camararios,
28.208 toneladas pelo prestador de SOGEA/Serurb, 22.793 toneladas pelo prestador
de servicos Serurb, SA, 583 toneladas relativas a descarga provenientes dos

Mercados Municipais.
RECOLHA DE RESIDUOS COMERCIAIS E INDUSTRIAIS BANAIS

Em 2006 procedeu-se a Recolha de Residuos Industriais Equiparados a Urbanos
(comerciais e industriais banais — R.l.B.) em diversas empresas, que foram

encaminhados para Valorizagéo Energética.
RECICLAGEM MULTIMATERIAL

Em 2006, foram encaminhadas para reciclagem 14.335 toneladas de residuos,

recolhidas através dos diversos sistemas de recolha selectiva, existentes no Concelho.

ECOCENTROS —4.083 TON

ECOPONTOS — 5.782 TON

PORTA A PORTA — 266 TON

CIRCUITO COMERCIAL/INDUSTRIAL — 2.602 TON
ECOMOVEL — 1.602 TON
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RECOLHA DE VIATURAS ABANDONADAS E SUCATA

Em 2006 deu-se continuidade a este servico, tendo sido recolhidas 363 viaturas, das
quais 30 foram reclamadas pelos proprietarios, tendo pago no total de taxas 7.188,00
Euros.

Em 2006 deu-se continuidade a este servigo, tendo sido recolhidas 363 viaturas, das

Importa ainda destacar os principais contratos desenvolvidos durante o ano de 2006,

que implicaram mobilizagao de meios de fiscalizagéo e controlo:

CONCESSAO DE SERVIGOS

1. Concessao da Exploragédo e Gestdo do Servigo Publico Municipal de Recolha
de Residuos Sélidos e Varredura do concelho de Matosinhos — Zona a
Poente da Linha de Caminho de Ferro Porto/Pévoa e a Norte do Rio Lega.” -

Efectuada pelo Serurb, SA;

2. Contrato Adicional da Concessao da Exploragdo e Gestdo do Servigo Publico
Municipal de Recolha de Residuos Sélidos e Varredura do concelho de
Matosinhos — Matosinhos e Sr.2 da Hora — Cont 8/2004 efectuada pelo Serurb
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PRESTAGOES DE SERVIGOS

1. Recolha de Residuos Solidos e Varredura Urbana no Concelho a Nascente da
Linha Porto/P6évoa - Efectuada pelo Consorcio SOGEA/Serurb, teve o seu términos
em 2 de Dezembro de 2006.

2. Recolha de Residuos Solidos e Varredura Urbana no Concelho a Nascente da
Linha Porto/P6évoa - Aumento da Varredura Contrato Adicional 61/01 - Efectuada

pelo Consércio SOGEA/Serurb, teve o seu términos em 2 de Dezembro de 2006.
3. Desinfestagéo e Desratizagdo do Concelho de Matosinhos

Ajuste Direcfto da Prestagdo de servigos de recolha de lixo e varredura do
Concelho de Matosinhos, zona a nascente da linha de caminho de ferro
Porta/Pévoa. Esta prestagéo de servico, assegurada pelo Serurb — Servigos Urbanos,
Lda. €& responsavel por assegurar a recolha de residuos sélidos urbanos
indiferenciados, recolha dos vidrbes, varredura urbana, vedacao de terrenos, limpeza
de valetas e de montureiras, nas freguesias de Leca do Balio, 2/3 da Sr.2 da Hora,
Custéias e S. Mamede Infesta, até Outubro de 2007, altura essa que se prevé estar
adjudicada a nova concessdo. Esta Prestacdo de servigos teve inicio em 3 de
Dezembro de 2006.

4, Prestagdo de Servicos para Limpeza de
Terrenos e Espagos Publicos

Foram limpos através desta prestacdo 63.290 m? de terrenos, ndo tendo havido

necessidade de proceder a nenhuma vedagéo.
5. Prestagdo de Servigos para Limpeza de Cartazes no Concelho de Matosinhos

6. Regularizagdo dos Areais das Praias de Matosinhos, Perafita e Angeiras

CEMITERIOS MUNICIPAIS

Uma componente diferenciada dentro desta area € a dos cemitérios. Mas também
nesta matéria desejamos inovar. 2006 marca a apresentagdo do 1° Tanatorio
Municipal, a construir em Sendim. Matosinhos passa a ser o um concelho servido por
estruturas de qualidade. Esta nova estrutura vai subir o patamar de qualidade e exigir

ainda mais dos nossos técnicos.
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1. Cemitérios Municipais n.° 1 de Matosinhos

N.° de Inumagdes em Jazigos — 20

N.° de Exumacgdes/Transladagbes — 0

2. Cemitério Municipal n.° 2 de Matosinhos
N.° de Inumagdes em Jazigos — 131

N.° de Inumagdes em Covais — 165

Matosinhos
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N.° de Exumacgdes/Transladagdes — 200, das quais foram requeridas ou

licenciadas 122

3. Cemitério Municipal n.° 4 — Santos Dias
N.° de Inumagdes em Jazigos — 4

N.° de Inumagdes em Covais — 80

N.° de Exumacgdes/Transladag¢des — 50, das quais foram requeridas ou licenciadas

32

VARREDURA URBANA

Manter uma cidade limpa, é tarefa e trabalho de muitos. Quando encontramos as

nossa ruas limpas pela manhd, devemos pensar que foram muitos os meios

envolvidos para que fosse possivel obtermos tao elevados niveis de qualidade. Em

2006, no Concelho de Matosinhos, foram varridos 65.906 km de arruamentos, dos

quais:

QUILOMETROS VARRIDOS/ANO
2006
CONCESSAO DE SERVICOS (FREGUESIA DE 15.859
LECA DA PALMEIRA) '
PRESTAGAO DE SERVICOS (FREGUESIAS DE
LECA DO BALIO, S. MAMEDE INFESTA, SR.2 DA 19.100
HORA E CUSTOIAS)
AUMENTO DE VARREDURA (FREGUESIA DE
23.593
MATOSINHOS)
CAMARA (FREGUESIA DA SR.2 DA HORA — 2 354
ZONA A NACESTE DO IC1) '
TOTAL ANUAL 65.906
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PARQUES E JARDINS

Matosinhos é cada vez mais um territério verde. Sdo muitos os espacgos verdes que
podemos descobrir nas nossas freguesias, espacgos caracterizados pela diversidade e
qualidade. Queremos também aqui estar mais perto das pessoas, pelo que novos
projectos foram preparados durante 2006, alguns ja implementados, outros em fase de
realizagao.

Requalificacdo Ambiental e Paisagistica da Orla Costeira, Hortas Biologicas, jardins
tematicos, sdo alguns desses bons exemplos. Mas toda esta vertente técnica implica
necessariamente o envolvimento de meios humanos e equipamentos. Também aqui
Matosinhos inova na gestéo, apostando num modelo diferenciado. O modelo suporta-
se na administracdo directa, na prestacdo de servigos e nos protocolos e parcerias
com entidades publicas e privadas de &mbito social.

Destaca-se os protocolos com o CEFPI, através do qual se enquadra no mundo do
trabalho pessoas com limitagbes intelectual, e com a ADEIMA, possibilitando a
enquadramento no trabalho de manutencao, pessoas socialmente marginalizadas.
Também prestam servico neste Municipio ao abrigo do protocolo estabelecido com o
Ministério da Justiga, por via da Direcgdo Geral dos Servigos Prisionais, mao-de-obra
prisional no ambito da reintegragédo social. Estes sdo actualmente responsaveis pela

manutencdo da Quinta da Concei¢cdo. Além disso, iniciou-se protocolo utilizando
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reclusas do Centro Prisional Especial de Santa Cruz do Bispo, destinadas a apoiar o

processo de Requalificacdo Ambiental e Paisagistica da Orla Costeira.

E ainda competéncia da area de espacos verdes, a construcéo de jardins, de parques

publicos e parques infantis, investimentos que demonstram a vontade politica de

aproximar os municipes de espacos de qualidade e promover uma qualidade de vida

assente nas componentes ambientais. Destacamos alguns desses investimentos:

Construgéo de parque infantil na escola EB JI da Portela em Santa Cruz do
Bispo;

Ligacado a rede de iluminagéo publica do Logradouro da Rua Avelino Soares
Correia;

Construgédo de horta a Porta, Jardins envolventes e iluminagéo publica e
decorativa no Jardim Teixeira Lopes com Travessa do Alto do Monte;

Construgéo da rega automatica na Escola da Boa Nova, em Lecga da Palmeira;

Reparacao do sistema de rega automatica no jardim do Mosteiro, em Leca do

Balio;
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Na area da mobilidade destacaram-se em 2006 iniciativas no &mbito da segurancga

I Execucdo do Plano de Actividades

rodoviaria, com a implementagédo do programa “Pequenas Medidas Grandes Efeitos”,
para eliminagdo de pontos negros em matéria de seguranca rodoviaria, em meio
urbano; a eliminagcdo de barreiras arquitectbnicas na envolvente aos Pacos do
Concelho e a preparagao de um novo Plano de Circulagdo para Matosinhos Sul,

baseado em vias de sentido unico e na implementacao de uma rede de ciclovias.

Em Setembro de 2006 aderimos a Semana Europeia da

Mobilidade com a realizagdo de algumas iniciativas na
marginal de Matosinhos, tendo sido a avenida General
Norton de Matos encerrada ao transito nesse periodo e
destacando-se a apresentacdo de veiculos automoveis

hibridos, a apresentagcao do novo Plano de Mobilidade de oommas,
BI& 2L, A5 YEHI

Matosinhos sul e a participacdo de criancas em circuitos [

de prevencéao rodoviaria utilizando veiculos a pedais.

Foi concluida a primeira empreitada para a eliminacéo de barreiras arquitectonicas, no
ambito do protocolo celebrado entre a CMM e a APPLA, tendo esta instituicao decidido

atribuir a Camara Municipal de Matosinhos a bandeira de prata da Mobilidade.

Do ponto de vista do planeamento da mobilidade destaca-se a adjudicacdo e o
acompanhamento do Estudo de Reordenamento Viario da Av. Serpa Pinto bem como
0 acompanhamento e colaboragéo, através de estudos de circulagdo, no Estudo do

Reordenamento na Insercdo Urbana dos Viadutos de Acesso a Ponte Mével.

Além disso, deu-se continuidade
ao acompanhamento do IP4/VRI
no concelho (acompanhamento de
obra, reunides, estudos e
contrapropostas, informacbes e
oficios, atendimento  publico,
analise do projecto de vedacoes,

expropriacdes e barreiras

acusticas) bem como do IC24/A41
e da insergéo urbana do Metro do Porto. Outros dossiers tratados prendem-se com o

reperfilamento da Via Norte e da supresséo de passagens de nivel da REFER.
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Paralelamente ao acompanhamento do estudo de alargamento do IC1/A28, realizou-
se o estudo para a ligagéo do IC1 & Rua Dr. Eduardo Torres e desta a Circunvalacéao,
além dos estudos de alternativas para a ligacdo da Refinaria do Norte e Parque de

Gas ao IC1 e da reconversdo da EN107 entre Freixieiro e o Aeroporto, para

preservagao de canal para a introdugéo do Metro de Superficie.
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No ambito da qualificagdo urbana, foi dada continuidade ao Programa de
Requalificagéo da rede viaria iniciado nos anos anteriores, registando-se a conclusao

de algumas importantes obras e o desenvolvimento e/ou o inicio de outras.

O ano de 2006 foi ainda caracterizado pela realizagdo de um levantamento, freguesia
a freguesia, das necessidades de intervencdo nesta area, ja articulado com o
programa de intervengdo no ambito da concessédo dos Servigos Municipalizados de
Aguas e Saneamento contratado com a empresa concessiondria, para concretizacao

em tempo oportuno.

Por outro lado, foram identificadas as necessidades ndo consideradas no dmbito da
referida concesséo tendo sido iniciado o processo para a medi¢cdo dos trabalhos a

realizar e para, sempre que necessario executar os respectivos projectos.

Por ultimo, também em articulagdo com as Juntas de Freguesia e com o envolvimento

dos servigos municipais, foram feitas varias intervengbes de manutencdo e

conservagao de arruamentos, infra-estruturas, edificios e equipamentos publicos.
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De entre estas intervengdes salientam-se:

» Reparagao de 75.000m2 de pavimentos asfalticos;

Limpeza de 2500m de valetas;

Construcao/reconstrugcéo de 70 sarjetas e de caixas de drenagem de aguas

pluviais;

» Reparagao ou execugdo 4800m2 de pavimentos em cubo;

Correccao de 360ml de lancis de passeios;
» Reparagao de 24 colectores de aguas pluviais;

" Reparagcdo de 2500m2 de pavimentos de passeios diversos e

substituicdo/instalagcao de 500m de lancis;
= Substituicdo de 70m de colectores;
= Construgao/reparacdo de 100m de muros de vedagéo;
= Correccao de 200 sarjetas e caixas interceptoras;

= Execucgédo de 30 rampas nas travessias de pedes.

Ainda nesta area, foi iniciado o processo com vista a implementagdo do denominado
Programa “Qualidade 100%” que permitira um acompanhamento sistematico do
estado de conservagdo de todas as infra-estruturas e equipamentos publicos do

concelho, procurando com oportunidade e eficacia e manté-las em ordem.

Por ultimo a Camara acompanhou de perto as diversas intervengdes de entidades
externas na instalagdo de redes de abastecimento publico de energia e sistemas de
comunicagao.
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O ano de 2006 regista mais um avanco qualitativo no sentido da afirmacdo da
autarquia de Matosinhos como entidade a quem é reconhecido um percurso de
qualidade na concepgao e construgdo de infra-estruturas, edificios, equipamentos e

espagos publicos.

De facto, iniciamos este ano, um processo com vista a certificagédo da qualidade dos
nossos projectos e das nossas construgdes, garantindo dessa forma que o

resultado do trabalho produzido corresponde rigorosamente aos objectivos propostos.

Este processo que sera alargado a todas as constru¢gdes municipais com expressao
em termos de investimento, tera a sua primeira experiéncia na empreitada de

Requalificagédo e Ampliagdo da EB1 do Corpo Santo em Leca da Palmeira.

Por outro lado, o ano de 2006 fica também marcado pela necessidade de acompanhar
a construgcédo de instalagdes, edificios municipais com acrescidas preocupagbes de
sustentabilidade — energética e ambiental — seguindo o exemplo do sector
cooperativo habitacional que construiu no concelho, na freguesia de Lega do Balio, o
primeiro empreendimento habitacional sustentavel, entretanto ja alargado a duas

outras em Leca da Palmeira e em Guifbes.

Tendo presentes estas preocupagbes e dando cumprimento as orientagdes inscritas
no Plano de Actividades oportunamente aprovado, concretizamos em 2006 um
conjunto significativo de objectivos nas diferentes areas da actividade municipal,
envolvendo os servicos municipais, quer na concepcao dos projectos, quer na

avaliacdo destes quando a concepcgao foi atribuida a projectistas externos, quer ainda

no acompanhamento técnico da sua boa concretizagéo.
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De entre estes salientam-se:
Accéo Social
] A.T.L. do Manso em Custid, Lega do Balio — concluséo das obras;
" Equipamentos sociais do Conjunto Habitacional da Seara, Matosinhos

— inicio das obras;

] Centro Civico de Custodias — conclusdo das obras;

. Creche e Centro de Convivio de Custbéias — projecto;

" Residéncia Sénior da Senhora da Hora — projecto;

. Remodelagao do edificio da APPCDM, Senhora da Hora — projecto;
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Cultura

»  Teatro Constantino Nery, Matosinhos — concluséo do projecto e abertura de

CONCuUrso,

P _—Y 4

[ il
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» Auditério da Associacdo Aurora da Liberdade, Matosinhos — elaboracdo do

projecto;

» Museu da Quinta de Santiago — conclusdo do projecto e abertura de

concurso;

BV IeTerY:
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Desporto

Vet

Zona Desportiva de Lavra — continuagéo da obra;

Zona Desportiva de Lega do Balio — continuagéo da obra;

Parque Nascente, Leca do Balio/S. Mamede de Infesta — continuagéo da
obra de infra-estruturas e desenvolvimento dos projectos do parque

desportivo;

Pavilhdo de Leca da Palmeira — conclusao da obra;

Nova Centralidade de Guifées (Piscina e Pavilhdo Desportivo) — analise das

propostas;

Campo de Futebol de Custdias — elaboracdo do projecto e abertura de

concurso;

Pavilhdo Desportivo do Padrdo da Légua, Custdias — concurso para a

construgao;

Sede do Grupo Desportivo de S. Sebastido, Lega do Balio — concurso para a

construgao;
Sede Juventude das Ribeiras, Perafita — projecto;

Pavilhdo de Matosinhos (Escola Secundaria Jodo Gongalves Zarco) —
projecto;
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Educacao

JI Farrapas, Perafita (novo) — empreitada concluida;

JI Monte da Mina, Lecga do Balio (requalificagéo total) — empreitada concluida;

EB1 Padre Manuel Castro, S. M. Infesta (requalificagdo total) — inicio da

empreitada;
EB1/JI Cabanelas, Lavra (requalificagcéo total) — inicio da construcgéo;
EB1 Santiago, Custoias (requalificacao total) — inicio da construcao;

EB1/JI 4 Caminhos, Senhora da Hora (requalificacdo total) — inicio da

construcao;

EB1 Corpo Santo, Leca da Palmeira (requalificacdo total) — adjudicacgéo;
EB1/JI Florbela Espanca, Matosinhos (pequena obra) — concluida;

EB1 Asprela, S. Mamede de Infesta (pequena obra) — concluida;

EB1 Esposade, Custbias (pequena obra) — concluida;

EB1 Godinho, Matosinhos (pequena obra) — concluida;

JI Guarda, Perafita (pequena obra — concluida;

EB1/JI Monte Ramalhdo, Guifées (pequena obra) — concluida;

Escola de Musica Oscar da Silva, Matosinhos (nova) — inicio da construgéo;

EB1/JI Quinta de S. Gens, Senhora da Hora (requalificacédo e ampliacdo) —

projecto;

EB1/JI Biquinha, Matosinhos (2.2 fase — trabalhos complementares) —

projecto;
JI n.°1 de Custéias, Custodias — (novo edificio) — projecto;
EB1/JI Igreja Velha, S. Mamede de Infesta (Ampliagdo) — projecto;

JI Angeiras, Lavra (nova — edificio da EB1 Angeiras) — projecto.
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Vias de Comunicagéo

= Variante @ Rua D. Nuno Alvares Pereira, Matosinhos — empreitada

concluida;

Envolvente ao Pavilhdo da Senhora da Hora — empreitada concluida;

Ruas de Damao e Diu, S. Mamede de Infesta — empreitada concluida;

Variante a Picoutos, S. Mamede de Infesta — empreitada concluida;

Centro Civico de Perafita — empreitada concluida;

Rua Roberto Ivens, Matosinhos — empreitada concluida;

Rua Veloso Salgado, Leca da Palmeira — empreitada concluida;

Rua e Travessa da Estagéo do Araujo, Lecga do Balio — empreitada concluida;

Arruamentos da zona do Monte da Mina, Leca do Balio — empreitada

concluida;

Arruamentos do Bairro da Biquinha e envolventes, Matosinhos -

desenvolvimento da empreitada;

Rua da Fonte Velha e Rua Teixeira Lopes, Custbias — desenvolvimento da

empreitada;

» Largo da Viscondessa, Santa Cruz do Bispo — empreitada suspensa por

decisdo do tribunal;

*» Via de Ligagéo dos Noés de Freixieiro e Gongalves Sectores A+B, Leca da

Palmeira — desenvolvimento da empreitada;

» Via de Ligacdo dos Nés de Freixieiro e Gongalves a Santa Cruz do Bispo D+F

— desenvolvimento da empreitada;
» Rua Henrique Medina, Senhora da Hora — inicio da empreitada;
» Rua dos Fogueteiros, Custodias — inicio da empreitada;
= Rua Dr. Domingues dos Santos, Lavra — projecto;
» Rua Monte Ramalh&o — projecto;

= Novo arruamento de acesso a Escola da Portela — projecto.
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Centros Civicos e espacgos publicos
= Arranjo urbanistico do Largo de Esposade, Custobias (Bar modular) — projecto;
» Praga do Padréo da Légua — projecto;
= Centro Civico de Santa Cruz do Bispo — projecto;
= Centro Civico de Matosinhos (Ludoteca) — projecto;

» Parque de Estacionamento de Manhufe, Matosinhos — projecto e concurso

para a construgio.

Ambiente
» Parque de Estacionamento da Praia da Quebrada, Perafita — projecto;

» Parque de Estacionamento da Praia do Cabo do Mundo, Lega da Palmeira —

projecto;

» Passadicos da Orla Costeira — conclus&o do projecto.

—Aerey:
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Cemitérios

» Tanat6rio de Sendim, Matosinhos — projecto e abertura de concurso para a

construgao;

= QOssarios no Cemitério de Custbias — projecto e abertura de concurso para a

construgao;

Edificios Municipais
» Requalificagédo do Mercado de Matosinhos — projecto e abertura de concurso;

* Front-Office, Edificio dos Pagos do Concelho — projecto e concurso para a

construgao;

» (Casa da Praia, Leca da Palmeira (para Posto de Turismo) — projecto;

» Requalificacdo dos Armazéns Gerais — projecto e concurso para a

empreitada.
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O DSPC €& um Departamento constituido por quatro servigos complementares, a
Policia Municipal, a Protecgdo Civil, as Contra-ordenagbes e a Fiscalizagédo, cujo
objectivo é contribuir para o bem-estar de todos, no Concelho de Matosinhos, através
de iniciativas que visam melhorar as condigbes de seguranca e proteccdo que
sustentam a qualidade de vida. De seguida apresentam-se, resumidamente, as

principais actividades desenvolvidas por cada uma dessas areas.

Policia Municipal

A Policia Municipal, € um servigo recente, que venceu a primeira barreira da sua
existéncia, ser aceite pelos cidadédos de Matosinhos. Como um servigo do Municipio, a
fungéo primaria e relevante de uma policia municipal, € a prossecucédo de tarefas que
sirvam para a implementacao de politicas municipais, quer sejam de natureza social,
ambiental e até mesmo da seguranca. Sao pois tarefas principais, a fiscalizagéo e
ordenagéo do transito, a fiscalizagdo e organizacao dos mercados, fiscalizagéo das
diversas actividades como a construgéo clandestina, o depésito de residuos ou lixos, a
pressdo sobre actividades n&o licenciadas, a ocupag¢do da via publica de forma
indiscriminada e ilegal, controlo de actividades ludicas no espago do municipio, os
ruidos, a fiscalizagdo as actividades ligadas a fauna e & flora enfim, um sem numero

de matérias que cada vez mais tém vindo a cair na esfera do poder local.

i g |
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Neste sentido, no ano de 2006, orientou a sua actividade de acordo com os objectivos
definidos pelo executivo, tendo dado uma especial atencdo aos problemas de
circulacdo rodoviaria. Desta forma procurou ir de encontro dos interesses dos
cidadaos de Matosinhos, principalmente aqueles que vém cada vez mais vém a
afirmar os seus direitos de cidadania, invocando o direito de uma vida urbana com
qualidade, exigindo a coabitagao plena da circulagdo nas vias rodoviarias com a sua
seguranga, bem estar e conforto.

Para isso, actuou com alguma eficacia na fiscalizagdo dos comportamentos
rodoviarios notoriamente abusivos e que ao mesmo tempo mais interferiam nessa
relagéo, isto é as infracgdes vincadamente mais perturbadoras na normal circulagdo
automovel ou pedonal, ou sejam os estacionamentos em segunda fila, em cima dos
passeios, em locais destinados a outras actividades e em todos os locais que de
alguma forma ponham em causa o desiderato da seguranga dos cidadaos.

Porém, ndo se limitou a esta tarefa, na medida em que participou activamente em
muitas outras actividades que com a sua actuagdo, aumentou o nivel de satisfacéo
dos municipes de Matosinhos contribuindo para o aumento do sentimento de
seguranga e bem assim de bem-estar.

Numa intervencéo mais abrangente, interveio no patrulhamento de diversas areas do
Concelho de realgar a sua presenga nas zonas das praias, em resultado do qual,
elaborou imensas pecas de expediente, fez detengbes de individuos ligados a
actividades marginais, assegurou a execuc¢ao de ordens coercivas da Camara no seu
normal desempenho administrativo e prestou apoio e assisténcia a cidadaos que dela
necessitaram.

Nesta tarefa, contou este ano com mais 17 novos Agentes, que a meio do ano se
integraram de forma positiva no dispositivo e na prépria cidade. Apetrechou-se com
novos meios, adequados ao espaco onde se encontravam, nomeadamente com meios
de locomogdo nado poluentes, bem como meios adequados a certas tarefas
nomeadamente a aquisicdo de equipamento para bloqueio de viaturas em
transgressdo e reboques. O servigo teve, igualmente, um papel preponderante na
organizacao das feiras de Angeiras e Custbdias, bem como no ordenamento do
mercado de S. Mamede Infesta.

Além disso, a Policia Municipal acompanhou os diversos servicos municipais de apoio
social, na sinalizagdo de pessoas sem casa e na prestagdo de apoio aos mesmos nos

dias de frio do Inverno e encaminhou varias situagbes de caréncia social.
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Participagdes por Tipo de Infracgéo Total
Venda ambulante 10
Ocupagao de via publica 7
Canideos 32
Lixos 26
Fiscalizagdo a estabelecimentos comerciais 123
Anomalias via publica/Sinalizagao 43
Averiguagoes situagdes 93
Regularizagao de transito 24
Fiscalizagdo de obras 5
Eventos promovidos pela Camara 3
Conspurcagédo da via publica 6
Perdidos/achados 1
Individuos “sem abrigo” 2
Ruidos 37
Construgéo do IP4 9
Prédios em ruinas 3
Viaturas abandonadas 270
Desacatos 15
Desobediéncia 1
QOutros 13
Trénsito 72
Ocorréncia 17
Queimada 1
Identificagéo proprietario 6
Avaria de radio 1
Insalubridade 1
Vizinhos 10
Total 831
Autos de Noticia por Tipo de Infracgéo Total
Falta de licenca de esplanada - estabelecimentos 1
Falta de licenca de publicidade - estabelecimentos 4
Falta de licencga de utilizagao/ averbamento - estabelecimentos 27
Falta de horario de funcionamento/ ndo afixagéo - estabelecimentos 1
Falta de livro de reclamacgdes 1
Venda ambulante 79
Obra sem licenga 5
Arrumadores 1
Deposi¢ao de lixos na via publica 1
Falta de licenca de deteng&o de canideos 9
Funcionamento além do horario oficial 1
Transito 5
Vandalismo 2
Queimada 1
Desobediéncia 3
Actividade ruidosa 20
Total 163
159
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Processos Contra-ordenag_é‘lo ao cf)digo de estrada por Tipo de Total
infracgdo

2.2 FILA 41
Acesso Propriedade 27
Capacete 1
Carga Mal Acondicionada 4
Cinto Seguranga 4
Circulava em Sentido Contrario 1
Desobedeceu a Autoridade 3
Desobediéncia e Educagéo 1
Documentos 9
Excesso de Lotagéo de Pessoas 1
Falta Inspeccao 7
Falta Seguro 8
Fora da Faixa 1
llegivel 3
Linha Amarela 167
Local Proibido 389
Ma Conducao 1
Mal Estacionado 753
N&o Cumpriu a Sinalizagéo 1
N&o Cumpriu Sinal Obrigatorio 1
N&o Cumpriu Sinal Stop 2
Passadeira 374
Publicidade Vendo 22
Reservado Veiculos Especiais 203
Sem Documentos 36
Sentido Proibido 7
Sinal Sonoro 2
Sinal Vermelho 3
Sobre Passeio 993
Telemovel 14
Transito Proibido a Pesados 3
Transporte de Carga Mal Protegida 15
Ultrapassagem Perigosa 1
Veiculo Nao Matriculado 1

Total 3099
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Area de intervengédo levadas a cabo em servigo de patrulha diario

Lota de Matosinhos ( Doca Pesca )

Rua Brito Capelo/ Rua 1° de Dezembro/ Rua Conde S. Salvador — venda ambulante

Mercado Municipal de Matosinhos

Mercado Municipal de Angeiras

Mercado Municipal de Sdo Mamede Infesta

Feira de Custobias

Feira de Angeiras

Feira de Sdo0 Mamede Infesta

Vigilancia aos Pagos do Concelho ( Skates e patins )

Corte de arvores

Escolas do Ensino Basio 1° Ciclo, 2° Ciclo e 3° Ciclo do Concelho

Rotunda Guilhermina Suggia — estacionamento de veiculos pesados

Patrulhamento apeado e auto nas principais artérias do Concelho

Fiscalizagdo nocturna de estabelecimentos

Lixos

Servico de pasta

Corte de arvores

Estacionamento indevido de traillers — ocupagéo de via publica

Fiscalizagdo das obras do P4

Orla Maritima desde Matosinhos até Lavra

Servigo extraordinario

Total de notificag6es pessoais efectuadas - 365

Processos Contra-ordenagdo ao codigo de estrada 270
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Protecgéao Civil

A Proteccéo Civil € uma actividade desenvolvida pelo Estado e pelos Cidadaos, com a
finalidade de prevenir riscos colectivos, inerentes a situagbes de acidente grave,
catastrofe ou calamidade, de origem natural ou tecnologica. “£E sempre que ndo tenha
sido possivel evild-los” prestar socorro e auxilio as pessoas em perigo, bem como

atenuar ou minimizar os seus efeitos.

As accdes de protecgdo civil desenvolvem-se fundamentalmente nos dominios da

Prevencéo, do Planeamento e do Socorro.

Procuramos assegurar a criagdo das condi¢des favoraveis ao empenhamento rapido,
eficiente e coordenado de todos os meios e recursos disponiveis no concelho, bem
como de todos os meios de reforco que venham a obter para Opera¢des de Proteccao
Civil em situacao de emergéncia, face a ocorréncia de acidentes, catastrofes natural
ou riscos industriais graves, incluindo acc¢bes de prevencdo.Com vista a estes
objectivos, o Servico de Proteccao Civil Municipal, tem vindo a dedicar uma profunda
atencado a analise de riscos e estudos de seguranca, e ao planeamento de situagcbes
de emergéncia. Paralelamente a estas tarefas procedeu a algumas acc¢des de
sensibilizacdo da populacdo, sendo que a maioria destas acc¢des era vocacionada

para as criangas.
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Sabemos que os riscos nunca podem ser eliminados, podendo somente ser

minimizados, controlados e geridos dentro de uma area definida e aceitavel.

E pois com este objectivo que temos vindo a desenvolver diversas acgdes
relacionadas com o planeamento da resposta a dar em situacbes resultantes de

acidente.

No ano de 2006, foi constituida a Comiss&o Municipal de Protec¢do Civil, 6rgao por
exceléncia competente para o aconselhamento e acompanhamento de operagdes de
socorro. A C.M.P.C. tem um papel articulador dos diversos agentes nas situagdes de
emergéncia. Foi elaborado um manual de funcionamento, que traga as normas de
actuacéo dos agentes envolvidos, bem como as competéncias especificas dos seus
6rgaos.

Promoveu-se a sua apresentacao publica e para operacionalizar esta Comissao, foram
realizadas reunibes parcelares com as diversas entidades que dela fazem parte,
definindo tarefas, a sua organizagao e constituicao, procurando sempre envolver todos
aqueles que possam dar um contributo nesta matéria. Assim, promoveram-se reunides
com a GNR, PSP, PM e Autoridade Maritima, para as acgbes de controle e acgao nas
vias rodoviarias e na ordem publica.

Reunimos com todos os responsaveis do Sistema de Saude, nomeadamente com os
Centros de Saude, Hospital Pedro Hispano, INEM e Delegado de Saude do Concelho,
Veterinario Municipal e Funerarias do Concelho, para estabelecer os parametros de
actuacao e prestacao de cuidados médicos em caso de acidente.

Reunimos com todos os responsaveis das corporagbes de Bombeiros e Capitania,
Técnicos da empresa Metro do Porto, SA, da Portgas e responsaveis pela area de

Seguranga das empresas petroliferas, com vista a definicdo das suas actuacgoées.

Foi também realizada um reunido com os responsaveis da ANA EP, APDL, EDP,
Funcionarios do Direc¢gao Municipal de Obras, Ambiente e Servigos Urbanos, Estradas
de Portugal-E.P, AENOR — Auto-estradas do Norte, PT e SMAS de Matosinhos.

E por fim com a Divisdo de Acgao Social e Saude da CMM, Divisdo de Educacéo e
Ciéncia da CMM, CRS Social e Solidariedade, Misericordia de Matosinhos e
Escuteiros de Matosinhos, com vista a ser organizada uma rede de apoio social em

situagao de necessidade.
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Na area operacional, criamos uma equipa de intervengdo e apoio a situagbes de
emergéncia, com vista a permanente presenga do municipio em momentos de
necessidade, resultantes de situagbes anormais como cheias, aluimentos de terras e
estradas, acidentes rodoviarios incéndios etc. Esta equipa tem vindo a ser de grande
utilidade, no acompanhamento dos incidentes, no restabelecimento das condigbes de
seguranga apOs ocorréncias € mesmo no apoio aos cidadéos afectados em especial

em horarios nocturnos e fins-de-semana.

Procedemos a elaboragdo do Plano Municipal de Emergéncia, documento
fundamental para a articulagdo dos meios e recursos de socorro, caracterizando as
areas de risco, os riscos naturais e tecnolégicos, inventariando todos os recursos
publicos e privados existentes no Concelho, elaborando plantas cartograficas por
matérias, nomeadamente as plantas das instalagbes de gas, electricidade, redes

viarias, ferroviarias, gasodutos e de equipamentos diversos.

Iniciou-se a elaboragédo do Plano integrado de Planos de emergéncia dos edificios
Municipais, tendo sido ja concluido o Plano da Biblioteca Florbela Espanca.

Promovemos e acompanhamos diversos simulacros de incidentes, nos principais
organismos do Concelho, nomeadamente na PETROGAL, na REPSOL, no
Norteshopping, no Hospital Pedro Hispano, e nos Centros de Saude de Lavra,
Matosinhos, S.Mamede de Infesta e Senhora da Hora, com vista a testar os Planos
Internos e a sensibilizar as populag¢des para como actuar em situacdo de emergéncia

ou acidente grave.

No ambito das parcerias, participamos nas comemoragdes dos aniversarios das
Corporagbes de Bombeiros de Leixdes e Leca do Balio, que celebraram 75 anos de
existéncia, e organizamos o Dia Municipal do Bombeiro, ceriménia que decorreu no
ambito das festividades do Senhor de Matosinhos, com o envolvimento de todas as

corporacbes de Matosinhos.
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Tipo de intervengéo Total
Vedacao e sinalizagédo de aluimentos de piso e caixas 138
Colocagéo de areia e sinalizagdo de piso escorregadio derivado a 149
derrame de 6leos
Fuga de gas em tanque (Galp) em Escola de Lavra 0
Incéndios: habitagdes, estabelecimentos de hotelaria e similares, 29
materiais de sucata, industria e comércio
Vedagdo com grades e fita: prédios, habitagbes, armazéns, muros e 33
protec¢éo de pontes
Rebentamentos de conduta de agua 5
Explosdes em estabelecimentos 0
Inundacbes 103
Fogos em mato 30
Vistorias técnicas de risco 139
Simulacros 16
Derrocada em Habitagbes 10
Acidente Rodoviario de camido cisterna 0
Queda de arvores 30
Queda de andaime 6
Atendimento a Municipes 196

Fiscalizagdo Municipal

O Servico de Fiscalizagdao Municipal tem um papel de extrema importancia na
prevencdo de riscos de salubridade, fiscalizando casas e terrenos abandonados,
fiscalizando a legalidade das constru¢ées e accionando os mecanismos legais para a

limpeza de terrenos e matas. No ano de 2006, efectuou acg¢des no ambito da

fiscalizaggo ambiental, bem como de ~controlo e ordenamento dos
comerciantes/feirantes.
Participacdes 1° Semestre | 2° Semestre | Total
Anomalias em bens afectos ao dominio publico 89 155 244
Terrenos voluntariamente limpos pelos proprietarios
por ac¢ao persuasiva da F.M. 122 122
Viaturas abandonadas na via publica 37 78 115
Intervengdes voluntarias em obras particulares sem
contra-ordenagao 97 98 195
Edificios em mau estado 5 5
Depositos de sucata 1 1
Abandono de residuos perigosos 1 1
. 1 1
Queda de arvore
Total 204 461 684
165
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Autos de Noticia Total
Obras sem Licenga 123
Desobediéncias de Embargo 3
Edificios - Falta de Licencga de Utilizagao 0
Utilizac&o do solo sem Licenca de Utilizacéo 0
Avisos Publicitando o Pedido de Licenciamento 28
Avisos Publicitando o Licenciamento 1

Desconformidade de uso de prédio

Livro de Obra 3
Ocupacgao da Via Publica por motivo de obras 22
Ocupacao da via publica diversas 7
Ruas sujas com terra 2
Estaleiros de construgéo civil 2
Terrenos por limpar ou vedar 110
Publicidade 73

Estabelecimentos de restauracéo e bebidas

N
o

Aguas na via publica

Depositos de Sucata

Canideos - Falta de licenga

Canideos - Falta de vacina

Canideos - insalubridade

Maquinas de Diversdo sem Licenga Exploracao

Falta de afixacéo de precos

Clinicas Veterinarias

Falta de Livro de Reclamacgbes

Violagdes da REN

Violagdes da RAN

Galinheiros art®. 115°. RGEU
Estabelecimentos de Produtos Alimentares

Ginasios sem Licencga de utilizagéo

Cabeleireiro sem licenga de utilizacao

Danos em Bens Afectos ao Dominio Publico

Depositos de gasoleo

Armazenagem de residuos

Antenas de Telecomunicacbes

Estabelecimentos industriais

Oficinas

Rampas

Equipamentos Desportivos

= |~ O |, |OINININ|WO|WwW OO IO |IN|O |~ |O |O | |= |-

Total 429
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Acgdes Sequentes a Impulso Exterior e Administrativo Total
Processos de Contra-Ordenagéo 187
Notificagdes/Editais C.O. 28
Editais Expropria¢des 5
Reclamagdes Terrenos Vedar e Limpar 292
Reclamacgbes Viaturas abandonadas 6
Reclamacgdes Edificios em mau estado 65
Reclamagdes sobre Canideos 22
Reclamagdes sobre Gatos 4
Reclamagbes sobre lixos 34
Reclamagdes sobre Publicidade 53
Reclamagbes sobre Poluicdo Atmosférica 8
Reclamages sobre Obras 165
Reclamacgdes sobre OVPs 29
Reclamagbes sobre OVPs diversas 30
Reclamagdes sobre utilizagdo do solo 12
Reclamacgbes sobre aterros 16
Reclamacgbes sobre ocupacao de habitagdo 9
Reclamagdes sobre antenas de telecomunicacdes 1
Reclamacgbes sobre Depositos de Sucata 8
Reclamacgbes sobre aguas na via publica 31
Reclamagbes sobre insalubridades 13
Reclamacgbes sobre maus cheiros 1
Reclamacgbes sobre venda de flores 0
Reclamagdes sobre abate de arvores 5
Reclamagdes sobre arvores em queda 5
Reclamagbes sobre barracos 10
Reclamagdbes sobre gas 5
Reclamagbes utilizagdo REN 0
Reclamagbes sobre linhas de agua 0
Reclamagbes sobre estaleiros 2
Rec. s/ anomalias em bens afectos ao dominio publico 30
Reclamacgbes sobre galinheiros 7
Reclamagbes sobre estabelecimentos restauragéo e bebidas 14
Reclamagbes sobre estabelecimentos ginasio 0
Reclamagbes sobre estabelecimentos Produtos Alimentares 2
Reclamagbes sobre Oficinas 9
Reclamagbes sobre ruido 43
Reclamagbes sobre estabelecimentos industriais 3
Avisos de publicitagdo dos Pedidos de Licenciamento 65
Licengas de construgdo emitidas para fiscalizagao 33
Notificagbes DGU 26
Processos DGU (reclamagdes e solicitagdes diversas) 300
Pedidos de Informag&do da DMAGF/Taxas e Licencas 274
Notificagbes Taxas e Licengas 125
Pedidos de Informagdo DASU 27
Embargos nao realizados 7
Embargos realizados 50
Notificagbes DASU 6
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69

Total

2136

Contra-ordenagdes

Neste servico afluem processos das mais diversas procedéncias no ambito da

fiscalizagéo exercida pelos servicos da Camara. No entanto, passaram a fazer parte

deste servico as acgdes de fiscalizagdo do transito levadas a cabo pela Policia

Municipal, como também acg¢des de fiscalizacdo exercidas por entidades externas.

Houve, durante o ano de 2006, necessidade de fazer formagéo especifica dos

funcionarios.

Total
Processos Registados Contra-Ordenagdes 1401
Processos Registados s/ Transito 3099
Veiculos
Reboques (1302)
Bloqueamento (707) 2845
Deposito (836)
Processos Arquivados CO 628
Processos em Tramitagdo CO 1663
Processos em Tribunal 965
Oficios 3868
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Uma das determinacdes da autarquia é promover uma politica de incentivo e apoio de
projectos desportivos, da iniciativa da comunidade, de reconhecida qualidade, mérito e
interesse para o concelho.

Neste pressuposto, durante o ano de 2006 a Camara comparticipou diversos eventos
promovidos pelas nossas colectividades além do apoio a conservagdo/ampliacdo de
infra-estruturas desportivas e a aquisi¢cdo de diferentes equipamentos necessarios a
pratica desportiva.

Paralelamente, continuamos a politica de apoio a formagéo desportiva assumindo
integralmente, junto das diversas associagbes, a inscrigdo dos nossos atletas nas
diferentes modalidades e escaldes e garantimos os exames médicos anuais a todos
os jovens atletas de Matosinhos no Centro de Medicina Desportiva.

Numa conjugacao de esforgos entre a autarquia, Matosinhosport e tecido associativo,
realizamos pela primeira vez o programa “Pde-te a mexer”. Este programa realizou-se
nos fins-de-semana de Verdo com o objectivo de promover o desporto informal, com

actividades outdoor proporcionadas maioritariamente pelas instituicbes desportivas do

concelho.

Ao nivel da promog¢do de infra-
estruturas desportivas pela autarquia,
especial relevo merece a conclusdo da
obra e inauguracdo do Pavilhdo
Municipal de Lega da Palmeira bem
como o desenrolar das empreitadas das

Zonas Desportivas de Lavra e Lega do

Balio. Além disso foi langado o
concurso publico para a construgdo do Pavilhdo Municipal do Padrao da Légua.
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No ambito da Administracdo Geral, apresentam-se, em moldes sucintos, os
indicadores respeitantes as actividades desenvolvidas em cada sec¢do durante o ano
de 2006, juntamente com os dados referentes ao ano anterior para analise
comparativa, exercicio em que se realca um maior volume de expedicdo de
correspondéncia e um acréscimo consideravel de processos novos de publicidade e
de ocupacao da via publica, sendo, por outro lado, de assinalar o elevado montante de
taxas impugnadas em sede de processos de ocupacgio da via publica com condutas
de produtos petroliferos e cujo processo de cobranga coerciva se encontra suspenso

em virtude de prestacao de garantias em instancia executiva.

EXPEDIENTE
Correspondéncia 2005 2006
Recebida 25.017 19.023
Expedida 19.462 26.432

TAXAS E LICENCAS

Publicidade e Ocupacéo da Via Publica 2005 2006
Processos novos 342 533
Licencas emitidas 4.914 4.953
Averbamentos 62 71
Proc.Oficiosos-Lic.nd0 renov. dentro do prazo 200 193
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Cemitérios 2005 2006
Licengas de Adornos 208 202
Transladacbes e Exumacoes 151 113
Averbamentos de Jazigos 25 33
Enterramentos 397 388
Concesséo e revalidacao de Ossarios 1268 1.441
Concesséo de terrenos - 1
Licengas diversas 2005 2006
Licencas de caca 264 149
Lixos industriais e comerciais 263 255
Ciclomotores/Motociclos 2005 2006
Licencas de conducéo 267 268
Registos novos 99 42
Averbamentos 265 151
Emisséo de 2%s vias 84 62
Assuntos diversos 2005 2006
Fiscalizagdo Urbanistica — Processos oficiosos 80 73
Guias de diversos assuntos 233 280

EXECUCOES FISCAIS

No que respeita aos processos de ocupacgéo da via publica com condutas de produtos

petroliferos a situagao é a seguinte:

EMPRESA N°. PROCESSO VALOR SITUAGAO DO PROCESSO

12/2000 1.042.537,48 € Impugnado
16/2000 1.422.470,85 € Impugnado
10/2001 1.463.945,29 € Impugnado

Cepsa Portuguesa Petroleos S A 22/2002 1.528.409,22 € Impugnado
29/2003 1.581.891,60 € Impugnado
23/2004 1.634.074,04 € Impugnado
54/2005 1.671.649,12 € Impugnado
38/2006 1.710.197,12 € Impugnado / Reclamacio

BP Portuguesa 10/2000 236.862,66 € Impugnado
13/2000 323.138,09 € Impugnado
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09/2001 332.564,15 € Impugnado
21/2002 347.202,93 € Impugnado
28/2003 359.350,90 € Impugnado
22/2004 371.205,34 € Impugnado
56/2005 379.741,44 € Impugnado
37/2006 388.490,50 € Impugnado
08/2000 285.222,36 € Impugnado
15/2000 389.158,10 € Impugnado
12/2001 400.511,40 € Impugnado
Repsol Portuguesa S A 24/2002 418.146,39 € Impugnado
31/2003 432.777,79 € Impugnado
25/2004 447.053,89 € Impugnado
53/2005 457.333,70 € Impugnado
40/2006 467.878,19 € Impugnado
11/2000 266.379,03 € Impugnado
14/2000 363.483,11 € Impugnado
76/2000 306.261,91 € Impugnado
11/2001 374.093,41 € Impugnado
Petroleos Portugal Petrogal S A 124/2001 315.243,26 € Impugnado
23/2002 719.692,02 € Impugnado
30/2003 744.879,24 € Impugnado
24/2004 769.453,25 € Impugnado
55/2005 787.134,62 € Impugnado
39/2006 805.269,48 € Impugnado
Portgas - Soc. Prod. E Dist.Gas S 15/2004 e
A apensos 982.928,90 € Impugnado
99/2004 1.724,54 € Impugnado
100/2004 1.116,26 € Impugnado
105/2004 2.428,92 € Impugnado
116/2004 973,98 € Impugnado
132/2004 12.059,19 € Impugnado
153/2004 430,26 € Impugnado/Oposi¢ao
160/2004 298,41 € Impugnado
30/2005 23.235,90 € Envio C.P. Porto (Citag&o)
45/2005 20.206,81 € Impugnado
57/2005 37.939,40 € Envio C.P.Porto (Impugnado)
154/2005 3.151,82 € Impugnado/Oposi¢ao
164/2005 2.481,15€ Impugnado/Oposi¢ao
170/2005 428,01 € Impugnado/Oposi¢do
176/2005 1.027,79 € Impugnado
199/2005 3.587,10 € Impugnado
284/2005 7.681,47 € Impugnado/Oposi¢ao
Jun-06 252,47 € Impugnado
22/2006 732,11 € Impugnado

| SF B R T o Relatorio de Actividades e de Gestae 174




” Execucto do Plano de Actividades i

Matosinhos

36/2006 370,70 € Impugnado
47/2006 46.739,90 € Envio C.P. Porto (Citagdo)
137/2006 5.838,86 € Impugnado
141/2006 7.365,00 € Impugnado/Oposi¢ao
243/2006 3.372,27 € Impugnado
244/2006 3.126,36 € Impugnado
262/2006 2.066,24 € Impugnado/Oposicao
300/2006 13.219,13 € Impugnado/Oposi¢ao
308/2006 447.095,00 € Envio C.P. Porto (Citacao)
Valor Total 25.175.579,83 € -

Quanto aos processos relativos a cobranca de dividas de outra natureza o movimento

foi o seguinte:

NATUREZA DA DIVIDA CERTIDOES MONTANTE
Publicidade 88 15.308,49 €
Ocupacéo da via publica 348 21.74310 €
Mercado 54 2.115,99 €
Metrologia 43 825,17 €
Ossarios 240 2.131,18 €
Recolha de lixos 25 5.283,55 €
Rendas Lojas do Mercado 5 28.095,84 €
D.G.U. 7 907,67 €
Armazéns 1 141,01 €
TOTAL 811 76.552,00 €

NOTARIADO PRIVATIVO

Escrituras Publicas
Objecto N° Visto do Tribunal de Contas

Compra e venda 13

Doacao 6

Concesséo de exploragao 1

Hipoteca 1

Permuta 2

Constituicdo de direito de superficie 3
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Contratos avulsos

Objecto N° Visto do Tribunal de Contas
Empreitada 44 15
Prestacdo de servigos 8 6
Fornecimento -
Resolugao de contrato de 2 -

arrendamento

Resolucao de contrato de empreitada

APOI0 A0S ORGAOS AUTARQUICOS

Reunides / Sessdes

Orgao 2005 2006
Camara Municipal 33 30
Assembleia Municipal 10 6
Conselho de Administracdo SMAS 25 23
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1. RESUMO

O ano de 2006 ficou marcado por ter apresentado uma execugéo, quer a nivel da receita, quer a nivel da
despesa, muito superior as que se vinham verificando nos ultimos anos. De facto, se nos anos anteriores
aquelas taxas andavam por volta dos 65% para a receita e inferiores a 70% para a despesa, em 2006
ambas atingiram os 80%.

O montante de receita arrecadada em 2006 ascendeu a 85.273.212,19 euros, contra os 89.147.287,22
euros de 2005, o que corresponde a uma diminuicdo de 4,3%, variagdo esta decorrente principalmente
da quebra nas Taxas, Multas e Outras Penalidades, que em 2005, haviam registado, excepcionalmente,
as verbas provenientes dos SMAS para pagamento da divida relativa a Tarifas de Residuos Sélidos de
anos anteriores. Também é importante realgar que, a receita propria representa 69,7% da receita total,

contra 30,3% da receita alheia, o que demonstra o elevado grau da autonomia financeira da autarquia.

No que se refere a despesa total, que ascendeu a 86.483.913,56 euros assistiu-se a um decréscimo da
ordem dos 9,9% face a 2005, mas a um crescimento face a 2004 na ordem dos 13%. Existem trés
capitulos que assumem maior relevancia ao nivel da despesa, cujo peso naquela grandeza se
assemelha: sdo eles as despesas com pessoal (que representaram, em 2006, 22% da despesa global), a
aquisicdo de bens e servigos, cujo peso foi de 26,6%, e a aquisicdo de bens de capital (investimento
proprio), que apresentou um peso relativo na despesa global de cerca de 26%.

Na geréncia em analise, e face a um decréscimo da receita, tentou-se ajustar o valor da despesa, de
forma a ndo comprometer, por um lado, os exercicios futuros — e dai ndo se ter optado por recorrer a
passivos financeiros (crédito) — e, por outro lado, ndo decorrer em demasia ao saldo de geréncia
proveniente do exercicio anterior, gasto este se cifrou em 1,2 milhdes de euros, representando cerca de
10% do saldo transitado. Optou-se, pois, por um légica de sustentabilidade e de equilibrio entre receitas e
despesas.

No que concerne a reparticdo da despesa global paga, no montante de 86.483.913,56 euros, pelos planos
e funcionamento, verifica-se que, cerca de 63% foi afecta as Grandes Op¢des do Plano (GOP’s), com a
distribuicdo de 26% para o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e, 37% para o Plano de Actividades
Municipais (PAM), ficando apenas 37% para as despesas de funcionamento.

Sinteticamente, no que respeita as GOP’s, que absorveram cerca de 54,1 milhdes de euros, o destaque
vai, a semelhanga do ano anterior, para as “Fung¢des Sociais”, as quais representaram cerca de 64%
daquele valor, sendo de salientar a percentagem atingida pelo item “Habitagdo e Servigcos Colectivos”,
que se demarca claramente de todos os demais, representando cerca de 30% dos fundos afectos aos
dois Planos (PPl e PAM).

Finalmente, uma referéncia aos limites legais, endividamento e pessoal, os quais ndo s6 se mantém

inviolados, como ainda se situam em patamares relativamente confortaveis.
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RECEITA

2.1 Execucgdo Orgamental da Receita

A observagdo do Quadro n.° 1 permite-nos analisar, por um lado, a previséo inicial da receita, que se
cifrou no ano de 2006 em 95.231.010,00 euros, bem com o refor¢o do orgamento da receita, no montante
de 12.728.398,36 euros e o grau de execugdo da mesma. O reforgo da receita deve-se nédo sé a
incorporacao do saldo da geréncia anterior, no montante de 11.540.700,71 euros, como também ao
aumento da previsdo das transferéncias correntes e de capital, no montante de 48.037,25 euros e
1.134.166,40 euros respectivamente.

Quadro n.”1
Execugéo da Receita
(Un: Euros)
s s Desvio % %
. Previsao Previsao =
Capitulos ) M Execucéao (c) Exec. Exec.
Inicial (a Corrigida (b -

@ gida (&) ©0) | (o)ia) | (e)ib)

Receitas Correntes 80.270.573,00 | 80.318.605,25 | 70.723.591,34 | -9.595.013,91 88,1 88,1
01 Impostos Directos 40.863.759,00 | 40.863.754,00 | 43.518.749,95 2.654.99595 | 106,5 106,5
02 Impostos Indirectos 17.491.407,00 | 17.491.407,00 | 5.245.537,53 | -12.245.869,47 30,0 30,0
04 Taxas, Multas e Outras Penalidade 1.822.590,00 1.822.590,00 | 1.694.699,83 -127.890,17 | 93,0 93,0
05 Rendimentos de Propriedade 2.709.211,00 2.709.211,00 | 3.083.548,62 374.337,62 | 113,8 113,8
06 Transferéncias Correntes 11.462.190,00 | 11.510.227,25 | 11.306.946,70 -203.280,55 | 98,6 98,2
07 Vendas de Bens e Servigos Correntes 5.823.576,00 5.823.576,00 | 5.608.132,37 -215.443,63 96,3 96,3
08 Outras Receitas Correntes 97.840,00 97.840,00 265.976,34 168.136,34 | 271,8 271,8
Receitas de Capital 14.906.267,00 | 16.045.932,40 | 14.541.743,40 | -1.504.189,00 | 97,6 90,6

09 Vendas de Bens de Investimento 5.010.008,00 5.015.508,00 6.075,00 -5.009.433,00 0,1 0,0
10 Transferéncias de Capital 9.894.085,00 | 11.028.251,40 | 14.521.905,40 3.493.654,00 | 146,8 131,7

11 Activos Financeiros 1,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0

12 Passivos Financeiros 1,00 1,00 0,00 -1,00 0,0 0,0
13 Outras Receitas de Capital 2.172,00 2.172,00 13.763,00 11.591,00 | 633,7 633,7

Outras Receitas 54.170,00 | 11.594.870,71 7.877,45 | -11.586.993,26 14,5 0,1

14 Recursos Proprios Comunitarios 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0
15 Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos 54.170,00 54.170,00 7.877,45 -46.292,55 14,5 14,5

16 Saldo da Geréncia Anterior 0| 11.540.700,71 0,00 | -11.540.700,71

Total da Receita 95.231.010,00 | 107.959.408,36 | 85.273.212,19 | -22.686.196,17 | 89,5 79,0

Um dos primeiros aspectos a ressaltar da analise do quadro anterior, prende-se com o facto de que
apesar do valor da cobranga efectiva ter sido inferior ao inicialmente previsto, as taxas de execugao
conseguidas (de 89,5% face ao orgamento inicial e de 79% face ao corrigido) foram excelentes, muito
superiores as do ano 2005, em que a taxa de execugao foi de 77,5% face ao orgamento inicial e de 65,2%
face ao corrigido. No entanto, se expurgarmos a execugdo do saldo de geréncia anterior, vemos que a
receita atinge um nivel de execucdo na ordem dos 88%, sendo que muitas das receitas proprias

estiveram muito préximas, ou superaram mesmo, um execug¢éo de 100%.
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No entanto, se optarmos por decompor a Receita nos seus trés elementos, podemos constatar que o
desempenho dos dois principais itens — Receitas Correntes e Receitas de Capital — foi diferente, tomando
como base o ano anterior. Enquanto que as segundas apresentaram um decréscimo de 20,3 %, as
primeiras assistiram a um ligeirissimo decréscimo de 0,2% relativamente a 2005, como se pode ver no
Quadron.° 7.

A andlise da execugdo das Receitas Correntes permite-nos apreciar a excelente performance a nivel dos
Impostos Directos, Taxas, Multas e Outras Penalidades, Rendimentos de Propriedade, Transferéncias,
Vendas de Bens e Servigos e das outras receitas, todas elas com taxas de execugdo préximas ou
superiores a 100%.

O comportamento dos Impostos Indirectos justifica-se pelo facto de ndo terem sido cobrados, mas
debitados ao Tesoureiro, os documentos relativos a Ocupagdo da Via Publica das petroliferas e da

Portgas, que representam, s6 no ano de 2006, o valor de 3.901.779,56 euros.

As Receitas de Capital caracterizaram-se por um comportamento misto: se por um lado se assistiu a
uma baixa execugdo por parte da rubrica “Vendas de Bens de Investimento”, uma vez que ndo foi
necessario recorrer a venda de activos para fazer face a Despesa, ja as Transferéncias de Capital
tiveram uma boa execucgéo (na ordem dos 132%), superior a prevista devido, por um lado, ao recebimento
de 3.067.319,67 euros relativo ao acerto final da comparticipagdo comunitaria e nacional para a
Revitalizacdo da Marginal de Matosinhos Sul, no ambito do Programa Polis, e, por outro lado, devido a
comparticipagéo recebida da EP — Estradas de Portugal, E.P.E., relativa aos realojamentos derivados da
execugdo do empreendimento rodoviario "SCUT do Grande Porto - A4/IP4 - Lango Sendim/Via
Norte/Aguas Santas" no montante de 2.297.434,00 euros, verbas estas ndo previstas no orgamento

inicial.

No que concerne as Outras Receitas, € apenas de salientar a arrecadagao de Reposigdes ndo abatidas

aos pagamentos em valor inferior ao orgamentado.
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2.2 Estrutura da Receita

221 Estrutura Primaria - Receita Corrente e de Capital

A estrutura da Receita esta espelhada no Quadro n.° 2, onde se pode constatar, desde ja, que mais de
quatro quintos da receita sdo correntes, representando as receitas de capital apenas 17,1% do total da
receita arrecadada.

Quadro n.°2
Estrutura da Receita

(Un: Euros)
Capitulos Valor Peso %

Receitas Correntes 70.723.591,34 82,9

01 Impostos Directos 43.518.749,95 51,0
02 Impostos Indirectos 5.245.537,53 6,2
04 Taxas, Multas e Outras Penalidade 1.694.699,83 2,0
05 Rendimentos de Propriedade 3.083.548,62 3,6
06 Transferéncias Correntes 11.306.946,70 13,3
07 Vendas de Bens e Servigos Correntes 5.608.132,37 6,6
08 Outras Receitas Correntes 265.976,34 0,3
Receitas de Capital 14.541.743,40 171

09 Vendas de Bens de Investimento 6.075,00 0,0
10 Transferéncias de Capital 14.521.905,40 17,0
11 Activos Financeiros 0,00 0,0
12 Passivos Financeiros 0,00 0,0
13 Outras Receitas de Capital 13.763,00 0,0
Outras Receitas 7.877,45 0,0

14 Recursos Préprios Comunitarios 0,00 0,0
15 Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos 7.877,45 0,0
16 Saldo da Geréncia Anterior 0,00 0,0

Total da Receita 85.273.212,19 100,0

Analisando agora as diversas rubricas econdmicas, podemos verificar que os Impostos Directos séo
responsaveis pela arrecadagédo de mais de metade do total da receita, obtendo um aumento do peso
relativo, face ao ano de 2005, em cerca de 5 pontos percentuais, o que demonstra, por si s6, um reforgo

da autonomia financeira da autarquia.

Também as Transferéncias — Correntes e de Capital — tém um peso importante na estrutura da Receita,
com uma ligeira vantagem das de capital. O Fundo Geral Municipal (que mais ndo é do que a participagao
em impostos do Estado) e o Fundo Base Municipal (que visa dotar os municipios de capacidade
financeira minima para o seu funcionamento), embora relativamente a este seja em menor escala,
assumem ainda um papel a ndo descurar no total da receita arrecadada. Convém ainda salientar que a
importancia destes Fundos Municipais se revela maior nas transferéncias correntes do que nas de capital,
ja que nestas assumem também grande importancia as verbas provenientes de Servicos e Fundos
Autonomos, nomeadamente o Instituto do Desporto, e de participagdes nacionais e comunitarias em

projectos co-financiados, no montante de 8.274.981,40 euros.
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Também com importante contributo, seguem-se as Vendas de Bens e Servigos Correntes com um peso
de 6,6% no total das receitas arrecadadas, devido essencialmente a rubrica orgcamental “Servigos
Especificos das Autarquias - Residuos Soélidos” onde a Autarquia arrecadou 4.745.433,89 euros, relativos
3 taxa de residuos solidos cobrada pelos SMAS (Servicos Municipalizados de Aguas) e a tarifa de
remocao de lixos, que nos anos anteriores haviam sido impropriamente classificadas nas rubricas de

Impostos Indirectos e Taxas.

Quanto aos Impostos Indirectos, o seu peso no total das receitas arrecadadas tem vindo a aumentar
desde 2004 sendo, como se podera ver no Quadro n.° 7, em 2004 de 3,8%, em 2005 de 4.5% e em 2006

de 6,2%, espelhando/sendo um indicio da dindmica da economia no nosso municipio.

Quadro n.°3
Desagregacédo dos Impostos Indirectos
(Un: Euros)
Impostos Indirectos 2004 Peso % 2005 Peso % 2006 Peso %
Mercados e Feiras 3.556,64 0,12 3.362,62 0,08 4.420,78 0,08
Loteamento e Obras 2.493.455,14 84,42 3.476.899,15 86,38 4.759.888,28 | 90,74
Ocupacéo da Via Publica 73.865,19 2,50 131.202,64 3,26 99.755,52 1,90
Publicidade 255.329,37 8,64 278.136,28 6,91 258.872,07 4,94
Qutros 127.299,16 0,00 135.423,07 3,36 122.600,88 2,34
Total 2.953.505,50 | 100,00 4.025.023,76 | 100,00 5.245.537,53 | 100,00

O aumento de Impostos Indirectos arrecadados deve-se essencialmente, como se pode ver no Quadro n.°
3, a receita proveniente de Loteamento e Obras que em 2006 se cifrou em 4.759.888,28 euros. Em ordem
decrescente de contributo, seguem-se os Rendimentos de Propriedade, Taxas, Multas e Outras
Penalidade e outras Receitas Correntes com um peso de 3,6%, 2,0% e 0,3%, no total das receitas

arrecadadas, respectivamente.

Analisando agora o nucleo essencial da Receita — Impostos Directos — podemos ver que o valor
arrecadado aumentou face ao ano de 2005 em 4.549.681,38 euros, tendo sofrido algumas variagdes a
nivel do contributo relativo de cada um dos impostos. Neste sentido, podemos constatar que
relativamente aos Impostos Abolidos arrecadados houve um decréscimo significativo em cerca de 30%,
face ao ano anterior, devido a diminuigdo da Contribuicdo Autarquica em 64,84%, apesar do aumento de
31,30% do Imposto Municipal de SISA. Quanto ao Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), ao Imposto
Municipal sobre Veiculos, a Derrama e a Contribuicdo Especial, o peso diminuiu de 41,62% para 40,59%,
de 6,98% para 5,46%, de 19,57% para 18,59% e de 0,51% para 0,37% respectivamente. Ja o Imposto
Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis assistiu a um aumento do seu peso passando de
23,97% em 2005 para 30,39% em 2006 e a um acréscimo, face ao ano anterior, de 41,58%, sendo este o
imposto que mais contribuiu para o aumento dos Impostos Directos. Apesar de o IMI ter assitido a uma
ligeira redugéo do seu peso relativo, face a 2005, no computo dos Impostos Directos, sera pertinente
salientar o crescimento de cerca de 9% deste imposto, o que assume uma importante expresséo ja que

se trata de um imposto estruturante, que nado ¢ sensivel as alteragdes de mercado ou da economia.
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Quadro n.°4
Desagregagao dos Impostos Directos
(Un: Euros)
Impostos Directos 2005 Peso % 2006 Peso % Var.%
Imposto Municipal sobre Imoveis 16.218.969,69 41,62 17.664.916,93 40,59 8,92
Imposto Municipal sobre Veiculos 2.718.741,37 6,98 2.374.594,64 5,46 -12,66
Imposto Municipal s/ Transm. Onerosas de Iméveis | 9.339.912,96 23,97 13.223.566,41 30,39 41,58
Derrama 7.624.430,63 19,57 8.090.511,19| 18,59 6,11
Impostos Abolidos
Contrib. Autarquica 1.833.012,17 4,70 644.447,74 1,48 -64,84
Imp. Munic. SISA 1.036.219,99 2,66 1.360.564,89 3,13 31,30
Contribuigdo Especial 197.781,76 0,51 160.148,15 0,37 -19,03
Total 38.969.068,57 | 100,00 |43.518.749,95| 100,00 11,68

2.2.2 Receita Propria e Receita Alheia

Neste ponto pretendemos dar uma visdo da autonomia e equilibrio financeiro da Autarquia. Pela analise
do Quadro n.° 5 podemos constatar que os fundos préprios representam cerca de 70% do total da receita,
enquanto que as receitas alheias tem um contributo que se fica pelos 30%, o que revela uma autonomia
financeira consistente e, em termos percentuais, superior em 2,5 pontos face ao ano 2005, explicada
essencialmente pela arrecadacdo da receita ao nivel dos Impostos Directos e da Venda de Bens e

Servicos Correntes.

Grafico 2

Alheia
30%

Fiscal

59%
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Olhando agora para a estrutura das receitas préprias, podemos constatar que a receita fiscal contribui em

cerca de 85% para aquele agregado, sendo que o peso dos impostos directos é cerca de 73%.

Por outro lado, quer a nivel da Receita Total quer a nivel da Receita Prépria, assistiu-se ao aumento do
peso relativo dos Impostos Directos e Indirectos — explicado principalmente pelo aumento das verbas
referentes ao Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Iméveis e a Loteamento e Obras

respectivamente, em mais de 5 milhées de euros — e a uma diminui¢gdo do contributo relativo das Taxas,
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Multas e Outras Penalidade devido, por um lado, ao facto de em 2005 uma grande parte da receita
arrecadada neste item corresponder a dividas dos SMAS relativas a Tarifas de Residuos Sélidos de anos
anteriores (receita excepcional) e, por outro lado, a esse tipo de receita ter passado a ser registado, em
2006, na rubrica Venda de Bens e Servigos Correntes — Servigos Especificos das Autarquias — Residuos
Sdélidos. A alteragéo de classificagdo no registo da receita relativa a tarifas de residuos sélidos e remocéo
de lixos fez com o peso das Venda de Bens e Servigos Correntes aumentasse de 1,3% para 6,6%

relativamente a Receita Total e, de 1,87% para 9,44% relativamente a Receita Prépria.

Ja no que se refere as Receitas Alheias, assistimos a um ligeiro acréscimo, face a 2005, do peso relativo
dos Fundos Municipais (de 58% passaram para cerca de 60%), apesar de a Autarquia ter recebido menos
1.275.946,00 euros do que no ano anterior, devido essencialmente ao decréscimo do contributo relativo

dos Passivos Financeiros de 7,94% para 0%.

Quadro n.°5
Receita Propria versus Receita Alheia

(Un: Euros)
Peso %
Receita Valor Rec.
Global Rec. Propria | Rec. Alheia
Propria 59.436.482,64 69,7 100,00
Fiscal 50.458.987,31 59,2 84,90
Impostos Directos 43.518.749,95 51,0 73,22
Impostos Indirectos 5.245.537,53 6,2 8,83
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.694.699,83 2,0 2,85
Naéo Fiscal 8.977.495,33 10,5 15,10

Rendimentos de Propriedade 3.083.548,62 3,6 5,19
Venda de Bens e Servigos Correntes 5.608.132,37 6,6 9,44
Vendas de Bens de Investimento 6.075,00 0,0 0,01
Outras 279.739,34 0,3 0,47

Alheia 25.836.729,55 30,3 100,00
Fundos Municipais (FGM/ FBM) 15.617.310,00 18,3 60,45
Outras Transferéncias 10.211.542,10 12,0 39,52
Passivos Financeiros 0,00 0,0 0,00
Outras Receitas 7.877,45 0,0 0,03

Total da Receita 85.273.212,19 100,0

223 Composicao da Receita Alheia

Para financiamento da actividade municipal, além das receitas proprias, os municipios dispdem ainda das
transferéncias do Orgcamento do Estado, bem como do acesso aos fundos comunitarios e nacionais ou do
recurso a empréstimos junto da banca. No ponto 4.1 esmiugaremos melhor a questdo das fontes de
financiamento do investimento municipal, limitando-nos por agora, em dissecar e analisar o peso de cada

uma das componentes da chamada Receita Alheia.
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Observando o Quadro n.° 6, conclui-se que as Transferéncias absorvem 99,97% das Receitas Alheias,
uma percentagem superior em cerca de 8 p.p. a verificada em 2005, face a diminuigdo do peso relativo
aos Passivos Financeiros, que passou de 7,9% em 2005 para 0% em 2006, devido a ndo utilizagdo de
empréstimos durante o ano de 2006.

No entanto, se desagregarmos as transferéncias podemos constatar que o Fundo Geral Municipal (FGM)
constitui a principal fatia da Receita Externa (cerca de 56%), seguida das receitas provenientes de fundos
nacionais e comunitarios. Importa ainda referir que a verba arrecadada pela Autarquia proveniente da
Sociedade PolisMatosinhos, S.A., no montante de 3.067.319,67 euros, correspondente a totalidade da
comparticipagdo nacional — 2.400.189,99 euros — e a parte restante da comparticipagdo comunitaria —

667.129,68 — relativa a Reconversao da marginal de Matosinhos Sul, ficando esta candidatura saldada.

Quadro n.° 6
Receita Alheia
(Un: Euros)
Receita Alheia Valor Pf/os°
Transferéncias 25.828.852,10 | 99,97
FGM 14.537.042,00 | 56,27
FBM 1.080.268,00 | 4,18
E.P. - Estradas de Portugal, E.P.E. 2.297.434,00 | 8,89
PolisMatosinhos, S.A. 3.067.319,67 | 11,87
Participacdo Comunitaria em Projectos co-financiados 2.428.320,21 | 9,40
DREN 1.545.199,86 | 5,98
Outras Transferéncias e Subsidios 873.268,36 | 3,38
Passivos Financeiros 0,00 | 0,00
Empréstimo 0,00 | 0,00
Outras 7.877,45| 0,03
Total da Receita Alheia 25.836.729,55 | 100,00

O valor transferido para a Autarquia pela E.P. — Estradas de Portugal, E.P.E., de 2.297.434,00 euros,
refere-se a comparticipagéo relativa aos realojamentos, de familias cujas habitagdes onde viviam foram
expropriadas, derivados da execugdo do empreendimento rodoviario “SCUT do Grande Porto — A4 / IP4 —
lango Sendim / Via Norte / Aguas Santas.

Quanto ao montante comparticipado pela DREN — 1.545.199,86 euros — 815.025,55 euros resultam do
Programa de Desenvolvimento e Expansdo do Acordo da Educagdo Pré-Escolar (Auxiliares de Acgéo
educativa e Componente Social), 364.722,00 euros correspondem a parte final da comparticipagao na
Construcéo do pavilhdo Desportivo da EB2,3 Professor Oscar Lopes, 184.533,33 euros dizem respeito ao
Programa de Generalizagdo do Ensino do Inglés, 145.072,98 euros correspondem ao fornecimento de
refeicdes escolares, 23.800,00 euros referem-se a comparticipagéo para equipar as Bibliotecas Escolares
e 12.046,00 euros resultam do acerto final da candidatura efectuada em 1998 no dmbito do Programa de

Expanséo do Pré-Escolar.
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2.3 Evolugao da Receita

Da analise do Quadro n.° 7 podemos, de imediato, verificar que a evolugédo da receita, no seu computo
geral, sofreu um pequeno decréscimo face a 2005.

Quadro n.°7
Evolugéo da Receita
(Un: Euros)
2004 2005 2006
Capitulos
Valor Peso % | Var. % Valor Peso % | Var. % Valor Peso % | Var. %
Receitas Correntes 60.828.648,02 77,6 10,2 | 70.878.162,95 79,5 16,5 | 70.723.591,34 82,9 -0,2
01 Impostos Directos 39.773.348,93 50,7 7,2 | 38.969.068,57 43,7 -2,0 | 43.518.749,95 51,0 11,7
02 Impostos Indirectos 2.953.505,50 38 48,8 | 4.025.023,76 4,5 36,3 | 5.245.537,53 6,2 30,3
04 Taxas, Multas e Outras Penalidade 2.207.807,26 2,8 6,8 | 13.060.300,52 14,7 | 4916 | 1.694.699,83 20| -87,0
05 Rendimentos de Propriedade 3.019.616,66 3,9 -9,6 2.469.969,53 2,8 -18,2 3.083.548,62 3,6 24,8
06 Transferéncias Correntes 11.717.286,63 14,9 26,4 | 11.180.947,94 12,5 -4,6 | 11.306.946,70 13,3 1,1
07 Vendas de Bens e Servicos Correntes 1.009.263,66 1,3 -24,4 1.118.250,46 1,3 10,8 | 5.608.132,37 6,6 | 4015
08 Outras Receitas Correntes 147.819,38 0,2 45,4 54.602,17 0,1 -63,1 265.976,34 03| 3871
Receitas de Capital 17.508.337,90 22,3 42,6 | 18.254.601,46 20,5 4,3 | 14.541.743,40 171 -20,3
09 Vendas de Bens de Investimento 15.812,50 0,0 0,0 192.700,00 0,2 | 1.118,7 6.075,00 0,0 -96,8
10 Transferéncias de Capital 12.960.417,29 16,5 44,4 | 15.735.504,46 17,7 21,4 | 14.521.905,40 17,0 -7,7
11 Activos Financeiros 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
12 Passivos Financeiros 4.532.108,11 5,8 38,4 2.322.057,00 2,6 -48,8 0,00 0,0 | -100,0
13 Outras Receitas de Capital 0,00 0,0 | -100,0 4.340,00 0,0 0,0 13.763,00 0,0| 2171
Outras Receitas 88.801,57 0,0 | 211,3 14.522,81 0,0 -83,6 7.877,45 0,0 -45,8
14 Recursos Proprios Comunitarios 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
15 Reposigdes ndo Abatidas nos Pagamentos 88.801,57 01| 2113 14.522,81 0,0 -83,6 7.877,45 0,0 -45,8
16 Saldo da Geréncia Anterior 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
Total da Receita 78.425.787,49 100,0 16,2 | 89.147.287,22 100,0 13,7 | 85.273.212,19 100,0 -4,3

As Outras Receitas tiveram a evolugdo “negativa”, face ao ano anterior, se bem que o seu caracter
residual e o seu peso diminuto pouco contribuam para a tendéncia genérica da receita global. Quanto as
Receitas de Capital podemos constatar uma variagdo negativa de 20,3% face ao ano anterior, por
influéncia da diminuigdo das Transferéncias de Capital e auséncia dos Passivos Financeiros. A tendéncia
da Receita Total foi principalmente determinada pela evolugdo das Receitas Correntes, responsaveis por
cerca de 83% daquele agregado,. Ao analisarmos estas receitas, podemos verificar que apesar das
Taxas, Multas e Outras Penalidades terem assistido a uma variacdo negativa de 87%, a evolugao positiva
dos Impostos Directos, Impostos Indirectos, Rendimentos de Propriedade e Vendas de Bens e Servigos

Correntes quase que compensou essa tendéncia.
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3.1 Analise da Despesa na Optica Orgamental

3.1.1

Execucgado Orgcamental da Despesa
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A analise do Quadro n.° 8 permite-nos, desde logo, analisar a despesa sob a perspectiva econémica,

identificando-se, por um lado, o destino privilegiado das despesas — correntes ou de capital — e, por outro,

a sua natureza — aquisicao de bens servigos, transferéncias, despesas com pessoal, etc.

Quadro n.° 8

Execucgdo da Despesa

(Un: Euros)
0,

Capitulos Dotag?:)lnicial Dotag(ﬁbc; Final Execugao (c) Desvio E):/eoc. Ex/;c.
(c)-(b) (c)l(@) | (c)/(b)

Despesas Correntes 59.450.502,06 65.650.336,39 56.303.717,17 -9.346.619,22 | 94,71 85,8

01 Despesas com o Pessoal 23.827.216,02 21.639.008,90 18.994.155,75 -2.644.853,15 | 79,72 87,8
02 Aquisigéo de Bens e Servigos 26.270.269,05 28.836.912,45 22.976.694,45 -5.860.218,00 | 87,46 79,7
03 Juros e Outros Encargos 1.898.650,00 1.995.151,00 1.959.158,60 -35.992,40 | 103,19 98,2
04 Transferéncias Correntes 4.018.283,20 6.640.171,29 6.401.253,84 -238.917,45 | 159,30 96,4
05 Subsidios 1.706.645,74 3.479.245,74 3.479.245,74 0,00 | 203,86 | 100,0
06 Outras Despesas Correntes 1.729.438,05 3.059.847,01 2.493.208,79 -566.638,22 | 144,16 81,5
Despesas de Capital 35.780.507,94 42.309.071,97 30.180.196,39 -12.128.875,58 | 84,35 71,3

07 Aquisigéo de Bens de Capital 29.467.371,88 33.580.061,72 22.298.760,23 -11.281.301,49 | 75,67 66,4
08 Transferéncias de Capital 2.038.133,06 4.470.507,25 4.052.159,90 -418.347,35 | 198,82 90,6

09 Activos Financeiros 2,00 2,00 0,00 -2,00 0,00 0,0
10 Passivos Financeiros 4.275.000,00 4.258.500,00 3.829.276,26 -429.223,74 | 89,57 89,9

11 Outras Despesas de Capital 1,00 1,00 0,00 -1,00 0,00 0,0
Total da Despesa 95.231.010,00 107.959.408,36 86.483.913,56 -21.475.494,80 | 90,81 80,1

Neste sentido, podemos constatar que, a dotagdo da despesa sofreu alteragdes com as modificagdes
orgamentais realizadas durante o ano, beneficiando as despesas de capital ao nivel das rubricas de
investimento directo e indirecto e, as despesas correntes relativamente as aquisicdes de bens e servigos,
transferéncias correntes, subsidios e outras despesas correntes.

Tomando como referéncia a dotacdo final, ao nivel da realizagdo das despesas, em 2006, a taxa de
execugdo ultrapassou a fasquia dos 80%, superando em 10 pontos percentuais o desempenho que se
havia conseguido em 2005. No entanto, se tivermos em consideragdo os compromissos assumidos e nao

a despesa paga, a taxa sobe de 80,1% para 89,1%.

A analise dos dois agregados da despesa, permite-nos constatar que a execugéo a nivel das despesas
correntes foi cerca de 85,8% em contraposicdo aos 71,3% das despesas de capital. O menor
desempenho deste bloco ficou-se a dever ao investimento directo, cuja execugéo se balizou em 66,4%:
apesar da aposta clara na construgdo e conservagéo de instalagdes desportivas e recreativas, habitagéo
aquisicao de terrenos — que tiveram, no seu conjunto, uma taxa de execugao superior aos 80%.

Do lado das despesas correntes, ha que salientar o elevado nivel de execugéo de todas as rubricas.
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3.1.2 Estrutura da Despesa

O Quadro n.° 9 evidencia a estrutura da despesa paga no ano econdomico em questédo: a Aquisicdo de
Bens de Capital e a Aquisicdo de Bens e Servicos apresentaram contribuicbes relativas muito
semelhantes para o computo da Despesa (cerca de 26%), seguindo-se as Despesas com Pessoal (com
22%). As restantes rubricas contribuiram, na sua globalidade, com 25% para a Despesa total.

Quadro n.°9
Estrutura da Despesa
(Un: Euros)
Capitulos Valor Peso %

Despesas Correntes 56.303.717,17 65,1

01 Despesas com o Pessoal 18.994.155,75 22,0
02 Aquisicédo de Bens e Servigos 22.976.694,45 26,6
03 Juros e Outros Encargos 1.959.158,60 2,3
04 Transferéncias Correntes 6.401.253,84 7,4
05 Subsidios 3.479.245,74 4,0
06 Outras Despesas Correntes 2.493.208,79 2,9
Despesas de Capital 30.180.196,39 34,9

07 Aquisicédo de Bens de Capital 22.298.760,23 25,8
08 Transferéncias de Capital 4.052.159,90 4,7
09 Activos Financeiros 0,00 0,0
10 Passivos Financeiros 3.829.276,26 4.4
11 Outras Despesas de Capital 0,00 0,0

Total da Despesa 86.483.913,56 100,0

As Transferéncias e Subsidios, no seu conjunto, mantiveram o seu peso quase inalterado, relativamente
ao ano de 2005 — assistiu-se a uma variagéo de apenas 1 p.p.. No ponto 3.2.3 serdo abordadas, com
maior profundidade, estas duas rubricas, ja que todas foram abrangidas por acg¢des do Plano, com
excepgéao das transferéncias efectuadas para a Assembleia Distrital do Porto, no valor de 2.458,08 euros,
para a Area Metropolitana do Porto, no valor de 47.974,38 euros, e para as Juntas de Freguesia no
ambito das eleicdes para os Orgaos das Autarquias e Presidente da Republica, que ascendem a
58.698,46 euros.

Ja os Juros e Outros Encargos viram o seu peso aumentar face a 2005 (de 0,9% passaram para 2,3%)
uma vez que de 1.959.158,60 euros pagos, 1.136.472,21 euros correspondem ao pagamento por ordem
da sentenga judicial do Tribunal Tributario de 12 Insténcia do Porto, relativo ao pagamento indevido da

Taxa Municipal de Urbanizag&o paga pela IMO-R em Junho 1995.
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3.1.3 Compromissos e Despesas Realizadas (pagas e ndo pagas)

A leitura do Quadro n.° 8, relativo a execugdo da despesa, permitiu-nos aferir um nivel da execugéo
orcamental na ordem dos 80%. Mas se, em vez de comparamos a despesa paga, compararmos a
despesa realizada (facturada) com a despesa orgada, teremos uma percentagem de realizagdo um pouco
superior — cerca de 82%. Neste sentido, se comparamos a realizagdo da despesa com a sua execugao,
tendo em atencao a regra do equilibrio orgamental, mais n&o teremos do que uma divida de curto prazo,

no exacto valor dos encargos assumidos e ndo pagos, que, em 2006, se cifra em 2.014.195,51 euros.

Quadro n.° 10
Fases da Despesa

(Un: Euros)

Capitulos Compromissos Despesa Despesa Realizada (facturada) Compromissos
(a) Realizada (b) Paga Nzo Paga por realizar (a)-(b)
Despesas Correntes 59.576.162,68 | 57.504.876,86 | 56.303.717,17 1.201.159,69 2.071.285,82
01 Despesas com o Pessoal 19.083.856,49 | 18.998.320,96 | 18.994.155,75 4.165,21 85.535,53
02 Aquisicdo de Bens e Servigos 26.027.996,72 | 24.164.152,95 | 22.976.694,45 1.187.458,50 1.863.843,77
03 Juros e Outros Encargos 1.960.399,19 | 1.959.653,76 1.959.158,60 495,16 745,43
04 Transferéncias Correntes 6.429.442,09 | 6.404.766,77 6.401.253,84 3.512,93 24.675,32
05 Subsidios 3.479.245,74 | 3.479.245,74 3.479.245,74 0,00 0,00
06 Outras Despesas Correntes 2.595.222,45 | 2.498.736,68 2.493.208,79 5.527,89 96.485,77
Despesas de Capital 36.616.089,96 | 30.993.232,21 | 30.180.196,39 813.035,82 5.622.857,75
07 Aquisicdo de Bens de Capital 28.412.835,33 | 23.111.796,05 | 22.298.760,23 813.035,82 5.301.039,28
08 Transferéncias de Capital 4.373.978,37 | 4.052.159,90 4.052.159,90 0,00 321.818,47
09 Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Passivos Financeiros 3.829.276,26 | 3.829.276,26 3.829.276,26 0,00 0,00
11 Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 96.192.252,64 | 88.498.109,07 | 86.483.913,56 2.014.195,51 7.694.143,57

O quadro anterior para além de mostrar, por classificagdo econdémica, quais os valores em divida
transitadas para o exercicio de 2007, isto é, os montantes relativos a despesa realizada mas n&o paga,
mostra também o montante dos encargos comprometidos no ano de 2006, nos termos das respectivas
contratualizagdes, e que ndo se concretizaram em obrigagdes, pela ndo realizagdo (facturagdo) ou
finalizagéo da actividade correspondente. Esse valor ascendeu a 7.694.143,57 euros.

Cabe-nos, ainda, mencionar que, analogamente ao que se verificou no ano 2005, a divida a fornecedores
concentrou-se fundamentalmente ao nivel das Aquisicdes de Bens e Servigos e de Bens de Capital. Em
2005, estas duas rubricas foram responsaveis por 94% dos encargos assumidos e n&o pagos e, em 2006,

esta percentagem é de 99%.

Convira ndo esquecer que é perfeitamente normal transitar divida de um ano para o outro, uma vez que
os prazos de pagamento negociados com os fornecedores variam entre 30/60 dias; portanto a facturagdo
de Dezembro, por motivos varios, nem sempre consegue ser paga nesse més, dando origem aos

encargos assumidos e ndo pagos.
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314 Evolugao da Despesa

O Quadro n.° 11 permite-nos analisar o comportamento da despesa nos ultimos 3 anos: a tendéncia tem
sido de crescimento da despesa realizada. Embora em 2005, se tenha assistido a um pico, atingindo
valores na ordem dos 96 milhdées de euros, o que representou uma taxa de crescimento de 25,6% face a
2004, em 2006 o crescimento foi mais moderado — variagao de 13% face a 2004, o que representou uma

quebra na ordem dos 10% face a 2005.

Tomando como referéncia o ano de 2005, enquanto que as Despesas de Capital assistiram, no seu
coémputo geral, a uma diminuicdo de 35,9%, ja as Despesas Correntes tiveram uma variagdo positiva de
15,1%.

Quadro n.° 11
Evolugéo da Despesa

(Un: Euros)
Capitulos 2004 2005 2006
Valor Peso % | Var. % Valor Peso % | Var. % Valor Peso % | Var. %
Despesas Correntes 41.489.440,47 | 54,3 3,8 48.938.122,46 | 51,0 18,0 | 56.303.717,17 | 65,1 15,1
01 Despesas com o Pessoal 16.226.273,64 | 21,2 53 17.045.634,78 | 17,7 5,0 18.994.155,75 | 22,0 11,4
02 Aquisicdo de Bens e Servigos | 18.208.211,55 | 23,8 8,2 |21.188.216,04 | 22,1 16,4 | 22.976.694,45| 26,6 8,4
03 Juros e Outros Encargos 961.745,85 1,3 15,4 832.923,49 0,9 -13,4 1.959.158,60 2,3 135,2
04 Transferéncias Correntes 4.497.727,22 5,9 59 5.733.469,64 6,0 27,5 6.401.253,84 7.4 11,6
05 Subsidios 877.000,00 1,1 108,7 1.150.000,00 1,2 31,1 3.479.245,74 4,0 202,5
06 Outras Despesas Correntes 718.482,21 0,9 -67,9 2.987.878,51 3,1 315,9 | 2.493.208,79 2,9 -16,6
Despesas de Capital 34.973.448,39 | 45,7 37,1 | 47.096.340,66 | 49,0 34,7 | 30.180.196,39 | 34,9 -35,9
07 Aquisicao de Bens de Capital | 23.079.803,12 | 30,2 11,1 | 34.596.882,01 36,0 49,9 |22.298.760,23 | 25,8 -35,5
08 Transferéncias de Capital 8.567.148,01 11,2 170,4 7.667.576,02 8,0 -10,5 4.052.159,90 47 -47,2
09 Activos Financeiros 0,00 0,0 0,0 590.000,00 0,6 0,0 0,00 0,0 -100,0
10 Passivos Financeiros 3.326.497,26 44 112,2 | 4.241.882,63 4.4 27,5 3.829.276,26 44 -9,7
11 Outras Despesas de Capital 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0
Total da Despesa 76.462.888,86 | 100,0 16,8 | 96.034.463,12 | 100,0 25,6 | 86.483.913,56 | 100,0 -9,9

Dentro das Despesas de Capital, ndo podemos deixar de referir, por um lado, a inexisténcia de
aplicagdes em activos financeiros (aquisi¢cdo de acgdes e obrigagdes) e por outro, o decréscimo verificado
pela rubrica das Aquisigdo de Bens de Capital, na ordem dos 35,5%, e das Transferéncias de Capital, em

cerca de 47%.

Relativamente a variagdo negativa das Transferéncias de Capital em relagdo ao ano 2005, deveu-se
essencialmente a diminuigdo da atribuicdo deste tipo transferéncia para os SMAS e Instituicdes sem fins
lucrativos. Enquanto que em 2005 a Autarquia havia transferido para os SMAS 1.691.579,65 euros
referentes a comparticipagdes recebidas de fundos comunitarios para investimentos realizados por este,
em 2006 apenas foi transferido 68.478,00 euros (correspondente ao acerto final das candidaturas).

Quanto a diminuigdo dos Passivos Financeiros (amortizagdo de empréstimos), em cerca de 10% de 2005

para 2006, deve-se ao facto de parte destes encargos ndo terem sido registados contabilisticamente no
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ano 2006 devido a erros nos avisos de langamento do Banco B.P.l., que serdo corrigidos em 2007, o que

ira ser objecto de uma analise autbnoma e mais exaustiva no ponto 5.2.

Olhando agora para as Despesas Correntes, ndo podemos deixar, desde logo, de reparar que apenas
as Outras Despesas Correntes sofreram uma variagdo negativa de 16,6%, face ao ano 2005, devido
sobretudo a diminuicdo das restituicbes, a Direcgdo Geral de Impostos, relativas a Impostos Directos

arrecadados. Todas as outras rubricas tiveram evolugdes ascendentes.

Quanto aos Subsidios concedidos, verifica-se um aumento de 202,5% face aos atribuidos no ano
transacto e tiveram como principal destino a empresas municipais Matosinhosport, no montante de
2.472.600,00 euros, e MatosinhosHabit, no montante de 1.000.000,00 euros, conforme contratos-
programa aprovados pelo 6rgdo executivo, ao abrigo do artigo 64.°, n.° 4, al. b) da Lei n.°169/99 de 18 de

Setembro, com a redacgéo introduzida pela Lei N.° 5-A/02 de 11 de Janeiro.

Relativamente a execugdo da Aquisigcdo de Bens e Servigos, que representa 26,6% da Despesa Total,
verifica-se uma variagéo positiva de 8,4% face a de 2005. Essa variagéo verifica-se tanto ao nivel da
Aquisicdo de Bens, como também da Aquisicdo de Servigos, nomeadamente, ao nivel dos Transportes

Escolares, Limpeza e Higiene, Locacao de Bens e Trabalhos Especializados.

As Despesas com Pessoal viram o seu contributo reforcado para a Despesa Total, tendo assistido a um
crescimento de 11,4%, explicado quer pela aposta clara do municipio em politicas educativas — ensino do
Inglés, musica e expressao plastica e dramatica nas escolas do ensino basico e pré-escolar, quer pelo

aumento da taxa contributiva para Seguranga Social, que passou de 10% para 13%.

Também os Juros e Outros Encargos tiveram de 2005 para 2006 uma variagdo positiva de 135,2% (facto
ja explicado no ponto 3.1.2.). A andlise das Transferéncias Correntes e de Capital sera objecto de analise
detalhada no ponto 3.2.3.
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3.2 Analise da Despesa na Optica do Plano
3.21 Execugdo das Grandes Opgodes do Plano

A execucdo das Grandes Opcgdes do Plano representa o quadro de desenvolvimento da intervengéo
municipal e apresenta as intervengdes levadas a cabo pelos varios pelouros, organizada por objectivos,
programas, projectos e acgdes. O Quadro n.° 12 espelha a execugdo das GOP’s por fungdes, permitindo

obter informacédo sobre o esforgo financeiro prosseguido pela autarquia nas diversas areas de

intervencéo.
Quadro n.° 12
Execugdo das GOP’s
(Un: Euros)
0
Classificagao Funcional Dotacgéo Inicial Dotagao Final Execugao E % =
xecugao

1. Fungdes Gerais 5.950.602,80 5.656.200,18 | 4.130.696,64 73,03

1.1.0 Servigos Gerais da Administ. Publica 5.292.040,80 4.725.686,74 3.576.847,70 75,69
1.1.1 Administragao Geral 5.292.040,80 4.725.686,74 3.576.847,70 75,69
1.2.0 Seguranga e Ordem Publicas 658.562,00 930.513,44 553.848,94 59,52
1.2.1 Protecgao civil e luta contra incéndios 531.062,00 613.012,44 502.592,74 81,99
1.2.2 Policia Municipal 127.500,00 317.501,00 51.256,20 16,14
2. Fungdes Sociais 38.150.669,00 43.856.529,84 | 34.498.148,46 78,66

2.1.0 Educagao 5.720.500,00 6.792.676,51 4.738.185,59 69,75
2.1.1 Ensino n&o superior 4.310.795,00 5.185.027,08 3.443.476,80 66,41
2.1.2 Servigos auxiliares de ensino 1.409.705,00 1.607.649,43 1.294.708,79 80,53
2.2.0 Saude 1.070,00 1.072,00 1.000,00 93,28
2.2.1 Servigos individuais de saude 1.070,00 1.072,00 1.000,00 93,28
2.3.0 Seguranca e acgdo sociais 4.713.211,59 6.142.644,27 3.873.717,19 63,06

2.3.1 Seguranga social 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3.2 Acgao Social 4.713.211,59 6.142.644,27 3.873.717,19 63,06
2.4.0 Habitacao e servigos colectivos 18.274.840,25 19.298.866,86 | 16.484.450,89 85,42
2.4.1 Habitagao 1.666.501,00 2.997.541,88 2.702.799,71 90,17
2.4.2 Ordenamento do territorio 2.138.681,25 2.071.677,49 1.289.077,10 62,22
2.4.3 Saneamento 650.000,00 805.252,31 766.959,36 95,24

2.4.4 Abastecimento de agua 0,00 0,00 0,00 0,00
2.4.5 Residuos Solidos 9.645.001,00 9.187.614,16 8.539.001,26 92,94
2.4.6 Protecgdo do meio ambiente 4.174.657,00 4.236.781,02 3.186.613,46 75,21
2.5.0 Servigos Culturais, recreativos e religiosos 9.441.047,16 11.621.270,20 9.400.794,79 80,89
2.5.1 Cultura 2.551.686,16 3.469.199,09 2.703.763,35 77,94
2.5.2 Desporto, recreio e lazer 6.861.861,00 8.129.570,11 6.674.531,44 82,10
2.5.3 Outras actividades civicas e religiosas 27.500,00 22.501,00 22.500,00 100,00
3. Fungées Econdmicas 9.213.118,00 12.906.605,66 8.624.002,95 66,82

3.1.0 Agricultura, pecuaria, silvicultura, caga e pesca 0,00 1,00 0,00 0,00
3.2.0 Industria e energia 406.000,00 468.886,32 82.544,73 17,60
3.3.0 Transportes e comunicagées 8.242.403,00 10.822.152,04 7.236.452,27 66,87
3.3.1 Transportes rodoviarios 8.242.403,00 10.822.152,04 7.236.452,27 66,87

3.3.2 Transportes aéreos 0,00 0,00 0,00 0,00

3.3.3 Transportes fluviais 0,00 0,00 0,00 0,00
3.4.0 Comércio e turismo 512.002,00 1.585.925,01 1.289.146,26 81,29
3.4.1 Mercados e feiras 150.502,00 523.064,00 398.027,78 76,10
3.4.2 Turismo 361.500,00 1.062.861,01 891.118,48 83,84
3.5.0 Outras fungdes econémicas 52.713,00 29.641,29 15.859,69 53,51
4. Outras Fungées 4.715.975,20 7.579.828,86 6.863.008,87 90,54

4.1.0 Operagdes da divida autarquica 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2.0 Transferéncias entre administragoes 4.291.227,20 6.484.118,94 6.335.166,37 97,70
4.3.0 Diversas nao especificadas 424.748,00 1.095.709,92 527.842,50 48,17
Total 58.030.365,00 69.999.164,54 | 54.115.856,92 77,31
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O valor que inicialmente havia dotado as Grandes Opg¢des do Plano foi reforgado, especialmente pela
revisdo orgamental, tendo-se atingido uma dotacéo final de 69.999.164,54 euros, o que corresponde a
65% da Despesa Total. Daqui se infere a importancia atribuida as actividades e investimentos com

interesse e relevancia para a autarquia.

A semelhanca do sucedido com a Receita e a Despesa, a taxa de execugdo das Grandes Opgdes do
Plano foi bastante superior a verificada em anos anteriores. De facto, se em 2004 havia sido de 60% e em
2005 de 66,5%, em 2006 ela atingiu o valor de 77,3%. Trata-se de um importante indicador do grau de

eficacia atingida, relativamente aos objectivos e politicas delineadas para a geréncia em andlise.

Podemos, através da analise do quadro, perceber que, para além das Outras Fungdes, as Fungdes
Sociais e as Outras Fungdes foram as que mais corresponderam, em termos de execugdo, ao que tinha
sido planeado.

Uma vez que cada uma das quatro principais fungdes encerra em si diversas areas de intervengdo, com
taxas de execugédo dispares, convém esmiugar um pouco algumas delas, embora a perspectiva geral

tenha sido ja dada no ponto 3 deste relatorio.

Dentro das Fungées Gerais, podemos observar que ao nivel da Seguranga e Ordem Publica, enquanto
que a Policia Municipal obteve uma taxa de execugdo de 16% -, o que se explica pelo facto de a
aquisicao de viaturas e diversos equipamentos ter sido adiado para 2007,- a fungdo Protecgéo Civil e Luta
Contra Incéndios obteve uma excelente execugédo de 82%. Por outro lado, a Administragcdo Geral, que
abarca quase todas as Direcgdes Municipais, apresenta uma taxa de execugéo de 76%, explicada pelos
pagamentos efectuado ao nivel da seguranga, manutengéo e conservagao dos edificios municipais, pela
aquisicao e reparagao de equipamento administrativo, informatico e de transporte e aquisicdo de servigos

informaticos.

Ja nas Fungbes Sociais, podemos constatar, ao nivel da Educagdo, uma taxa de execugédo na ordem
dos 70%, a semelhanga do verificado no ano anterior. Durante o ano 2006 foram construidas escolas
novas, reparadas escolas antigas e adquirido mobiliario e equipamento para o funcionamento desses
estabelecimentos de ensino. Relativamente a Segurancga e Acg¢éo Sociais, a taxa de execugéo foi de 63%
e aqui deve-se dar um especial relevo ao apoio a terceira idade e as actividades desenvolvidas, pela
Autarquia, com os jovens do Concelho. No que concerne aos Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos
podemos constatar que a taxa de execugéo foi, em 2006, de 81%, superior em cerca de 14 p.p. a do ano
anterior. No entanto, € de notar que, dentro das Fungdes Sociais, aquela tem teve maior peso foi, a
semelhanga de 2005, a Habitagdo e Servigos Colectivos, devido ao contributo dos Residuos Solidos, da
Habitag&o e da Protecgdo do Meio Ambiente.

Dentro das Fungées Econémicas, podemos constatar que a rubrica de maior peso é a dos “Transportes
Rodoviarios” que representa 84% do seu valor, onde se encontram incluidas as intervengdes a nivel de

acessos e vias de comunicagéo.
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As Outras Fungdes, por outro lado, assistiram a uma taxa de execugdo na ordem dos 91%, fruto da
concretizagdo de transferéncias para diversas entidades, nomeadamente, Juntas de Freguesia, Lipor,
SMAS, Matosinhosport e MatosinhosHabit.

3.2.2  Estrutura das Grandes Opgodes do Plano

Analisando agora a reparticdo de consumos entre o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de
Actividades Municipal (PAM), através do Quadro n.° 13, podemos constatar que a maior parte dos
consumos ocorreu ao nivel do PAM. De facto, enquanto que o PPl absorveu 41% da execugéo das
GOP’s, o PAM garantiu a execugédo dos restantes 59%. A este facto ndo sdo alheios os montantes
despendidos ao nivel dos residuos solidos (incluidos no PAM), responsaveis por 8.539.001,26 euros de

despesa, o que corresponde a 16% do total das GOP’s.

Analogamente ao verificado em 2005, também este ano foram as Fung¢bes Sociais as que tiveram o
maior peso relativo no computo das GOP’s, representando cerca de 64% da execucgao total das Grandes
Opcdes do Plano. Dentro destas fungdes, a rubrica “Habitacdo e servigos colectivos” assume um papel
determinante, representando 22,62% a nivel da execugéo do PPl e 35,96% a nivel do PAM. Esta area de

intervengdo é responsavel por 30% do desempenho das Grandes Opgdes do Plano.
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Quadro n.° 13
Estrutura das GOP’s
(Un: Euros)
Classificagdo Funcional PPl PAM Total
Valor Peso % Valor Peso % Valor Peso %
1. Fungées Gerais 1.767.549,79 7,93 2.363.146,85 | 7,43 4.130.696,64 | 7,63
1.1.0 Servigos Gerais da Administ. Publica 1.732.828,41 7,77 1.844.019,29 5,80 3.576.847,70 6,61
1.1.1 Administragéo Geral 1.732.828,41 7,77 1.844.019,29 | 5,80 3.576.847,70 | 6,61
1.2.0 Seguranga e Ordem Publicas 34.721,38 0,16 519.127,56 | 1,63 553.848,94 | 1,02
1.2.1 Protecg&o civil e luta contra incéndios 5.191,20 0,02 497.401,54 | 1,56 502.592,74 | 0,93
1.2.2 Policia Municipal 29.530,18 0,13 21.726,02 | 0,07 51.256,20 | 0,09
2. Fungoes Sociais 13.402.183,17 | 60,10 | 21.095.965,29 | 66,30 | 34.498.148,46 | 63,75
2.1.0 Educacgéo 1.529.775,34 6,86 3.208.410,25 | 10,08 4.738.185,59 | 8,76
2.1.1 Ensino ndo superior 1.529.775,34 6,86 1.913.701,46 | 6,01 3.443.476,80 | 6,36
2.1.2 Servigos auxiliares de ensino 0,00 0,00 1.294.708,79 | 4,07 1.294.708,79 | 2,39
2.2.0 Saude 0,00 0,00 1.000,00 | 0,00 1.000,00 | 0,00
2.2.1 Servigos individuais de saude 0,00 0,00 1.000,00 | 0,00 1.000,00 | 0,00
2.3.0 Seguranca e acgao sociais 460.318,02 2,06 3.413.399,17 | 10,73 3.873.717,19 | 7,16
2.3.1 Seguranga social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2.3.2 Accgéo Social 460.318,02 2,06 3.413.399,17 | 10,73 3.873.717,19 | 7,16
2.4.0 Habitagao e servigos colectivos 5.044.149,68 | 22,62 11.440.301,21 | 35,96 | 16.484.450,89 | 30,46
2.4.1 Habitagdo 2.674.867,62 | 12,00 27.932,09 | 0,09 2.702.799,71 | 4,99
2.4.2 Ordenamento do territdrio 1.159.665,17 5,20 129.411,93 | 0,41 1.289.077,10 | 2,38
2.4.3 Saneamentos 766.959,36 3,44 0,00 | 0,00 766.959,36 | 1,42
2.4.4 Abastecimento de agua 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
2.4.5 Residuos Sélidos 0,00 0,00 8.539.001,26 | 26,84 8.539.001,26 | 15,78
2.4.6 Protecgao do meio ambiente 442.657,53 1,99 2.743.955,93 | 8,62 3.186.613,46 | 5,89
2.5.0 Servigos Culturais, recreativos e religiosos 6.367.940,13 | 28,56 3.032.854,66 | 9,53 9.400.794,79 | 17,37
2.5.1 Cultura 1.229.201,17 5,51 1.474.562,18 | 4,63 2.703.763,35 | 5,00
2.5.2 Desporto, recreio e lazer 5.138.738,96 | 23,04 1.5635.792,48 | 4,83 6.674.531,44 | 12,33
2.5.3 Outras actividades civicas e religiosas 0,00 0,00 22.500,00 | 0,07 22.500,00 | 0,04
3. Fungoes Economicas 6.906.387,27 | 30,97 1.717.615,68 | 5,40 8.624.002,95 | 15,94
3.1.0 Agricultura, pecuaria, sivicultura, caga e pesca 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
3.2.0 Industria e energia 82.354,24 0,37 190,49 | 0,00 82.544,73 | 0,15
3.3.0 Transportes e comunicagdes 6.803.810,30 | 30,51 432.641,97 | 1,36 7.236.452,27 | 13,37
3.3.1 Transportes rodoviarios 6.803.810,30 | 30,51 432.641,97 | 1,36 7.236.452,27 | 13,37
3.3.2 Transportes aéreos 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
3.3.3 Transportes fluviais 0,00 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
3.4.0 Comércio e turismo 20.222,73 0,09 1.268.923,53 | 3,99 1.289.146,26 | 2,38
3.4.1 Mercados e feiras 20.222,73 0,09 377.805,05 | 1,19 398.027,78 | 0,74
3.4.2 Turismo 0,00 0,00 891.118,48 | 2,80 891.118,48 | 1,65
3.5.0 Outras fungdes econdémicas 0,00 0,00 15.859,69 | 0,05 15.859,69 | 0,03
4. Outras Fungdes 222.640,00 1,00 6.640.368,87 | 20,87 6.863.008,87 | 12,68
4.1.0 Operagées da divida autarquica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
4.2.0 Transferéncias entre administragées 0,00 0,00 6.335.166,37 | 19,91 6.335.166,37 | 11,71
4.3.0 Diversas nao especificadas 222.640,00 1,00 305.202,50 | 0,96 527.842,50 | 0,98
Total 22.298.760,23 | 100,00 | 31.817.096,69 | 100,00 | 54.115.856,92 | 100,00
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3.2.3 Transferéncias Concedidas

Os apoios financeiros concedidos foram responsaveis, em 2006, por cerca de 16% do total da despesa,
como ja vimos, revelando o interesse do municipio no processo de desenvolvimento urbano com o
objectivo de propiciar condi¢des de fomento dos sectores cultural, desportivos e de acgéo social. Por
outro lado, de forma a garantir a transparéncia e objectividade, o processo de atribuicdo destes apoios

tem sido objecto de enquadramento normativo interno, através de protocolos ou Contratos-Programa.

O actual classificador econémico desagrega as transferéncias efectuadas pelos municipios em trés
rubricas: Transferéncias Correntes, Transferéncias de Capital e Subsidios. Em Transferéncias correntes
registaram-se todas aquelas que se destinaram a apoiar o funcionamento de diversas Instituicdes
Particulares com interesse municipal. Inscrevem-se também nesta rubrica as transferéncias para as
freguesias, quer se destinem a apoiar o seu funcionamento quer se destinem a concretizagcdo de
protocolos celebrados com o municipio (estas ultimas tem a sua inscricdo no Plano). Em Subsidios
registam-se todos os fluxos monetarios ndo reembolsaveis transferidos para as empresas,
nomeadamente municipais, € que se destinem ao apoio de despesas de funcionamento. Finalmente, em
Transferéncias de Capital sdo registadas todas as transferéncias que tenham como objectivo o

financiamento de despesas de capital das entidades beneficiarias, incluindo as empresas municipais.

O Quadro n.° 14 espelha a natureza e montante das transferéncias efectuadas no ano em analise, sendo

as transferéncias para as freguesias objecto de discriminagdo no Quadro n.° 15.

Quadro n.°14
Transferéncias e Subsidios Concedidos

(Un: Euros)

L - . . Despesa Realizada

Transferéncias e Subsidios Concedidos Compromissos —
Paga N&o Paga

Transferéncias Correntes 6.429.442,09 6.401.253,84 28.188,25
Transferéncias para freguesias 1.473.801,62 1.468.801,62 5.000,00
Assembleia Distrital 47.974,38 47.974,38 0,00
Outras 4.907.666,09 4.884.477,84 23.188,25
Transferéncias de Capital 4.373.978,37 4.052.159,90 321.818,47
Lipor 1.170.000,00 1.068.602,93 101.397,07
Matosinhos Sport 400.000,00 400.000,00 0,00
SMAS 68.478,00 68.478,00 0,00
Outras 2.735.500,37 2.515.078,97 220.421,40
Subsidios 3.479.245,74 3.479.245,74 0,00
Matosinhos Sport 2.472.600,00 2.472.600,00 0,00
Matosinhos Habit 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
PRIMUS MGV SA 6.645,74 6.645,74 0,00
Total 14.282.666,20 | 13.932.659,48 350.006,72

No ano em analise, a Autarquia transferiu para diversas entidade 13.932.659,48 euros onde a verba

concedida a titulo de Transferéncias Correntes, Transferéncias de Capital e Subsidios foi de
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5.733.469,64, 7.667.576,02 e 1.150.000,00 euros respectivamente, foram as Transferéncias Correntes

que obtiveram a maior dotacdo e execucgéo, representando mais de 50% das de Capital

No que respeita as Transferéncias Correntes, verifica-se um aumento no montante concedido em 2006
face a 2005 em 667.784,20 euros. Da verba transferida para as diversas entidades, importa referir as trés
principais areas abrangidas, responsaveis por absorverem 70% das transferéncias correntes: o Ensino
(Escolas do Concelho) a que foi afecto cerca de 19%; Acc¢do Social e Cultura, que receberam 30% do
valor em causa; e Recreio e Desporto responsavel por cerca de 21% da verba em causa. As
transferéncias para as freguesias, evidenciadas no quadro n.° 15, no ambito dos protocolos realizados,
ascenderam a um valor de 1.410.103,16 euros, sendo que 1.386.963,44 euros referem-se a delegacéo de

competéncias e o restante a gestao de Cemitérios

Relativamente as Transferéncias de Capital, elas representam cerca de 30% dos apoios financeiros
concedidos. O apoio dado a LIPOR diminuiu, passando de 1.319.173,06 euros, em 2005 para
1.068.602,93 euros, em 2006. Também as transferéncias para os SMAS tiveram um decréscimo bastante
significativo, sendo os 68.478,00 euros referentes a acertos finais de candidaturas a Fundos
Comunitarios, que tinham como destino subsidiar investimentos efectuados pelos Servigos
Municipalizados. Relativamente as outras transferéncias, dos 2.515.078,97 euros concedidos em 2006, as
Escolas receberam 413.440,00 euros, as instituicdes de caris social receberam 1.049.714,33 euros e a

instituicdes de caracter cultural, recreativo e desportivo receberam 906.930,00 euros.

No tocante aos Subsidios, pode-se constatar que eles representaram, em 2006, cerca de 25% dos

apoios financeiros concedidos.

Nos termos da alinea s) do n.° 2 do artigo 53.° e artigo n.°66 da Lei n.°5-A/2002 de 11 de Janeiro, que
estabelece o quadro de competéncias dos 6rgdos dos municipios e das freguesias, foi autorizado a
Camara Municipal delegar competéncias proprias nas Juntas de Freguesia, mediante a celebracdo de
protocolos onde figurem os direitos e obrigagdes de ambas as partes, os meios financeiros, técnicos e
humanos. Assim, em 2006, a semelhanga do que tem sido pratica corrente dos Ultimos anos, foram
celebrados protocolos, onde se definiram dominios de intervencéo, que deram origem a distribuigéo, por
freguesias, das verbas indicadas no quadro seguinte. Para além desses montantes, foram ainda
transferidas, conforme podemos ver no Quadro n.° 15, verbas provenientes do Ministério da
Administragéo Interna — STAPE (Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral) —, em que
o Municipio funcionou como mero intermediario, referentes ao recenseamento eleitoral e as despesas

com as eleicdes para os Orgaos Autarquicos e para o Presidente da Republica.
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Quadro n.°15
Transferéncias para as Freguesias
(Un: Euros)
Compromissos Despesa Realizada
Transferéncias para Verba
freguesias Delegaca Acca STAPE
gagao ~ cgao - =
Competéncias Educagao Social Eleicbes Recenc. Outros Total Paga Né&o Paga
Eleitoral
Custoias 172.722,52 0,00 2.500,00 5.282,20 228,49 16.139,72 196.872,93 196.872,93 0,00
Guifoes 110.630,39 0,00 5.000,00 4.012,64 178,64 0,00 119.821,67 119.821,67 0,00
Lavra 123.671,41 0,00 5.000,00 3.991,94 174,27 0,00 132.837,62 132.837,62 0,00
Leca do Balio 251.948,40 0,00 7.500,00 4.532,83 219,06 0,00 264.200,29 264.200,29 0,00
Leca da Palmeira 48.566,08 0,00 2.500,00 5.686,76 241,31 0,00 56.994,15 56.994,15 0,00
Matosinhos 76.426,86 0,00 5.000,00 10.852,54 373,60 0,00 92.653,00 92.653,00 0,00
Perafita 260.044,13 | 94.544,50 | 15.000,00 4.483,09 207,56 12.000,00 386.279,28 381.279,28 5.000,00
S. Mamede Infesta 58.243,22 0,00 5.000,00 8.064,58 299,25 0,00 71.607,05 71.607,05 0,00
S.ta Cruz do Bispo 89.810,96 0,00 5.000,00 2.081,48 141,86 0,00 97.034,30 97.034,30 0,00
S.ra da Hora 42.854,97 0,00 5.000,00 7.344,56 301,80 0,00 55.501,33 55.501,33 0,00
Total 1.234.918,94 | 94.544,50 | 57.500,00 56.332,62 2.365,84 28.139,72 | 1.473.801,62 | 1.468.801,62 5.000,00

3.3 Despesas de Funcionamento

A desagregagdo da Despesa Total pode obedecer a varios critérios, nomeadamente a classificagdo
economica, a classificagédo funcional ou a classificagdo organica, tendo sido os dois primeiros objecto de
analise neste relatorio. Podemos ainda desagrega-la, verticalmente, em despesas inscritas nas Grandes

Opcdes do Plano e Despesas de Funcionamento, de acordo com o quadro seguinte.

Quadro n.° 16
Despesas de Funcionamento

(Un: Euros)

Capitulos PPI PAM Desp. Total

Funcionamento

Despesas Correntes 0,00 | 27.764.936,79 28.538.780,38 | 56.303.717,17
01 Despesas com o Pessoal 0,00 128.097,45 18.866.058,30 | 18.994.155,75
02 Aquisi¢éo de Bens e Servigos 0,00 | 17.696.292,17 5.280.402,28 | 22.976.694,45
03 Juros e Outros Encargos 0,00 0,00 1.959.158,60 1.959.158,60
04 Transferéncias Correntes 0,00 6.292.122,92 109.130,92 6.401.253,84
05 Subsidios 0,00 3.479.245,74 0,00 3.479.245,74
06 Outras Despesas Correntes 0,00 169.178,51 2.324.030,28 2.493.208,79
Despesas de Capital 22.298.760,23 4.052.159,90 3.829.276,26 | 30.180.196,39
07 Aquisi¢éo de Bens de Capital 22.298.760,23 0,00 0,00 | 22.298.760,23
08 Transferéncias de Capital 0,00 4.052.159,90 0,00 4.052.159,90
09 Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Passivos Financeiros 0,00 0,00 3.829.276,26 3.829.276,26
11 Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
Total da Despesa 22.298.760,23 | 31.817.096,69 32.368.056,64 | 86.483.913,56
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Assim, pela analise do Quadro n.° 16, vemos que as despesas afectas ao PAM e as de Funcionamento
tém pesos muito semelhantes no cdmputo da Despesa Total — 36,74% e 37,43% respectivamente; ja o
peso do PPI representa cerca de 26% da totalidade da despesa. Se, as despesas de funcionamento,
retirarmos os encargos relacionados com o servico da divida (Juros e Outros Encargos e Passivos
Financeiros), uma vez que os empréstimos em causa servem exclusivamente para financiar despesas de
investimento e ndo despesas de funcionamento, chegaremos a uma estrutura ligeiramente diferente: ja
que os encargos financeiros sdo responsaveis por 6,69% do total da despesa, os encargos de

funcionamento teriam apenas um peso de 33%.

3.31 Despesas com Pessoal — Limite Legal

Nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 116/84 de 6 de Abril, pela redacgéo que Ihe foi dada pela Lei
n.°44/85 de 13 de Setembro, as despesas efectuadas com o pessoal do quadro ndo poderdo exceder
60% do valor da receita corrente arrecadada no ano anterior. Paralelamente, o plafond imposto para as
despesas com pessoal em qualquer outra situagdo € de 25% do limite atras apontado. No entanto, a Lei
n.° 11/2003 de 13 de Maio, que estabelece o regime de criagdo, o quadro de atribuicbes e competéncias
das comunidades intermunicipais de direito publico e o funcionamento dos seus 6rgéos, veio determinar,
no seu artigo 33.°, que as despesas efectuadas com o pessoal do quadro proprio ou outro relevam para
efeitos do limite estabelecido na lei para as despesas com pessoal do quadro dos municipios associados.

Da conjugacgéo das duas leis anteriormente mencionadas, depreende-se que 0s custos que relevam para
aqueles limites ndo s&o apenas os do pessoal do municipio, mas também os dos funcionarios da LIPOR,
de acordo com a forma de imputacdo deliberada pela assembleia intermunicipal. O Quadro n.° 17, inclui
0s encargos suportados pela Autarquia e pela LIPOR, na quota parte da participagdo da Camara — que
para o ano de 2006 foi de 17,11% — e os respectivos limites, apurados com base na receita corrente do
ano economico de 2005, 70.878162,95 euros. Em qualquer uma das situagdes ficamos muito aquém dos
limites: os custos com pessoal do quadro representam apenas 31,6% do 1° limite, e os custos do pessoal

em qualquer outra situagéo representam cerca de 11% do 2° limite.
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Quadro n.° 17
Limite das Despesas com Pessoal

(Un: Euros)

Class. Econémica Camara LIPOR Total
Custos com Pessoal do Quadro 13.193.788,75 263.628,46 | 13.457.417,21
010103 - Pessoal Quadro - Regime da Fung&o Publica 10.143.689,03 181.099,14 | 10.324.788,17
010104 - Pessoal Quadro - Reg. Contrato Individual de Trabalho 0,00 0,00 0,00
010108 - Pessoal aguardando aposentagéo 8.792,87 0,00 8.792,87
01011002 - Gratificagdes - Pessoal do Quadro 0,00 0,00 0,00
01011301 - Subs. Refei¢édo - Pessoal do Quadro 827.065,04 30.963,42 858.028,46
01011401 - Subs. Férias e de Natal - Pessoal do Quadro 1.810.705,95 47.065,22 1.857.771,17
010115 - Remuneragdes por doenca e Maternidade/Paternidade 403.535,86 4.500,68 408.036,54
(A) Limite = 60% Receitas Correntes 2005 42.526.897,77
Custos com Pessoal em qualquer outra situacao 1.038.616,57 127.919,77 1.166.536,34
010105 - Pessoal além dos Quadros 0,00 25.253,90 25.253,90
010106 - Pessoal contratado a termo 545.150,56 67.322,88 612.473,44
010107 - Pessoal em regime de tarefa ou avenca 253.685,20 35.342,99 289.028,19
010109 - Pessoal em qualquer outra situagao 95.174,18 0,00 95.174,18
01011002 - Gratificagdes - Outros 0,00 0,00 0,00
01011302 - Subs. Refeicédo - Pessoal em qualquer outra situagao 85.699,27 0,00 85.699,27
01011402 - Subs. Férias e de Natal - Pess. qualquer outra situa. 58.907,36 0,00 58.907,36

Limite = 25% de (A)

10.631.724,44

Nota: Como a LIPOR néo consegue desagregar os Subsidios de Refeigéo, Férias e Natal entre pessoal do quadro e o
outro pessoal, optamos por considerar o valor total desses subsidios sujeitos ao limite (A), que é o mais restritivo.
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4. FINANCIAMENTO DO ORCAMENTO

4.1 Poupanga Corrente, Investimento Municipal e suas principais Fontes de

Financiamento

O principio do equilibrio orgamental (ex-ante), consagrado no ponto 3.1.1 do POCAL, determina que o
orgamento preveja 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem
ser pelo menos iguais as despesas correntes. Ndo exige qualquer igualdade substancial, ou seja, a
cobertura de certos tipos de despesa com certo tipo de receita, nem refere o equilibrio ex-post, conforme
era imposto no anterior enquadramento da Contabilidade Publica Autarquica. No entanto, esta norma
manteve-se presente na execucdo orgcamental desenvolvida pela autarquia, permitindo, assim, a

formacao de poupanga corrente, com vista a sua aplicagdo na despesa de investimento.

De facto, em termos previsionais corrigidos, ao apresentar-se uma Receita Corrente de 80.318.605,25
euros, e uma Despesa Corrente de 65.650.336,39 euros, esta-se a propor uma poupanga corrente de
cerca de 14,7 milhdes de euros. Em termos de execugéo orgamental, foi possivel realizar uma Poupanga
Corrente de cerca de 14,4 milhdes de euros.

Quadro n.° 18
Investimento e suas Fontes de Financiamento

(Un: Euros)
Designagao Valor
Investimento (a) 26.350.920,13
1 - Receitas de Capital 14.541.743,40
Vendas de Bens de Investimento 6.075,00
FGM (Capital) 5.814.817,00
Fundos Comunitarios 2.269.544,13
QOutras Transferéncias de Capital 6.437.544,27
Recurso ao Crédito 0,00
Qutras Receitas de Capital 13.763,00
2 - Poupancga Corrente 14.419.874,17
3 - Rep. ndo abatidas aos pagamentos 7.877,45
4 - Saldo da Geréncia Anterior 11.540.700,71
Total Fontes de Financiamento (1+2+3+4) 40.510.195,73
Investimento/ Fontes de Financiamento (%) 65,05%

(a) Investimento directo + indirecto (transferéncias de capital para outras entidades)

Pela analise do quadro anterior, podemos verificar que o Investimento absorveu cerca de 65% das
receitas provenientes das diversas fontes de financiamento, sendo que as Receitas de Capital e a
Poupanga Corrente aparecem com os maiores contributos. No entanto, é talvez importante lembrar que o
Investimento directo e indirecto néo traduz a globalidade dos esforcos realizados pelas autarquias locais
nesta area, uma vez que nao reflecte, nomeadamente as verbas despendidas através de obras realizadas

por administragéo directa.
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4.2 Mapa dos Fluxos de Caixa

O mapa de fluxos de caixa funciona como um documento sintese de toda a execugdo orgamental,
articulando e equilibrando os recebimentos e os pagamentos, quer de operagdes orgcamentais quer de

operagdes de tesouraria.

O resultado dos movimentos financeiros ocorridos durante a geréncia de 2006, aparece reflectido no
Quadro n.°19, verificando-se que as entradas de fundos corresponderam a cerca de 89,2 milhdes de
euros — 85,3 milhdes provenientes de receitas orcamentais e cerca de 3,9 milhdes resultantes de

Operacdes de Tesouraria.

Desta forma, sendo a Despesa Global (cerca de 86,5 milhdes de euros) superior em 1,2 milhdes de euros
a receita efectivamente cobrada, e existindo um saldo inicial de 12,1 milhées de euros, o saldo transitado
para a geréncia seguinte sera de 10,9 milhdes de euros. Este saldo poder-se-a decompor em
10.329.999,34 euros como saldo de operagdes orgamentais e 595.512,28 euros como saldo de

operagbes de tesouraria.

Quadro n.° 19
Resumo dos Fluxos de Caixa

(Un: Euros)

Recebimentos

Pagamentos

Saldo da Geréncia anterior
Execugéo Orgamental
Operacgdes de Tesouraria

Receitas Orgamentais

12.109.056,09
11.540.700,71
568.355,38

85.273.212,19

Despesas Orcamentais
Correntes
Capital

Operagées de Tesouraria

86.483.913,56
56.303.717,17
30.180.196,39

3.850.869,68

Correntes 70.723.591,34
Saldo para a Geréncia
Capital 14.541.743,40 | Seguinte 10.925.511,62
Outras 7.877,45 Execugéo Orgamental 10.329.999,34
Operacgdes de Tesouraria 595.512,28
Operagées de Tesouraria 3.878.026,58

Total 101.260.294,86 Total 101.260.294,86

Talvez seja util referir que sdo consideradas Operagdes de Tesouraria as cobrangas que os servigos
autarquicos realizam para terceiros. S&o operagdes de entrada e saida de fundos a margem do
orcamento, sendo apenas objecto de movimentagdo contabilistica no sistema da contabilidade

patrimonial.

O Quadro n.° 20 apresenta estas movimentagbes de fundos agrupadas por destinatarios, com a incluséo
do saldo da geréncia anterior e a obtengdo do saldo para a geréncia seguinte. Da analise do quadro
podemos verificar que, no ano de 2006, o fluxo financeiro de entradas em cofre e destinados a outras
entidades foi de 3.878.026,58 euros, enquanto que os movimentos de saida totalizaram o valor de
3.850.869,68 euros.
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Quadro n.° 20
Detalhe dos Fluxos de Operagdes de Tesouraria em 2006
(Un: Euros)
Descrigao Saldo Inicial Entrada Saida Saldo Final

Cobrangas para o Estado 131.478,69 1.629.785,68 1.637.355,30 123.909,07
Contribuigbes para a Seguranga Social 130.790,20 1.679.157,61 1.640.932,08 169.015,73
Cobrangas para Sindicatos 3.430,31 39.953,94 40.290,15 3.094,10
Cobrangas para Administragéo Autarquica 24.229,42 379.035,19 384.052,06 19.212,55
Cobrancas relativas a quotizagdes 4.136,93 51.656,51 51.624,63 4.168,81
Outras 274.289,83 98.437,65 96.615,46 276.112,02
Total 568.355,38 | 3.878.026,58 | 3.850.869,68 595.512,28

4.3 Contas de Ordem

As contas de ordem tém por finalidade contabilizar factos ou circunstancias que ndo produzem
modificagdes no patriménio da autarquia, mas que representam possibilidades de futuras alteragbes ao
mesmo. Sao objecto de registo nestas contas: as garantias e/ou caugdes tituladas a favor da autarquia;
as garantias tituladas pela autarquia a favor de terceiros; e a cobranga de receita virtual (os chamados
recibos para cobranga). O Quadro n.° 21 reflecte os movimentos ocorridos nas contas de ordem, durante

0 ano em analise.

Quadro n.° 21
Movimentacao das Contas de Ordem em 2006

(Un: Euros)
Saldo da Geréncia anterior 23.784.122,89 | Garantias e Caugdes accionadas 0,00
Garantias e Caugdes 2.428.533,12 | Garantias e Caugdes devolvidas 804.557,72
Recibos para cobranga 21.355.589,77 | Receita Virtual Cobrada 17.436,53
Receita Virtual Anulada 20.567,41

Garantias e Caugoes prestadas 458.512,15
Receita Virtual Liquidada 3.937.651,75 | Saldo para a Geréncia seguinte 27.337.725,13
Garantias e Caugdes 2.082.487,55
Recibos para cobranga 25.255.237,58

Total

28.180.286,79

Total

28.180.286,79

No inicio do ano de 2006, a autarquia detinha cerca de 21,4 milhdes de euros de recibos para cobranga
(receita virtual), a que acresceu durante o ano o montante de 3,9 milhdes de euros relativos, quase na
sua totalidade, a Ocupagéo da Via Publica das petroliferas e da Portgas. No entanto, cerca de 17,4 mil
euros foram transformados em receita efectiva e 20,6 mil euros foram anulados, pelo que transitou para
2007 um valor de débitos ao tesoureiro que ascende a 25,3 milhdes de euros.

Por outro lado, para 2007 transita um valor de fundos caucionados na ordem dos 2 milhdes de euros,
resultante de um saldo inicial de 2,4 milhdes de euros, a que acresceu a prestacao de cerca de 459 mil de

euros, deduzida da libertagcdo de caugdes em cerca de 805 mil euros.
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O Balango pretende retratar a estrutura econdmico-financeira, apresentando a situagéo do patrimoénio da

autarquia a data de encerramento de um exercicio, dando a conhecer, por um lado, o Activo, constituido

pelos bens e direitos que representam a aplicagéo de fundos, isto &, a sua estrutura econoémica, e, por

outro lado, o Passivo e Capital Proprio que representam a estrutura financeira, ou seja, a origem de

fundos.
5.1.1 Analise do Balango
5.1.1.1 Estrutura e Evolugao
Quadro n.° 22
Balango
(Un: Euros)
Descricio 2005 2006 Variagao
¢ Valor Peso % Valor Peso % Valor %
ACTIVO
IMOBILIZADO 469.777.929,77 93,4 | 475.971.822,98 94,6 | 6.193.893,21 1,3
Bens de Dominio Publico 145.370.322,73 28,9 | 140.515.743,25 27,9 | -4.854.579,48 | -3,3
Imobilizagdes Incorpéreas 469.269,01 0,1 691.522,61 0,1 222.253,60 | 47,4
Imobilizagdes Corpéreas 319.816.076,14 63,6 | 330.642.295,23 65,7 | 10.826.219,09| 3,4
Investimentos Financeiros 4.122.261,89 0,8 4.122.261,89 0,8 0,00 0,0
CIRCULANTE 33.227.847,31 6,6 | 27.396.848,03 5,4 | -5.830.999,28 | -17,5
Existéncias 474.319,16 0,1 696.173,38 0,1 221.854,22 | 46,8
Dividas de Terceiros - Médio/ Longo Prazos 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 13.499.559,50 2,7 9.426.995,02 1,9 | -4.072.564,48 | -30,2
Titulos Negociaveis 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Disponibilidades 14.537.589,22 2,9 13.007.999,18 2,6 | -1.529.590,04 | -10,5
Acréscimos e Diferimentos 4.716.379,43 0,9 4.265.680,45 0,8 -450.698,98 | -9,6
TOTAL DO ACTIVO 503.005.777,08 100,0 | 503.368.671,01 100,0 362.893,93| 0,1
CAPITAL PROPRIO E PASSIVO
FUNDOS PROPRIOS 387.698.707,54 100,0 | 390.744.429,25 100,0 | 3.045.721,71 0,8
Patrimoénio 372.529.459,67 96,1 | 377.768.879,24 96,7 | 5.239.419,57 | 1,4
Reservas de Reavaliagdo 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Reservas Legais 1.573.296,36 0,4 1.739.023,76 0,4 165.727,40 | 10,5
Reservas Livres 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Subsidios 2.901.726,91 0,7 2.901.726,91 0,7 0,00 0,0
Doagdes 1.601.656,76 0,4 1.601.656,76 0,4 0,00 0,0
Resultados Transitados 5.778.019,93 1,5 4.091.145,03 1,0 | -1.686.874,90 | -29,2
Resultado Liquido do Exercicio 3.314.547,91 0,9 2.641.997,55 0,7 -672.550,36 | -20,3
PASSIVO 115.307.069,54 100,0 | 112.624.241,76 100,0 | -2.682.827,78 | -2,3
Empréstimos a Médio e Longo Prazo 57.390.910,03 49,8 | 53.340.177,45 47,4 | -4.050.732,58 | -71
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 5.876.228,51 51 5.302.345,58 4,7 -573.882,93 | -9,8
Acréscimos e Diferimentos 52.039.931,00 45,1 | 53.981.718,73 479 | 1.941.787,73| 3,7
TOTAL DO CAPITAL PROPRIO E PASSIVO | 503.005.777,08 100,0 | 503.368.671,01 100,0 362.893,93| 0,1
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Pela andlise do Balango resumido acima apresentado, constata-se que o Activo aumentou 0,1%,
enquanto que os Capitais Proprios tiveram um crescimento de 0,8% e o Passivo teve um decréscimo de
2,3%. Pela analise da estrutura do Activo, podemos constatar que houve uma queda significativa do peso
relativo do Activo Circulante, particularmente das Dividas de Terceiros de curto prazo e da
disponibilidades, e um ligeiro aumento do peso do Activo Fixo, apesar da diminuicdo dos Bens de

Dominio Publico.

Grafico 3

Estrutura do Activo em 2006
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No que diz respeito a estrutura do Passivo, notamos uma diminuigédo do peso dos Empréstimos a Médio e
Longo Prazo e das Dividas de Terceiros a Curto Prazo e um aumento do peso dos Acréscimos e
Diferimentos, que se traduziu, em 2006, numa diminuicdo do Passivo em 2.682.827,78 euros.

Também a estrutura dos Fundos Proprios é muito semelhante a de 2005 representando no final do
exercicio 390.744.429,25 euros, sendo que cerca de 97% deste valor corresponde ao Patriménio do
Municipio. A evolugéo ascendente desta componente do Balango, que entre 2005 e 2006 cresceu 0,8%, fica
a dever-se a contribui¢cdo positiva da rubrica Patriménio, cifrando-se em 377.768.879,24 euros, apesar da

diminuicdo dos Resultados Transitados e do Resultado Liquido do Exercicio.

Grafico 4

Estrutura do Passivo e Cap. Préprio em 2006
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5.1.1.2 Apreciagdo das principais contas

O Imobilizado, no seu computo geral, apresenta um crescimento de 1,3% face ao ano de 2005, a que
corresponde um acréscimo de 6.193.893,21 euros. Apesar do acréscimo do imobilizado, em termos brutos,
ter sido na ordem dos 35,5 milhdes de euros, as amortizagdes e reintegragdes do exercicio absorveram 19,3
milhdes de euros. Quanto aos Bens de Dominio Publico podemos constatar que o seu valor, face a 2005,
diminuiu 4.854.579,48 euros, correspondendo a uma variagdo negativa de 3,3%, uma vez que o valor das

amortizagdes foi superior ao acréscimo verificado nesta rubrica de imobilizado.

No que concerne as Dividas de Terceiros, que sdo exclusivamente de curto prazo, podemos constatar que
0 seu peso no total do Activo diminuiu cerca de 0,8 p.p., variagédo esta que fica a dever-se, principalmente,
ao pagamento da divida dos SMAS relativa a Taxa de Residuos Sélidos, no montante de 1.124.214,6 euros,
e da divida da PolisMatosinhos, S.A., no montante de 3.067.319,67 euros, correspondente ao acerto final da

comparticipacdo nacional e comunitaria no ambito da Revitalizagdo da Marginal de Matosinhos Sul.

A semelhanca das dividas de terceiros, as Disponibilidades também diminuiram cerca de 10%, totalizando
13.007.999,18 euros, dos quais 12.782.763,02 euros eram constituidos por depositos em instituicdes
financeiras e 225.236,14 euros por valores em caixa. Em termos econémicos, 2.677.999,84 euros dizem
respeito a operagdes de tesouraria lato sensu, constituindo os restantes 10.329.999,34 euros o saldo de

geréncia orcamental.

Quanto aos Acréscimos e Diferimentos, pela analise do Balango verificamos que o seu peso no Activo
sofreu uma ligeira diminuicdo face ao de 2005. Este decréscimo ficou-se a dever essencialmente a
diminuicdo dos Acréscimos de Proveitos referentes ao Imposto Directo - Impostos Municipal sobre
Transmissdes Onerosas de Imdveis, que veio substituir a antiga SISA, resultante da aplicagdo da Lei n.°
14/2003, de 30 de Maio.

O aumento do Patriménio decorreu principalmente da proposta de aplicagdo dos resultados de 2005,
aprovada em deliberacdo da Assembleia de 27 de Abril de 2006, mas também pela introdug&o no patriménio
de bens méveis e imoveis ja pertencentes a Autarquia, na altura da elaboragdo do inventario inicial, mas que
ndo tinham sido inventariados (como se pode ver no ponto 8.2.28 dos Anexos as Demonstragdes

Financeiras, na explicagédo da conta 51.1).

Também a conta de Reservas Legais revelou um acréscimo decorrente da aplicagdo dos resultados de
2005, que, por imposicdo do ponto 2.7.3.5 do POCAL, foi reforcada em 5% do Resultado Liquido do
Exercicio, o que correspondeu a um acréscimo de 165.727,40 euros.

A conta do Resultado Liquido do Exercicio sera objecto de andlise no ponto seguinte. Em relagdo aos
Resultados Transitados, podemos constatar que sofreram uma diminuigdo de 29,2%, relativamente ao ano
anterior, explicada essencialmente pelos langamentos contabilisticos rectificativos, na conta 59.03 —
Alteragdes Patrimoniais, das amortizagdes referentes ao 2° fecho do Patrimoénio do ano 2005 (como se pode

ver no ponto 8.2.28 dos Anexos as Demonstragdes Financeiras, na explicagéo da conta 59.03).
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No que se refere as Dividas a Terceiros de médio e longo prazos, elas resumem-se aos empréstimos
contratados pela autarquia, que sofreram um decréscimo de 7,1% decorrente, por um lado, da n&o utilizagéo

de empréstimos no ano 2006 e, por outro, pela natural amortizagao do capital em divida.

Relativamente as Dividas a Terceiros de curto prazo, podemos, pela analise do Balango, constatar que
sofreram uma diminuicdo de cerca de 10% face a 2005, a semelhanga do que aconteceu com as
disponibilidades, o que evidencia o esforgo que foi feito no sentido de ndo penalizar os fornecedores do

Municipio, verificada, essencialmente, pela diminui¢gdo da divida a fornecedores de imobilizado.

Dentro dos Acréscimos e Diferimentos, os Acréscimos de Custos (custos reconhecidos em 2006 mas que
s6 vao originar despesa em 2007) tiveram um aumento 42%, justificado pelo aumento das despesas com
pessoal em 2006 e pelo valor da amortizagdo do empréstimos do B.P.I. relativo a 2006, que so6 tera o devido
registo contabilistico em 2007. Os Proveitos Diferidos aumentaram em cerca de 2% devido a homologag&o

de Candidaturas de Fundos Comunitarios, relativas a comparticipagdo de investimentos.
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Andlise da Demonstracdo de Resultados

Com a Demonstragédo de Resultados pretende-se aferir o grau de eficiéncia econémica atingido, de forma a
prognosticar a capacidade da autarquia em gerar fluxos de caixa.

Quadro n.° 23
Demonstragédo de Resultados

(Un: Euros)
2005 2006 Variagao
Descrigao
Valor Peso % Valor Peso % Valor %
CUSTOS E PERDAS
Custo da Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 1.009.182,92 1,3 1.209.673,26 1,5 200.490,34 | 19,9
Fornecimentos e Servigos Externos 20.379.433,20 27,2 | 22.246.367,85 27,3 1.866.934,65 9,2
Custos com o Pessoal 16.876.985,27 22,5 | 19.369.631,68 23,7 2.492.646,41 | 14,8
Transferéncias e Subs. Correntes Concedidos e Prestagdes Sociais 6.911.567,85 9,2 9.893.101,78 12,1 2.981.533,93 | 43,1
Amortizagbes do Exercicio 16.183.001,75 21,6 | 17.458.073,47 21,4 1.275.071,72 7,9
Provisdes do Exercicio 3.819.215,15 5,1 3.413.270,09 4,2 -405.945,06 | -10,6
Outros Custos Operacionais 258.865,68 0,3 194.995,24 0,2 -63.870,44 | -24,7
(A) Custos e Perdas Operacionais | 65.438.251,82 87,2 | 73.785.113,37 90,4 8.346.861,55 | 12,8
Custos e Perdas Financeiros 1.762.048,71 2,3 3.033.472,48 3,7 1.271.423,77 | 72,2
(C) Custos e Perdas Correntes | 67.200.300,53 89,6 | 76.818.585,85 94,1 9.618.285,32 | 14,3
Custos e Perdas Extraordinarios 7.807.937,64 10,4 4.816.153,50 59 -2.991.784,14 | -38,3
Total dos Custos e Perdas 75.008.238,17 100,0 81.634.739,35 100,0 6.626.501,18 8,8
PROVEITOS E GANHOS

Vendas e Prestagdes de Servigos 3.409.591,79 4,4 | 3.703.746,07 4.4 294.154,28 8,6
Impostos e Taxas 48.556.070,85 62,0 | 52.953.073,34 62,8 4.397.002,49 9,1
Trabalhos para a Prépria Entidade 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Proveitos Suplementares 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
Transferéncias e Subsidios Obtidos 19.187.179,39 24,5 | 20.429.108,38 24,2 1.241.928,99 6,5
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 0,00 0,0 0,74 0,0 0,74 0,0
(B) Proveitos e Ganhos Operacionais | 71.152.842,03 90,8 | 77.085.928,53 91,5 5.933.086,50 8,3
Proveitos e Ganhos Financeiros 1.462.727,33 1,9 1.619.943,85 1,9 157.216,52 | 10,7
(D) Proveitos e Ganhos Correntes | 72.615.569,36 92,7 | 78.705.872,38 93,4 6.090.303,02 8,4
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 5.707.216,72 7,3 5.570.864,52 6,6 -136.352,20 | -2,4
Total dos Proveitos e Ganhos 78.322.786,08 100,0 84.276.736,90 100,0 5.953.950,82 7,6

Resultados Operacionais: (B) - (A) 5.714.590,21 3.300.815,16 -2.413.775,05

Resultados Financeiros: (D-B) - (C-A) -299.321,38 -1.413.528,63 -1.114.207,25

Resultados Correntes: (D) - (C) 5.415.268,83 1.887.286,53 -3.527.982,30

Resultados Extraordinarios: -2.100.720,92 754.711,02 2.855.431,94

Resultado Liquido do Exercicio: (F) - (E) 3.314.547,91 2.641.997,55 -672.550,36

Podemos verificar, pela analise de Quadro n.° 23, que se assistiu a um aumento quer de custos quer de
proveitos, entre 2005 e 2006, embora os primeiros tenham sofrido uma aumento superior aos segundos,

traduzindo-se numa reducgédo do Resultado Liquido do Exercicio.

A estrutura da Demonstracdo de Resultados sofreu algumas alteragdes, sendo vejamos: relativamente aos
custos, o peso dos custos e perdas extraordinarios diminuiu em face dos restantes, especialmente dos
operacionais, a semelhanca dos proveitos e ganhos onde o peso dos operacionais aumentou face a

diminuicdo dos extraordinarios. Ora, isto revela a capacidade da autarquia gerar rendimentos a partir da sua
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actividade principal, principalmente ao nivel dos impostos directos, indirectos e das taxa cobradas pela

autarquia.

Analisando a estrutura dos Custos e Perdas, podemos constatar que a sua estrutura se alterou um pouco
face a 2005. De facto, assistimos a um aumento significativo das Transferéncias e Subsidios Correntes
Concedidos e Prestagdes Sociais, das despesas com pessoal e dos Fornecimentos e Servigcos Externos, ao
contrario dos Custos e Perdas Extraordinarios e dos Outros Custos Operacionais. Também as Provisdes do

Exercicio assistiram a uma diminui¢do do seu contributo para os custos totais.

Do lado dos Proveitos, apesar de assistirmos a uma ligeira diminuicdo do peso das Transferéncias e
Subsidios Obtidos, em relagdo ao ano anterior, no total dos proveitos, a sua variagdo positiva, face a 2005,
de 6,5%, juntamente com o aumento das Vendas e Prestagbes de Servigos e dos Impostos e Taxas resultou
no acréscimo em 8,3% dos Proveitos e Ganhos Operacionais do Municipio. Convém ainda salientar o
aumento das Proveitos e Ganhos Financeiros em 10,7% e decréscimo ao nivel dos proveitos extraordinarios
de 2,4%.

Grafico 5

Estrutura dos Custos e Perdas 2006
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5.1.2.1 Evolugao das principais rubricas

Os Fornecimentos e Servigcos Externos aumentaram em cerca de 9,2%, face ao ano anterior,
acréscimo que se fez sentir especialmente ao nivel da prestagdo de servigos de varredura e recolhas,
rendas e aluguer e trabalhos especializados, apesar da retrac¢do dos custos verificados ao nivel da

conservagao e reparagao.

Os Custos com Pessoal assistiram a uma variacdo positiva de cerca de 15%, decorrente ndo s6 do
aumento dos custos relativos a vencimentos do pessoal do quadro, como também do acréscimo dos
custos com contratos a termo certo (decorrente da politica educacional levada a cabo — contratagdo de

professores de diversas areas), dos encargos sobre remunerac¢des (aumento da taxa contributiva para a

seguranca social de 10% para 13%), das despesas de saude e seguros de saude.
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Por outro lado, as Transferéncias e Subsidios Correntes Concedidos e Prestagcdes Sociais tiveram
um acréscimo de cerca de 43%, a que corresponde um valor de 2.981.533,93 euros, fruto,
essencialmente, do aumento das transferéncias para as escolas e para as empresas municipais

MatosinhoSport e Matosinhoshabit.

Quanto Provisdes do Exercicio o valor de 3.413.270,09 euros corresponde ao refor¢co das provisdes
para cobrangas duvidosas, para fazer face a eventual incobrabilidade das dividas, e diz respeito quase

exclusivamente as petroliferas..

Relativamente as Amortizagdes do Exercicio houve um acréscimo face ao ano anterior de 7,9%, o que

ndo é de admirar face ao aumento do imobilizado verificado na geréncia em analise.

Pela analise da Demonstragdo de Resultados, podemos ainda verificar que os Custos e Perdas
Financeiras cresceram cerca de 72% uma vez que, dos 3.033.472,48 euros, 1.136.472,21 euros
correspondem a sentenga judicial do Tribunal Tributario de 12 Instancia do Porto, relativo ao pagamento

indevido da Taxa Municipal de Urbanizagéo paga pela IMO-R em Junho 1995.

Ao nivel dos Custos e Perdas Extraordinarias, verificou-se uma variagdo negativa de 38,3%,
correspondente a 2.991.784,14 euros. Este decréscimo decorre, por um lado, da diminuicdo das
transferéncias de capital concedidas e, por outro, da diminui¢cdo do valor das perdas em imobilizagdes e

das correcgbes relativas a exercicios anteriores.

Ao nivel dos proveitos, dever-se-a referir que as Vendas e Prestagdes de Servigos assistiram a um
acréscimo de 8,6%, devido essencialmente ao aumento do valor relativo a prestacdo de servigos de

remocao residuos solidos as empresas.

A rubrica de Impostos e Taxas teve um aumento quer em termos do seu peso na receita total, quer em
termos de variagédo face a 2005, de 9,1%, resultante, por um lado, da variagdo positiva dos Impostos
Directos, particularmente do Imposto Municipal sobre Iméveis, Imposto Municipal sobre Transmissées
Onerosas de Imdveis e Derrama e, por outro lado, devido ao aumento dos Impostos Indirectos relativos

ao Loteamento e Obras, relacionados com infra-estruturas, e a Ocupagéo da Via Publica.

Ao nivel das Transferéncias e Subsidios Obtidos assistimos a um crescimento de cerca de 6,5%, que
se consubstanciou em 1.241.928,99 euros, resultante, por um lado, da comparticipagdo da E.P. —
Estradas de Portugal, E.P.E., de 2.297.434,00 euros, pelo facto da Autarquia ter realojado as familias,
cujas habitagdes onde viviam foram expropriadas, devido a execugdo da “SCUT do Grande Porto — A4 /
IP4 — lango Sendim / Via Norte / Aguas Santas e, por outro lado, do montante comparticipado pela DREN
para o Programa de Desenvolvimento e Expansdo do Acordo da Educagdo Pré-Escolar (Auxiliares de
Acgado educativa e Componente Social), construgéo do Pavilhdo Desportivo da EB2,3 Professor Oscar

Lopes, Programa de Generalizagdo do Ensino do Inglés e fornecimento de refeigdes escolares.

Por outro lado, verificou-se também um acréscimo de 10,7%, face ao ano anterior, dos Proveitos e
Ganhos Financeiros, que ¢ justificado, em parte, pelo aumento dos juros dos depésitos bancarios
decorrente da subida das taxas a que se tem assistido ao longo dos ultimos meses, e, em parte, pelo

aumento dos dividendos recebidos da empresa participada “Aguas do Douro e Paiva, S.A.” .
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Os Proveitos e Ganhos Extraordinarios, como vimos atras, sofreram uma diminuigdo do peso no total
dos proveitos e uma variagdo negativa de 2,4%, explicada pela subconta de correcgdes relativas
exercicios anteriores que se trata, essencialmente, da contabilizagdo de impostos abolidos (SISA e
Contribuigdo Autarquica) referentes a exercicios passados e que em 2006 tiveram um valor inferior ao de
2005.

5.1.2.2 Analise dos Resultados Liquidos

Procedendo a uma analise genérica, podemos concluir que, o resultado liquido do exercicio, no montante
de 2.641.997,55 euros, diminuiu em relagdo ao ano anterior porque, apesar de neste exercicio econémico

os proveitos serem superiores aos custos, comparativamente a 2005, a diferenga entre eles é inferior.

5.2 Divida do Municipio
5.2.1 Evolugao da Divida e do Servigo da Divida

O recurso ao endividamento autarquico esta sempre dependente de duas variaveis: do nivel de receitas
arrecadadas e do volume de investimento a realizar. Apesar de a receita efectiva ter diminuido em 4,3%,
relativamente ao ano transacto, como ja vimos no ponto 2.1, em 2006 a autarquia optou por nao recorrer

ao crédito para fazer face as despesas investimento.

Quadro n.° 24
Evolugéo do Stock da Divida

(Un: Euros)
Descrigao 2003 2004 2005 2006

1- Divida de Médio Longo Prazo no inicio do periodo | 56.397.200,86 | 58.105.118,18 | 59.310.729,03 | 57.390.910,03
2 - Empréstimos contraidos e utilizados no periodo 3.275.348,58 | 4.532.108,11 | 2.322.057,00 0,00
3 - Juros Capitalizados 0,00 0,00 0,00 0,00
4 - Amortizagdes do periodo 1.567.431,26 | 3.326.497,26 | 4.241.882,63 | 4.047.714,75
5 - Rectificagdo de anos anteriores 6,63 3.017,84
Divida no final do periodo (1+2+3-4) 58.105.118,18 | 59.310.729,03 | 57.390.910,03 | 53.340.177,44
Taxa de Crescimento da Divida 3,0% 2,1% -3,2% -71,1%

O quadro anterior espelha a evolugéo da divida, referente ao Municipio, nos ultimos quatro anos. Embora
a tendéncia tenha sido ascendente até 2004, em 2005 essa tendéncia inverteu-se, uma vez que a divida
passou, nos trés ultimos anos, de 59.310.729,03 para 53.340.177,44 euros. Convém, no entanto, referir

que, no caso de Matosinhos, este facto ndo se prende com a imposigao legal da restricdo do recurso ao

crédito, ja que, como veremos mais adiante, a capacidade de endividamento esta longe de ser atingida.
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financeiros obtiveram uma variagdo positiva e os passivos financeiros uma variagdo negativa, dando
origem, no seu computo geral, a um decrescimento do servigo da divida entre 2005 e 2006 de 2,9%. A
diminuicdo das amortizagbes face a 2005 deveu-se ao termo da amortizagdo de quatro empréstimos no
ano 2005. No que se refere aos juros, estes sofreram um aumento face a 2005, explicado pela tendéncia

de subida da taxa de juro durante o ano de 2006.

Quadro n.° 25
Evolugéo do Servigo da Divida

(Un: Euros)

Descrigdo 2003 2004 2005 2006
Juros 942.248,47 841.473,10 811.889,56 | 855.606,84
Amortizagdes 1.567.431,26 3.326.497,26 4.241.882,63 | 4.050.732,59
Total 2.509.679,73 4.167.970,36 5.053.772,19 | 4.906.339,43
Taxa de Crescimento 11,5% 66,1% 21,3% -2,9%

5.2.2 Limite da Capacidade de Endividamento

Em 2006, foi observado o limite de endividamento imposto pela Lei das Financas Locais e da restante
legislagdo em vigor (artigo 33.° da Lei n° 60-A/2005, 30 de Dezembro — OE para 2006; e artigo 46.° do
Decreto-Lei n.° 50-A/2006 de 10 de Margo — Lei de Execugéo do OE para 2006).

De acordo com a conjugacgéo destas leis, os encargos anuais dos municipios com juros e amortizagbes
dos empréstimos a médio e longo prazos, incluindo os das empresas municipais e associa¢des de
municipios em que participem (na percentagem da sua participagdo), ndo podem exceder o maior dos
seguintes limites: 12,5% dos Fundos Base Municipal, Geral Municipal e de Coesdo Municipal que caibam
ao municipio, ou 10% das despesas realizadas para investimento no ano anterior. No entanto, o DL n.°
50-A/2006, no seu artigo 46.°, veio explicitar que ndo devem ser incluidos os encargos respeitantes a
empréstimos referidos no n.° 3 do artigo 24.° da Lei da Finangas Locais, nomeadamente: empréstimos
para aquisicado, constru¢cado ou recuperacao de imoéveis destinados a habitacdo social; empréstimos no
ambito do Programa Especial de Realojamento (PER); empréstimos para execucdo de projectos
comparticipados por fundos comunitarios; entre outros, desde que contratados antes de 31/12/2002,

dando assim cumprimento ao estabelecido no artigo 33.° da Lei n.° 60-A/2005, de 30 de Dezembro.

No Quadro n.° 26 agruparam-se os diversos empréstimos do municipio, de forma a evidenciar os
encargos que relevam ou ndo para efeitos de determinagdo da capacidade de endividamento da
autarquia. Podemos constatar que o peso dos encargos que relevam para a capacidade de

endividamento é inferior ao dos encargos que nao relevam — 40,7% e 59,4% respectivamente .

No caso de Matosinhos, a semelhanga do que tem acontecido nos ultimos anos, o limite da capacidade

de endividamento sdo os 10% do investimento realizado no ano anterior, ja que este valor é superior a

12,5% dos Fundos Geral e Base atribuidos ao municipio.
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Quadro n.° 26
Evolucéo do Stock da Divida

(Un: Euros)
Capital Encargos do Ano Encargos do Ano Vencidos e Ndo Pagos Valores Acumulados
i Capital em
Data do s Entidade L
Contrato Finalidade Credora Acerto Acerto ;'I‘q'g;g&
Amort. Juros
(anos (anos
Contratado | Utilizado | Amortizacdes | Juros | Amortiz. | Juros | anteriores) | anteriores) | Amortizacdes | Juros Capit.
09-07-1997 | Centro Ciencias Tec. Mar C.G.D. 4.987.979 | 3.514.854 274.325 | 58.096 0 0 0 0 1.693.815 0| 1.821.039
Diversos empreendimentos
13-09-2000 | (a) BPI 9.975.958 | 9.623.866 895.087 | 199.809 0 0 0 0 2.660.014 0| 6.963.852
Diversos empreendimentos
03-10-2000 | (b) C.G.D. 9.975.958 | 3.516.566 336.960 | 62.635 0 0 0 0 1.304.969 0| 2211597
08-10-2002 | Financiamento C.G.D. 2.908.766 | 2.162.294 88.131 | 79.340 0 0 0 0 0
complementar de diversos
empreendimentos (d) 178.200 1.984.094
(A) Total do Servigo da Divida para Efeitos de Calculo da Capacidade de
Endividamento 1.594.503 | 399.880 0 0 0 0 5.836.997 0| 12.980.582
16-06-1994 | Habitagéo - Biquinha 3 C.G.D. 490.857 490.857 24.905 7.771 0 0 0 0 155.315 37.331 372.874
16-06-1994 | Habitag&o - Cruz de Pau C.G.D. 719.306 719.306 36.912 | 11.118 0 0 0 0 226.404 57.313 550.215
16-06-1994 | Habitagdo - Guarda/Perafita | C.G.D. 1.827.715 | 1.827.715 89.954 | 29.363 0 0 0 0 538.671 169.459 | 1.458.503
16-06-1994 | Habitagdo - S. Gens C.G.D. 1.950.100 | 1.950.100 96.976 | 31.524 0 0 0 0 613.882 179.322 | 1.515.541
(B1) Total do Servigo da Divida no Ambito da Construgéo de Habitagdes Sociais 248.748 | T79.775 0 0 0 0 1.534.272 443.425 | 3.897.132
22-07-1996 | Conj. Habit. Sendim C.G.D. 6.014.774 | 5.865.100 208.002 | 111.224 0 0 0 0 1.310.635 0| 4.554.465
09-08-1996 | Conj. Habit. Soutelo C.G.D. 535.465 519.463 18.730 9.680 0 0 0 0 123.548 0 395.915
09-08-1996 | Conj. Habit. Custdias C.G.D. 589.080 570.804 20.581 | 10.637 0 0 0 0 135.759 0 435.046
02-02-1998 | Conj. Habit. S. Hora C.G.D. 689.354 604.508 23.487 4.043 0 0 0 0 158.566 0 445942
16-05-2000 | Conj. Habit. Cruz de Pau BPI 785.756 771.241 36.478 5624 | 36.478 | 5.624 1.095 7.401 123.442 0 647.799
16-05-2000 | Conj. Habit. Seixo BPI 1.539.724 | 1.539.724 74.757 9.752 | 74.757 | 9.752 1.923 13.005 425.169 0| 1.114.555
18-05-2000 | Conj. Habit. Padrao Légua, BPI 2.388.778 | 2.241.987 107.204 | 13.611 0 0 0
Chouso e Perafita 107.204 | 13611 532.214 1.709.773
Diversos empreendimentos
07-11-2000 | (c) C.G.D. | 36.549.031 | 31.229.155 1.715.226 | 190.974 0 0 0 0 4.070.186 0 | 27.158.969
(B2) Total do Servigo da Divida no Ambito do Programa Especial de 2.204.464 | 355.546 | 218.438 | 28.987 3.018 | 20406 | 6.879.519 0 | 36.462.464
Realojamento
(B) Total do Servigo da Divida sem Efeitos para o Cdlculo da Capacidade de 2.453.212 | 435.321 | 218.438 | 28.987 3018 | 20406| 8.413.791 443.425 | 40.359.596
Endividamento
TOTAL GERAL DO SERVIGO DA DiVIDA (A) + (B) 4.047.715 | 835.201 | 218.438 | 28.987 3.018 20.406 14.250.788 443.425 | 53.340.178

(a) Construgdo Nucleo Cultural Matosinhos
Par. Desp. Nascente Concelho
Par. Desp. e Recreativo Lega da Palmeira

Estudo e Revitalizagado da Marginal de
(b) Matosinhos
Parque de Estacionamento Zona Sudoeste da
Cidade
Construgado de Piscinas Cobertas - Perafita e
Custoias
Nova Centralidade S. Mamede Infesta
Obras Plano Circulagao Parque Basilio Teles

(c) PER - Conj. Hab. Seara
PER - Conj. Hab. Estadio do Mar
PER - Conj. Hab. S. Tiago de Custdias
PER - CDH's - Custio
PER - CDH's - Ponte Carro -ASSIMEC- 66
fogos
PER - CDH's - Ponte Carro -SEDENGIL-262
fogos

PER - CDH's — Farrapas

PER - CDH's - Recarei Cima

PER - CDH's - Rua Ribeiras de Cima - Perafita
PER - CDH's - Rua de Cidres

PER - CDH's - Telheiro

PER - CDH's - Monte Espinho

PER - CDH's - Angeiras de Cima

PER - CDH's - Angeiras de Baixo

PER - CDH's - L. Palmeira - Bataria

PER - CDH's - S. Mamede - Laranjeiras

PER - CDH's - Ribeiras - Freixieiro

(d) Conj. Habitacional do Seara

Conj. Habitacional da Senhora da Hora
Conj. Habitacional de S. Tiago Custdias
Ligagéo Sendim - M. Pipos Lomba (22 Fase)

(e) Empréstimo dos S.M.A.S.

Convém néo deixar de referir que entramos em consideragéo com o valor dos investimento dos SMAS e

da LIPOR (neste ultimo caso, na percentagem de participacdo da Camara, que, em 2006, era de 17,20%)

uma vez que ambos possuiam empréstimos, embora nenhum deles releve para efeitos de calculo do
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limite da capacidade de endividamento. Quanto as empresas municipais, como ndo apresentam qualquer

endividamento, ndo foram incluidos os seus investimentos.

Quadro n.° 27
Servigo da Divida versus Investimento

(Un: Euros)
Entidades Servigo da Divida (a) Investimento (b)
Camara 1.994.382,54 34.596.882,01
SMAS — 2.872.823,85
Empresas Municipais
Matosinhos Habit 0,00 0,00
Matosinhos Sport 0,00 0,00
Associa¢des de Municipios
LIPOR 0,00 2.094.587,95
Total 1.994.382,54 39.564.293,81

(a) Servigo da Divida dos Empréstimos que relevam para o célculo da Capacidade de Endividamento
(b) Valor do Investimento de 2005 na parte correspondente a participagdo do municipio, desde que existam
empréstimos contraidos

Quadro n.° 28
Limite de Endividamento

(Un:Euros)
Limite de Endividamento Valor
10% Investimento 2005 3.956.429,38
Quadro n.° 29
Capacidade de Endividamento
(Un: Euros)
Capacidade Liquida de Endividamento Valor

1 - Servigo da Divida relevante 1.994.382,54
2 - Limite da Capacidade de Endividamento 3.956.429,38
3 - Capacidade Liquida de Endividamento (2-1) 1.962.046,84
4 - indice da Capacidade de Endividamento (3/2) 49,59%

Podemos, pela analise dos quadros anteriores, concluir que, no final de 2006, o Municipio de Matosinhos
dispunha de um indice de Capacidade de Endividamento de 49,59%, ou seja, tudo o resto constante, os

encargos que relevam para o célculo do limite da capacidade de endividamento poderiam ter sido

superiores em 1.962.046,84 euros.
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5.3 Indicadores de Gestao

5.3.1 Indicadores de natureza Orgamental
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Neste capitulo pretendemos apresentar uma visdo global da receita e da despesa, e da sua evolugéo ao

longo dos ultimos 3 anos, através de indicadores, estabelecendo relagbes de grandeza entre ambas.

Quadro n.° 30

(Un: Euros)

Indicadores da Estrutura da Receita 2004 2005 2006
Receitas Proprias / Receita Total 62,6% 67,2% 69,7%
Impostos Locais (1)/ Receita Total 50,2% 43,5% 50,8%
Venda de Bens de Investimento / Receita Total 0,0% 0,2% 0,0%
Transferéncias / Receita Total 31,5% 30,2% 30,3%
Passivos Financeiros / Receita Total 5,8% 2,6% 0,0%

(1) Impostos Locais: Imposto Municipal s/ Iméveis, Imposto Municipal s/ Veiculos, Imposto Municipal
s/ Transagdes de Imoveis, Derrama, Contribuicdo Autarquica, Imposto Municipal de SISA

Pela leitura do Quadro n.° 30 podemos constatar que o peso relativo das receitas proprias aumentou, de
67,2% para 69,7%, o que revela o aumento da autonomia financeira da Autarquia. Também o peso dos
impostos locais na receita total aumentou devido a um acréscimo nos impostos directos arrecadados. Por
outro lado, apesar das transferéncias arrecadadas terem diminuido de 26.916.452,40 euros, em 2005,
para 25.828.852,10 euros, em 2006, assistimos um ligeiro aumento do peso relativo das transferéncias no
total das receitas.

Também o racio dos passivos financeiros (utilizagdes de capital) passou de 2,6%, em 2005, para 0% em
2006, pelo facto de a Autarquia ndo ter recorrido ao endividamento de médio e longo prazos durante o
ano de 2006.

Quadro n.° 31

(Un: Euros)
Grau de Cobertura Global das Receitas e das Despesas 2004 2005 2006
Receita Total / Despesa Total 102,6% 92,8% 98,6%
Receita Corrente / Despesa Corrente 146,6% 144,8% 125,6%
Receita de Capital / Despesa de Capital 50,1% 38,8% 48,2%
Passivos Financeiros / Despesa Total 5,9% 2,4% 0,0%
Receitas Proprias / Despesa Total 64,4% 62,4% 68,7%
Impostos Locais (1) / Despesa Total 51,5% 41,0% 50,1%

(1) Impostos Locais: Imposto Municipal s/ Iméveis, Imposto Municipal s/ Veiculos, Imposto Municipal

s/ Transagdes de Imoveis, Derrama, Contribuicdo Autarquica, Imposto Municipal de SISA
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Por outro lado, a analise do Quadro n.° 31, permite-nos constatar que, em 2006, as receitas totais foram

ligeiramente inferiores as despesas, tendo a diferenga sido coberta pelo saldo da geréncia anterior.

Nos trés anos em analise, as receitas correntes excederam substancialmente as despesas correntes,
dando origem a j&a analisada Poupanca Corrente. As receitas de capital, em 2004 e 2006, cifraram-se em

cerca de metade do valor das despesas de capital e, em 2005, representaram cerca de 40%.

Os passivos financeiros da receita, isto €, o recurso ao endividamento, decresceram para 0% no total das

despesas, assim como no total das receitas, pelo facto de a Autarquia nado ter recorrido ao crédito.

O peso relativo das receitas préprias e dos impostos locais no total de despesas assistiu a um acréscimo,
entre 2005 e 2006, pelas razdes acima indicadas. Por outro lado, podemos constatar que 68,7% de toda a
despesa & suportada por receitas proprias da autarquia sendo que, 50,1% da despesa total &€ assegurada
por impostos locais, indicadores estes reveladores do elevado grau de autonomia financeira de que goza

O municipio.

5.3.2. Indicadores de natureza Patrimonial

Os indicadores patrimoniais sdo geralmente utilizados como sinais da evolugéo da situagao financeira de
uma entidade e como determinantes na apreciagéo da sua capacidade de endividamento. No entanto, no
caso das autarquias, ha que ter em atengdo que o activo engloba uma série de bens que ndo poderéo
servir de garantia de endividamento perante terceiros por ndo serem hipotecaveis ou alienaveis,
nomeadamente os bens de dominio publico (que representam cerca de 28% do activo total do Municipio)
e, eventualmente, bens privados necessarios a prestacdo de utilidades publicas. Apesar destas
limitacdes, estes indicadores, apresentados no quadro n.° 32, permitem-nos ter um perspectiva da

tendéncia evolutiva dos diversos componentes patrimoniais.

Pela analise dos racios da estrutura do activo, podemos ver que ela ndo se tera alterado muito entre 2005
e 2006, tendo-se assistido a uma diminuigdo do peso do activo circulante, em proveito do activo fixo, no
total do activo, uma vez que o activo fixo aumentou em 1,3% e o circulante diminuiu em 17,5%. De facto,

o peso do activo fixo sobre o circulante aumentou de 2005 para 2006.

No que se refere a estrutura do passivo, ha que realgar que, tanto em 2005 como em 2006, o passivo de
curto prazo era cerca de dez vezes inferior ao de médio e longo prazo e, em 2006 houve uma ligeira
diminuicdo do peso do passivo de curto, médio e longo prazo no total do passivo. Isto mesmo pode ser
constatado também nos racios referentes a analise do passivo exigivel: onde o coeficiente de
endividamento de curto prazo passou de 1,5% para 1,4%, o de médio e longo prazo passou de 14,8%
para 13,7%.

B rTrYY.
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Quadro n.° 32
(Un: Euros)
Indicadores 2005 2006
Estrutura do Activo
Activo fixo / Activo Total 93,4% 94,6%
Activo Circulante / Activo Total 6,6% 5,4%
Activo Fixo / Activo Circulante 1413,8% 1737,3%
Estrutura do Passivo
Passivo longo prazo / Passivo Total 49,8% 47,4%
Passivo curto prazo / Passivo Total 5,1% 4,7%
Passivo longo prazo / Passivo curto prazo 976,7% 1006,0%
Analise do Activo Fixo
Activo fixo / Endividamento a médio longo
prazo 818,6% 892,3%
Amortizagdes Acumuladas / Imobilizado Bruto 16,9% 19,4%

Analise do Passivo Exigivel
- Coeficiente de endividamento a curto prazo
Divida de curto prazo / Patriménio Liquido 1,5% 1,4%

- Coeficiente de endividamento a longo prazo
Divida de médio longo prazo / Patriménio
Liquido 14,8% 13,7%

indices de Liquidez
Disponibilidades / Exigivel a curto prazo 247,4% 245,3%
Activo circulante / Exigivel a curto prazo 565,5% 516,7%

indice de Solvéncia
Dividas a terceiros / Activo total 12,6% 11,7%

O activo fixo constitui basicamente o investimento directo da autarquia, liquido das depreciagbes que
entretanto vdo ocorrendo. Ao compararmos o activo fixo com o endividamento a médio e longo prazo,
verificamos que o primeiro supera o segundo mais de oitenta vezes , o que significa que apenas cerca de
um oitavo do imobilizado avaliado esta a ser financiado por endividamento a médio e longo prazo. Este
indicador representa a garantia, em bens, da autarquia aos seus financiadores. No entanto, e como ja foi
atras referido, ha que ter algum cuidado ao analisa-lo, ja que cerca de um tergo do imobilizado avaliado
da autarquia séo bens de dominio publico. Portanto este indicador de solvéncia devera ser encarado

como meramente indicativo.

Passando agora a analise dos indices de liquidez, podemos verificar que ambos os racios mantiveram-se
quase inalterados, pois quer as disponibilidades, quer o activo circulante, quer as dividas a terceiros de
curto prazo diminuiram de 2005 para 2006. Particularizando o indice de liquidez imediata, conclui-se que,
no final de 2006, as disponibilidades eram quase duas vezes e meia superiores ao passivo de curto

prazo.

Finalmente, da analise de indice de solvéncia, podemos corroborar a manutengdo de uma situagéo
financeira positiva da autarquia, apesar da conjuntura econémica desfavoravel: de facto, o peso das

dividas a terceiros no Activo Total manteve-se, em 2006 proximo dos 12%.
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5.4 Proposta de Aplicagdo dos Resultados

Propde-se, de acordo com o ponto 2.7.3 do POCAL, que os Resultados Liquidos do Exercicio, no

montante de 2.641.997,55 euros, sejam distribuidos da seguinte forma:

- 5%, correspondente a 132.099,88 euros, para reforco da Reserva Legal;

- o restante, no valor de 2.509.897,69 euros, para reforgo do valor do Patriménio.

es e de bestao




