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Matosinhos iniciou em 2006 o percurso rumo 
aos novos objectivos que foram propostos aos 
nossos concidadãos. Foi um ano marcante 
onde, como sempre dissemos, procurámos 
introduzir os mecanismos e as alterações que 
nos permitissem melhor servir os 
Matosinhenses e aqueles que nos visitam. 
Ouvir melhor, atender melhor, corresponder 
mais rapidamente e com maior eficácia é o 
grande desiderato da actual gestão municipal. 
Para isso, empenhámo-nos no projecto da 
criação do Front-office que permitirá aumentar 
significativamente a qualidade do atendimento 
presencial. Para isso, iniciámos um longo, mas 
fundamental, caminho de melhoria dos 
procedimentos dos serviços municipais com 
vista à certificação da sua qualidade. Para 
isso, inovámos nas técnicas de gestão, por 
exemplo na preparação de todo o processo de 
Externalização do nosso Arquivos que 
permitirá libertar recursos internos para melhor 
servir o cidadão. 
Também quisemos informar melhor. Colocámos mais e melhor informação no nosso 
site. Abrimos à população o nosso sistema de informação geográfica, introduzimos 
online as discussões públicas e melhoramos o interface electrónico com os cidadãos. 
2006 foi igualmente o ano em que acentuámos a vertente turística da nossa animação 
em que a inovação mais visível foi a Festa do Mar no coração da restauração do 
concelho. Ampliámos, igualmente, a nossa dinâmica cultural seja com a introdução de 
novos eventos de sucesso como o Encontro de Literatura em Viagem e a recriação 
histórica dos Hospitalários no Mosteiro de Leça do Balio seja com a abertura do 
concurso para a construção do Cine-Teatro Constantino Nery. Também foi um ano 
marcante pelo lançamento de novos projectos na área Ambiental como a Marginal da 
Boa Nova e o futuro Tanatório Municipal. 
A principal aposta, porém, foi na área da Educação. Pelo novo ímpeto dado pela 
aprovação da Carta Educativa de Matosinhos e ao empenho do município na 
introdução pioneira a nível nacional da Escola a Tempo Inteiro bem como pelo 
combate aos horários em desdobramento e pelo grande volume de investimentos 
lançados e em curso. 
Todavia, não se perderam as outras marcas, nomeadamente na área social e na 
qualidade da intervenção no território. 
Além disso, 2006 foi também diferente na relação com os colaboradores da autarquia 
nomeadamente pela realização do 1º Encontro de Trabalhadores do universo 
autárquico, altura para balanço e motivação para os novos desafios que se seguem 
como a introdução do SIADAP. 
Tudo isto com um excelente desempenho demonstrado na taxa de execução impar 
atingida e onde em nada se beliscou a solidez financeira da autarquia. 
Estou certo de que das sementes lançadas neste ano continuaremos a colher bons 
frutos no futuro. 
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1. RESUMO 

O ano de 2006 ficou marcado por ter apresentado uma execução, quer a nível da receita, quer a nível da 

despesa, muito superior às que se vinham verificando nos últimos anos. De facto, se nos anos anteriores 

aquelas taxas andavam por volta dos 65% para a receita e inferiores a 70% para a despesa, em 2006 

ambas atingiram os 80%. 

O montante de receita arrecadada em 2006 ascendeu a 85.273.212,19 euros, contra os 89.147.287,22 

euros de 2005,  o que corresponde a uma diminuição de 4,3%, variação esta decorrente principalmente 

da quebra nas Taxas, Multas e Outras Penalidades, que em 2005, haviam registado, excepcionalmente, 

as verbas provenientes dos SMAS para pagamento da divida relativa a Tarifas de Resíduos Sólidos de 

anos anteriores. Também é importante realçar que, a receita própria representa 69,7% da receita total,

contra 30,3% da receita alheia, o que demonstra o elevado grau da autonomia financeira da autarquia.  

No que se refere à despesa total, que ascendeu a 86.483.913,56 euros assistiu-se a um decréscimo da 

ordem dos 9,9% face a 2005, mas a um crescimento face a 2004 na ordem dos 13%. Existem três 

capítulos que assumem maior relevância ao nível da despesa, cujo peso naquela grandeza se 

assemelha: são eles as despesas com pessoal (que representaram, em 2006, 22% da despesa global), a 

aquisição de bens e serviços, cujo peso foi de 26,6%, e a  aquisição de bens de capital (investimento 

próprio), que apresentou um peso relativo na despesa global de cerca de 26%. 

Na gerência em análise, e face a um decréscimo da receita, tentou-se ajustar o valor da despesa, de 

forma a não comprometer, por um lado, os exercícios futuros – e daí não se ter optado por recorrer a 

passivos financeiros (crédito) – e,  por outro lado, não decorrer em demasia ao saldo de gerência 

proveniente do exercício anterior, gasto este se cifrou em 1,2 milhões de euros, representando cerca de 

10% do saldo transitado. Optou-se, pois, por um lógica de sustentabilidade e de equilíbrio entre receitas e 

despesas. 

No que concerne à repartição da despesa global paga, no montante de 86.483.913,56 euros, pelos planos 

e funcionamento, verifica-se que, cerca de 63% foi afecta às Grandes Opções do Plano (GOP’s), com a 

distribuição de 26% para o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e, 37% para o Plano de Actividades 

Municipais (PAM), ficando apenas 37% para as despesas de funcionamento.  

Sinteticamente, no que respeita às GOP’s, que absorveram cerca de 54,1 milhões de euros, o destaque 

vai, à semelhança do ano anterior, para as “Funções Sociais”, as quais representaram cerca de 64% 

daquele valor, sendo de salientar a percentagem atingida pelo item “Habitação e Serviços Colectivos”, 

que se demarca claramente de todos os demais, representando cerca de 30% dos fundos afectos aos 

dois Planos (PPI e PAM). 

Finalmente, uma referência aos limites legais, endividamento e pessoal, os quais não só se mantêm 

inviolados, como ainda se situam em patamares relativamente confortáveis. 
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2.1 Execução Orçamental da Receita 

A observação do Quadro n.º 1 permite-nos analisar, por um lado, a previsão inicial da receita, que se 

cifrou no ano de 2006 em 95.231.010,00 euros, bem com o reforço do orçamento da receita, no montante 

de 12.728.398,36 euros e o grau de execução da mesma. O reforço da receita deve-se não só à 

incorporação do saldo da gerência anterior, no montante de 11.540.700,71 euros, como também ao 

aumento da previsão das transferências correntes e de capital, no montante de 48.037,25 euros e 

1.134.166,40 euros respectivamente.  

Quadro n.º1 
Execução da Receita 

    (Un: Euros)
Desvio 

Capítulos Previsão 
Inicial (a) 

Previsão 
Corrigida (b) Execução (c) 

(c)-(b) 

% 
Exec.   
(c)/(a) 

% 
Exec.   
(c)/(b) 

Receitas Correntes 80.270.573,00 80.318.605,25 70.723.591,34 -9.595.013,91 88,1 88,1 
01 Impostos Directos 40.863.759,00 40.863.754,00 43.518.749,95 2.654.995,95 106,5 106,5 
02 Impostos Indirectos 17.491.407,00 17.491.407,00 5.245.537,53 -12.245.869,47 30,0 30,0 
04 Taxas, Multas e Outras Penalidade 1.822.590,00 1.822.590,00 1.694.699,83 -127.890,17 93,0 93,0 
05 Rendimentos de Propriedade 2.709.211,00 2.709.211,00 3.083.548,62 374.337,62 113,8 113,8 
06 Transferências Correntes 11.462.190,00 11.510.227,25 11.306.946,70 -203.280,55 98,6 98,2 
07 Vendas de Bens e Serviços Correntes 5.823.576,00 5.823.576,00 5.608.132,37 -215.443,63 96,3 96,3 
08 Outras Receitas Correntes 97.840,00 97.840,00 265.976,34 168.136,34 271,8 271,8 
              

Receitas de Capital 14.906.267,00 16.045.932,40 14.541.743,40 -1.504.189,00 97,6 90,6 
09 Vendas de Bens de Investimento 5.010.008,00 5.015.508,00 6.075,00 -5.009.433,00 0,1 0,0 
10 Transferências de Capital 9.894.085,00 11.028.251,40 14.521.905,40 3.493.654,00 146,8 131,7 
11 Activos Financeiros 1,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 
12 Passivos Financeiros 1,00 1,00 0,00 -1,00 0,0 0,0 
13 Outras Receitas de Capital 2.172,00 2.172,00 13.763,00 11.591,00 633,7 633,7 
              

Outras Receitas 54.170,00 11.594.870,71 7.877,45 -11.586.993,26 14,5 0,1 
14 Recursos Próprios Comunitários 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0 0,0 
15 Reposições não Abatidas nos Pagamentos 54.170,00 54.170,00 7.877,45 -46.292,55 14,5 14,5 
16 Saldo da Gerência Anterior 0 11.540.700,71 0,00 -11.540.700,71     
              

Total da Receita 95.231.010,00 107.959.408,36 85.273.212,19 -22.686.196,17 89,5 79,0 

Um dos primeiros aspectos a ressaltar da análise do quadro anterior, prende-se com o facto de que 

apesar do valor da cobrança efectiva ter sido inferior ao inicialmente previsto, as taxas de execução 

conseguidas (de 89,5% face ao orçamento inicial e de 79% face ao corrigido) foram excelentes, muito 

superiores às do ano 2005, em que a taxa de execução foi de 77,5% face ao orçamento inicial e de 65,2% 

face ao corrigido. No entanto, se expurgarmos a execução do saldo de gerência anterior, vemos que a 

receita atinge um nível de execução na ordem dos 88%, sendo que muitas das receitas próprias 

estiveram muito próximas, ou superaram mesmo, um execução de 100%. 
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No entanto, se optarmos por decompor a Receita nos seus três elementos, podemos constatar que o 

desempenho dos dois principais itens – Receitas Correntes e Receitas de Capital – foi diferente, tomando 

como base o ano anterior. Enquanto que as segundas apresentaram um decréscimo de 20,3 %, as 

primeiras assistiram a um ligeiríssimo decréscimo de 0,2% relativamente a 2005, como se pode ver no 

Quadro n.º 7. 

A análise da execução das Receitas Correntes permite-nos apreciar a excelente performance a nível dos 

Impostos Directos, Taxas, Multas e Outras Penalidades, Rendimentos de Propriedade, Transferências, 

Vendas de Bens e Serviços e das outras receitas, todas elas com taxas de execução próximas ou 

superiores a 100%.  

O comportamento dos Impostos Indirectos justifica-se pelo facto de não terem sido cobrados, mas 

debitados ao Tesoureiro, os documentos relativos à Ocupação da Via Pública das petrolíferas e da 

Portgás, que representam, só no ano de 2006, o valor de 3.901.779,56 euros. 

As Receitas de Capital caracterizaram-se por um comportamento misto: se por um lado se assistiu a 

uma baixa execução por parte da rubrica “Vendas de Bens de Investimento”, uma vez que não foi 

necessário recorrer à venda de activos para fazer face à Despesa, já as Transferências de Capital  

tiveram uma boa execução (na ordem dos 132%), superior à prevista devido, por um lado, ao recebimento 

de 3.067.319,67 euros relativo ao acerto final da comparticipação comunitária e nacional para a 

Revitalização da Marginal de Matosinhos Sul, no âmbito do Programa Polis, e, por outro lado, devido à 

comparticipação recebida da EP – Estradas de Portugal, E.P.E., relativa aos realojamentos derivados da 

execução do empreendimento rodoviário "SCUT do Grande Porto - A4/IP4 - Lanço Sendim/Via 

Norte/Águas Santas" no montante de 2.297.434,00 euros, verbas estas não previstas no orçamento 

inicial.  

No que concerne às Outras Receitas, é apenas de salientar a arrecadação de Reposições não abatidas 

aos pagamentos em valor inferior ao orçamentado. 
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2.2  Estrutura da Receita 

2.2.1 Estrutura Primária - Receita Corrente e de Capital 

A estrutura da Receita está espelhada no Quadro n.º 2, onde se pode constatar, desde já, que mais de 

quatro quintos da receita são correntes, representando as receitas de capital apenas 17,1% do total da 

receita arrecadada. 

Quadro n.º2 
Estrutura da Receita 

 (Un: Euros)

Capítulos Valor Peso % 

Receitas Correntes 70.723.591,34 82,9 
01 Impostos Directos 43.518.749,95 51,0 
02 Impostos Indirectos 5.245.537,53 6,2 
04 Taxas, Multas e Outras Penalidade 1.694.699,83 2,0 
05 Rendimentos de Propriedade 3.083.548,62 3,6 
06 Transferências Correntes 11.306.946,70 13,3 
07 Vendas de Bens e Serviços Correntes 5.608.132,37 6,6 
08 Outras Receitas Correntes 265.976,34 0,3 
      

Receitas de Capital 14.541.743,40 17,1 
09 Vendas de Bens de Investimento 6.075,00 0,0 
10 Transferências de Capital 14.521.905,40 17,0 
11 Activos Financeiros 0,00 0,0 
12 Passivos Financeiros 0,00 0,0 
13 Outras Receitas de Capital 13.763,00 0,0 
      

Outras Receitas 7.877,45 0,0 
14 Recursos Próprios Comunitários 0,00 0,0 
15 Reposições não Abatidas nos Pagamentos 7.877,45 0,0 
16 Saldo da Gerência Anterior 0,00 0,0 
      

Total da Receita 85.273.212,19 100,0 

Analisando agora as diversas rubricas económicas, podemos verificar que os Impostos Directos são 

responsáveis pela arrecadação de mais de metade do total da receita, obtendo um aumento do peso 

relativo, face ao ano de 2005, em cerca de 5 pontos percentuais, o que demonstra, por si só, um reforço 

da autonomia financeira da autarquia. 

Também as Transferências – Correntes e de Capital – têm um peso importante na estrutura da Receita, 

com uma ligeira vantagem das de capital. O Fundo Geral Municipal (que mais não é do que a participação 

em impostos do Estado) e o Fundo Base Municipal (que visa dotar os municípios de capacidade 

financeira mínima para o seu funcionamento), embora relativamente a este seja em menor escala, 

assumem ainda um papel a não descurar no total da receita arrecadada. Convém ainda salientar que a 

importância destes Fundos Municipais se revela maior nas transferências correntes do que nas de capital, 

já que nestas assumem também grande importância as verbas provenientes de Serviços e Fundos 

Autónomos, nomeadamente o Instituto do Desporto, e de participações nacionais e comunitárias em 

projectos co-financiados, no montante de 8.274.981,40 euros. 
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Também com importante contributo, seguem-se as Vendas de Bens e Serviços Correntes com um peso 

de 6,6% no total das receitas arrecadadas, devido essencialmente à rubrica orçamental “Serviços 

Específicos das Autarquias - Resíduos Sólidos” onde a Autarquia arrecadou 4.745.433,89 euros, relativos 

à taxa de resíduos sólidos cobrada pelos SMAS (Serviços Municipalizados de Águas) e à tarifa de 

remoção de lixos, que nos anos anteriores haviam sido impropriamente classificadas nas rubricas de 

Impostos Indirectos e Taxas. 

Quanto aos Impostos Indirectos, o seu peso no total das receitas arrecadadas tem vindo a aumentar 

desde 2004 sendo, como se poderá ver no Quadro n.º 7, em 2004 de 3,8%, em 2005 de 4.5% e em 2006 

de 6,2%, espelhando/sendo um indício da dinâmica da economia no nosso município. 

Quadro n.º3 
Desagregação dos Impostos Indirectos 

     (Un: Euros)

Impostos Indirectos 2004 Peso % 2005 Peso % 2006 Peso %

              
    Mercados e Feiras 3.556,64 0,12 3.362,62 0,08 4.420,78 0,08 
    Loteamento e Obras 2.493.455,14 84,42 3.476.899,15 86,38 4.759.888,28 90,74 
    Ocupação da Via Pública 73.865,19 2,50 131.202,64 3,26 99.755,52 1,90 
    Publicidade 255.329,37 8,64 278.136,28 6,91 258.872,07 4,94 
    Outros 127.299,16 0,00 135.423,07 3,36 122.600,88 2,34 
              

Total 2.953.505,50 100,00 4.025.023,76 100,00 5.245.537,53 100,00 

  

O aumento de Impostos Indirectos arrecadados deve-se essencialmente, como se pode ver no Quadro n.º 

3, à receita proveniente de Loteamento e Obras que em 2006 se cifrou em 4.759.888,28 euros. Em ordem 

decrescente de contributo, seguem-se os Rendimentos de Propriedade, Taxas, Multas e Outras 

Penalidade e outras Receitas Correntes com um peso de 3,6%, 2,0% e 0,3%, no total das receitas 

arrecadadas, respectivamente. 

Analisando agora o núcleo essencial da Receita – Impostos Directos – podemos ver que o valor 

arrecadado aumentou face ao ano de 2005 em 4.549.681,38 euros, tendo sofrido algumas variações a 

nível do contributo relativo de cada um dos impostos. Neste sentido, podemos constatar que 

relativamente aos Impostos Abolidos arrecadados houve um decréscimo significativo em cerca de 30%, 

face ao ano anterior, devido à diminuição da Contribuição Autárquica em 64,84%, apesar do aumento de 

31,30% do Imposto Municipal de SISA. Quanto ao Imposto Municipal sobre Imóveis (IMI), ao Imposto 

Municipal sobre Veículos, à Derrama e à Contribuição Especial, o peso diminuiu de 41,62% para 40,59%, 

de 6,98% para 5,46%, de 19,57% para 18,59% e de 0,51% para 0,37% respectivamente. Já o Imposto 

Municipal sobre Transmissões Onerosas de Imóveis assistiu a um aumento do seu peso passando de 

23,97% em 2005 para 30,39% em 2006 e a um acréscimo, face ao ano anterior, de 41,58%, sendo este o 

imposto que mais contribuiu para o aumento dos Impostos Directos. Apesar de o IMI ter assitido a uma 

ligeira redução do seu peso relativo, face a 2005, no computo dos Impostos Directos, será pertinente 

salientar o crescimento de cerca de 9% deste imposto, o que assume uma importante expressão já que 

se trata de um imposto estruturante, que não é sensível às alterações de mercado ou da economia. 
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Quadro n.º4 
Desagregação dos Impostos Directos 

   (Un: Euros)

Impostos Directos 2005 Peso % 2006 Peso % Var.% 

            
    Imposto Municipal sobre Imóveis 16.218.969,69 41,62 17.664.916,93 40,59 8,92 
    Imposto Municipal sobre Veículos 2.718.741,37 6,98 2.374.594,64 5,46 -12,66 
    Imposto Municipal s/ Transm. Onerosas de Imóveis 9.339.912,96 23,97 13.223.566,41 30,39 41,58 
    Derrama 7.624.430,63 19,57 8.090.511,19 18,59 6,11 
    Impostos Abolidos           
          Contrib. Autárquica 1.833.012,17 4,70 644.447,74 1,48 -64,84 
          Imp. Munic. SISA 1.036.219,99 2,66 1.360.564,89 3,13 31,30 
    Contribuição Especial 197.781,76 0,51 160.148,15 0,37 -19,03 
            

Total 38.969.068,57 100,00 43.518.749,95 100,00 11,68 

2.2.2 Receita Própria e Receita Alheia 

Neste ponto pretendemos dar uma visão da autonomia e equilíbrio financeiro da Autarquia. Pela análise 

do Quadro n.º 5 podemos constatar que os fundos próprios representam cerca de 70% do total da receita, 

enquanto que as receitas alheias tem um contributo que se fica pelos 30%, o que revela uma autonomia 

financeira consistente e, em termos percentuais, superior em 2,5 pontos face ao ano 2005, explicada 

essencialmente pela arrecadação da receita ao nível dos Impostos Directos e da Venda de Bens e 

Serviços Correntes. 

Gráfico 2 
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Olhando agora para a estrutura das receitas próprias, podemos constatar que a receita fiscal contribui em 

cerca de  85% para aquele agregado, sendo que o peso dos impostos directos é cerca de 73%. 

Por outro lado, quer a nível da Receita Total quer a nível da Receita Própria, assistiu-se ao aumento do 

peso relativo dos Impostos Directos e Indirectos – explicado principalmente pelo aumento das verbas 

referentes ao Imposto Municipal sobre Transmissões Onerosas de Imóveis e a Loteamento e Obras 

respectivamente, em mais de 5 milhões de euros – e a uma diminuição do contributo relativo das Taxas, 
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Multas e Outras Penalidade devido, por um lado, ao facto de em 2005 uma grande parte da receita 

arrecadada neste item corresponder a dividas dos SMAS relativas a Tarifas de Resíduos Sólidos de anos 

anteriores (receita excepcional) e, por outro lado, a esse tipo de receita ter passado a ser registado, em 

2006, na rubrica Venda de Bens e Serviços Correntes – Serviços Específicos das Autarquias – Resíduos 

Sólidos. A alteração de classificação no registo da receita relativa a tarifas de resíduos sólidos e remoção 

de lixos fez com o peso das Venda de Bens e Serviços Correntes aumentasse de 1,3% para 6,6% 

relativamente à Receita Total e, de 1,87% para 9,44% relativamente à Receita Própria. 

Já no que se refere às Receitas Alheias, assistimos a um ligeiro acréscimo, face a 2005, do peso relativo 

dos Fundos Municipais (de 58% passaram para cerca de 60%), apesar de a Autarquia ter recebido menos 

1.275.946,00 euros do que no ano anterior, devido essencialmente ao decréscimo do contributo relativo 

dos Passivos Financeiros  de 7,94% para 0%. 

Quadro n.º5 
Receita Própria versus Receita Alheia 

(Un: Euros)
Peso % 

Receita Valor Rec. 
Global Rec. Própria Rec. Alheia 

          
Própria 59.436.482,64 69,7 100,00   

Fiscal 50.458.987,31 59,2 84,90   
     Impostos Directos 43.518.749,95 51,0 73,22   
     Impostos Indirectos 5.245.537,53 6,2 8,83   
     Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.694.699,83 2,0 2,85   
          
Não Fiscal 8.977.495,33 10,5 15,10   
     Rendimentos de Propriedade 3.083.548,62 3,6 5,19   
     Venda de Bens e Serviços Correntes 5.608.132,37 6,6 9,44   
     Vendas de Bens de Investimento 6.075,00 0,0 0,01   
     Outras 279.739,34 0,3 0,47   
          
          

Alheia 25.836.729,55 30,3   100,00 
     Fundos Municipais (FGM/ FBM) 15.617.310,00 18,3   60,45 
     Outras Transferências 10.211.542,10 12,0   39,52 
     Passivos Financeiros 0,00 0,0   0,00 
     Outras Receitas 7.877,45 0,0   0,03 
          

Total da Receita 85.273.212,19 100,0     

2.2.3 Composição da Receita Alheia 

Para financiamento da actividade municipal, além das receitas próprias, os municípios dispõem ainda das 

transferências do Orçamento do Estado, bem como do acesso aos fundos comunitários e nacionais ou do 

recurso a empréstimos junto da banca. No ponto 4.1 esmiuçaremos melhor a questão das fontes de 

financiamento do investimento municipal, limitando-nos por agora, em dissecar e analisar o peso de cada 

uma das componentes da chamada Receita Alheia. 
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Observando o Quadro n.º 6, conclui-se que as Transferências absorvem 99,97% das Receitas Alheias, 

uma percentagem superior em cerca de 8 p.p. à verificada em 2005, face à diminuição do peso relativo 

aos Passivos Financeiros, que passou de 7,9% em 2005 para 0% em 2006, devido à não utilização de 

empréstimos durante o ano de 2006.  

No entanto, se desagregarmos as transferências podemos constatar que o Fundo Geral Municipal (FGM) 

constitui a principal fatia da Receita Externa (cerca de 56%), seguida das receitas provenientes de fundos 

nacionais e comunitários. Importa ainda referir que a verba arrecadada pela Autarquia proveniente da  

Sociedade PolisMatosinhos, S.A., no montante de 3.067.319,67 euros, correspondente à totalidade da 

comparticipação nacional – 2.400.189,99 euros – e à parte restante da comparticipação comunitária – 

667.129,68 – relativa à Reconversão da marginal de Matosinhos Sul, ficando esta candidatura saldada. 

Quadro n.º 6 
Receita Alheia 

(Un: Euros)

Receita Alheia Valor Peso 
% 

      
Transferências 25.828.852,10 99,97 
     FGM 14.537.042,00 56,27 
     FBM 1.080.268,00 4,18 
     E.P. - Estradas de Portugal, E.P.E. 2.297.434,00 8,89 
     PolisMatosinhos, S.A. 3.067.319,67 11,87 
     Participação Comunitária em Projectos co-financiados 2.428.320,21 9,40 
     DREN 1.545.199,86 5,98 
     Outras Transferências e Subsídios 873.268,36 3,38 
      
Passivos Financeiros 0,00 0,00 
     Empréstimo 0,00 0,00 
      
Outras 7.877,45 0,03 
           

Total da Receita Alheia 25.836.729,55 100,00

O valor transferido para a Autarquia pela E.P. – Estradas de Portugal, E.P.E., de 2.297.434,00 euros, 

refere-se à comparticipação relativa aos realojamentos, de famílias cujas habitações onde viviam foram 

expropriadas, derivados da execução do empreendimento rodoviário “SCUT do Grande Porto – A4 / IP4 – 

lanço Sendim / Via Norte / Águas Santas. 

Quanto ao montante comparticipado pela DREN – 1.545.199,86 euros – 815.025,55 euros resultam do 

Programa de Desenvolvimento e Expansão do Acordo da Educação Pré-Escolar (Auxiliares de Acção 

educativa e Componente Social), 364.722,00 euros correspondem à parte final da comparticipação na 

Construção do pavilhão Desportivo da EB2,3 Professor Óscar Lopes, 184.533,33 euros dizem respeito ao 

Programa de Generalização do Ensino do Inglês, 145.072,98 euros correspondem ao fornecimento de 

refeições escolares, 23.800,00 euros referem-se à comparticipação para equipar as Bibliotecas Escolares 

e 12.046,00 euros resultam do acerto final da candidatura efectuada em 1998 no âmbito do Programa de 

Expansão do Pré-Escolar.  
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2.3 Evolução da Receita 

Da análise do Quadro n.º 7 podemos, de imediato, verificar que a evolução da receita, no seu cômputo 

geral, sofreu um pequeno decréscimo face a 2005.  

Quadro n.º 7 
Evolução da Receita 

       (Un: Euros) 
2004 2005 2006 

Capítulos 
Valor Peso % Var. % Valor Peso % Var. % Valor Peso % Var. % 

Receitas Correntes 60.828.648,02 77,6 10,2 70.878.162,95 79,5 16,5 70.723.591,34 82,9 -0,2 

01 Impostos Directos 39.773.348,93 50,7 7,2 38.969.068,57 43,7 -2,0 43.518.749,95 51,0 11,7 

02 Impostos Indirectos 2.953.505,50 3,8 48,8 4.025.023,76 4,5 36,3 5.245.537,53 6,2 30,3 

04 Taxas, Multas e Outras Penalidade 2.207.807,26 2,8 6,8 13.060.300,52 14,7 491,6 1.694.699,83 2,0 -87,0 

05 Rendimentos de Propriedade 3.019.616,66 3,9 -9,6 2.469.969,53 2,8 -18,2 3.083.548,62 3,6 24,8 

06 Transferências Correntes 11.717.286,63 14,9 26,4 11.180.947,94 12,5 -4,6 11.306.946,70 13,3 1,1 

07 Vendas de Bens e Serviços Correntes 1.009.263,66 1,3 -24,4 1.118.250,46 1,3 10,8 5.608.132,37 6,6 401,5 

08 Outras Receitas Correntes 147.819,38 0,2 45,4 54.602,17 0,1 -63,1 265.976,34 0,3 387,1 

                    

Receitas de Capital 17.508.337,90 22,3 42,6 18.254.601,46 20,5 4,3 14.541.743,40 17,1 -20,3 

09 Vendas de Bens de Investimento 15.812,50 0,0 0,0 192.700,00 0,2 1.118,7 6.075,00 0,0 -96,8 

10 Transferências de Capital 12.960.417,29 16,5 44,4 15.735.504,46 17,7 21,4 14.521.905,40 17,0 -7,7 

11 Activos Financeiros 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 

12 Passivos Financeiros 4.532.108,11 5,8 38,4 2.322.057,00 2,6 -48,8 0,00 0,0 -100,0 

13 Outras Receitas de Capital 0,00 0,0 -100,0 4.340,00 0,0 0,0 13.763,00 0,0 217,1 

                    

Outras Receitas 88.801,57 0,0 211,3 14.522,81 0,0 -83,6 7.877,45 0,0 -45,8 

14 Recursos Próprios Comunitários 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 

15 Reposições não Abatidas nos Pagamentos 88.801,57 0,1 211,3 14.522,81 0,0 -83,6 7.877,45 0,0 -45,8 

16 Saldo da Gerência Anterior 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 

                    

Total da Receita 78.425.787,49 100,0 16,2 89.147.287,22 100,0 13,7 85.273.212,19 100,0 -4,3 

As Outras Receitas tiveram a evolução “negativa”, face ao ano anterior, se bem que o seu carácter 

residual e o seu peso diminuto pouco contribuam para a tendência genérica da receita global. Quanto às 

Receitas de Capital podemos constatar uma variação negativa de 20,3% face ao ano anterior, por 

influência da diminuição das Transferências de Capital e ausência dos Passivos Financeiros. A tendência 

da Receita Total foi principalmente determinada pela evolução das Receitas Correntes, responsáveis por 

cerca de 83% daquele agregado,. Ao analisarmos estas receitas, podemos verificar que apesar das 

Taxas, Multas e Outras Penalidades terem assistido a uma variação negativa de 87%, a evolução positiva 

dos Impostos Directos, Impostos Indirectos, Rendimentos de Propriedade e Vendas de Bens e Serviços 

Correntes quase que compensou essa tendência. 
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3. DESPESA 

3.1 Análise da Despesa na Óptica Orçamental 

3.1.1 Execução Orçamental da Despesa 

A análise do Quadro n.º 8 permite-nos, desde logo, analisar a despesa sob a perspectiva económica, 

identificando-se, por um lado, o destino privilegiado das despesas – correntes ou de capital – e, por outro, 

a sua natureza – aquisição de bens  serviços, transferências, despesas com pessoal, etc. 

Quadro n.º 8 
Execução da Despesa 

   (Un: Euros)
Desvio 

Capítulos Dotação Inicial 
(a) 

Dotação Final 
(b) Execução (c)  

(c)-(b) 

% 
Exec. 
(c)/(a) 

% 
Exec. 
(c)/(b) 

Despesas Correntes 59.450.502,06 65.650.336,39 56.303.717,17 -9.346.619,22 94,71 85,8 
01 Despesas com o Pessoal 23.827.216,02 21.639.008,90 18.994.155,75 -2.644.853,15 79,72 87,8 
02 Aquisição de Bens e Serviços 26.270.269,05 28.836.912,45 22.976.694,45 -5.860.218,00 87,46 79,7 
03 Juros e Outros Encargos 1.898.650,00 1.995.151,00 1.959.158,60 -35.992,40 103,19 98,2 
04 Transferências Correntes 4.018.283,20 6.640.171,29 6.401.253,84 -238.917,45 159,30 96,4 
05 Subsídios 1.706.645,74 3.479.245,74 3.479.245,74 0,00 203,86 100,0 
06 Outras Despesas Correntes 1.729.438,05 3.059.847,01 2.493.208,79 -566.638,22 144,16 81,5 
              

Despesas de Capital 35.780.507,94 42.309.071,97 30.180.196,39 -12.128.875,58 84,35 71,3 
07 Aquisição de Bens de Capital 29.467.371,88 33.580.061,72 22.298.760,23 -11.281.301,49 75,67 66,4 
08 Transferências de Capital 2.038.133,06 4.470.507,25 4.052.159,90 -418.347,35 198,82 90,6 
09 Activos Financeiros 2,00 2,00 0,00 -2,00 0,00 0,0 
10 Passivos Financeiros 4.275.000,00 4.258.500,00 3.829.276,26 -429.223,74 89,57 89,9 
11 Outras Despesas de Capital 1,00 1,00 0,00 -1,00 0,00 0,0 
              

Total da Despesa 95.231.010,00 107.959.408,36 86.483.913,56 -21.475.494,80 90,81 80,1 

Neste sentido, podemos constatar que, a dotação da despesa sofreu alterações com as modificações 

orçamentais realizadas durante o ano, beneficiando as despesas de capital ao nível das rubricas de 

investimento directo e indirecto e, as despesas correntes relativamente às aquisições de bens e serviços, 

transferências correntes, subsídios e outras despesas correntes. 

Tomando como referência a dotação final, ao nível da realização das despesas, em 2006, a taxa de 

execução ultrapassou a fasquia dos 80%, superando em 10 pontos percentuais o desempenho que se 

havia conseguido em 2005. No entanto, se tivermos em consideração os compromissos assumidos e não 

a despesa paga, a taxa sobe de 80,1% para 89,1%.  

A análise dos dois agregados da despesa, permite-nos constatar que a execução a nível das despesas 

correntes foi cerca de 85,8% em contraposição aos 71,3% das despesas de capital. O menor 

desempenho deste bloco ficou-se a dever ao investimento directo, cuja execução se balizou em 66,4%: 

apesar da aposta clara na construção e conservação de instalações desportivas e recreativas, habitação 

aquisição de terrenos – que tiveram, no seu conjunto, uma taxa de execução superior aos 80%. 

Do lado das despesas correntes, há que salientar o elevado nível de execução de todas as rubricas. 
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3.1.2 Estrutura da Despesa 

O Quadro n.º 9 evidencia a estrutura da despesa paga no ano económico em questão: a Aquisição de 

Bens de Capital e a Aquisição de Bens e Serviços apresentaram contribuições relativas muito 

semelhantes para o computo da Despesa (cerca de 26%), seguindo-se as Despesas com Pessoal (com 

22%). As restantes rubricas contribuíram, na sua globalidade, com 25% para a Despesa total. 

Quadro n.º 9 
Estrutura da Despesa 

 (Un: Euros)

Capítulos Valor Peso % 

Despesas Correntes 56.303.717,17 65,1 
01 Despesas com o Pessoal 18.994.155,75 22,0 
02 Aquisição de Bens e Serviços 22.976.694,45 26,6 
03 Juros e Outros Encargos 1.959.158,60 2,3 
04 Transferências Correntes 6.401.253,84 7,4 
05 Subsídios 3.479.245,74 4,0 
06 Outras Despesas Correntes 2.493.208,79 2,9 
      

Despesas de Capital 30.180.196,39 34,9 
07 Aquisição de Bens de Capital 22.298.760,23 25,8 
08 Transferências de Capital 4.052.159,90 4,7 
09 Activos Financeiros 0,00 0,0 
10 Passivos Financeiros 3.829.276,26 4,4 
11 Outras Despesas de Capital 0,00 0,0 
      

Total da Despesa 86.483.913,56 100,0 

As Transferências e Subsídios, no seu conjunto, mantiveram o seu peso quase inalterado, relativamente 

ao ano de 2005 – assistiu-se a uma variação de apenas 1 p.p.. No ponto 3.2.3 serão abordadas, com 

maior profundidade, estas duas rubricas, já que todas foram abrangidas por acções do Plano, com 

excepção das transferências efectuadas para a Assembleia Distrital do Porto, no valor de 2.458,08 euros, 

para a Área Metropolitana do Porto, no valor de 47.974,38 euros, e para as Juntas de Freguesia no 

âmbito das eleições para os Órgãos das Autarquias e Presidente da República, que ascendem a 

58.698,46 euros. 

Já os Juros e Outros Encargos viram o seu peso aumentar face a 2005 (de 0,9% passaram para 2,3%) 

uma vez que de 1.959.158,60 euros pagos, 1.136.472,21 euros correspondem ao pagamento por ordem 

da sentença judicial do Tribunal Tributário de 1ª Instância do Porto, relativo ao pagamento indevido da 

Taxa Municipal de Urbanização paga pela IMO-R em Junho 1995. 
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3.1.3 Compromissos e Despesas Realizadas (pagas e não pagas) 

A leitura do Quadro n.º 8, relativo à execução da despesa, permitiu-nos aferir um nível da execução 

orçamental na ordem dos 80%. Mas se, em vez de comparamos a despesa paga, compararmos a 

despesa realizada (facturada) com a despesa orçada, teremos uma percentagem de realização um pouco 

superior – cerca de 82%. Neste sentido, se comparamos a realização da despesa com a sua execução, 

tendo em atenção a regra do equilíbrio orçamental, mais não teremos do que uma dívida de curto prazo, 

no exacto valor dos encargos assumidos e não pagos, que, em 2006, se cifra em 2.014.195,51 euros. 

Quadro n.º 10 
Fases da Despesa 

     (Un: Euros)
Despesa Realizada (facturada) 

Capítulos Compromissos 
(a) 

Despesa 
Realizada (b) Paga Não Paga 

Compromissos 
por realizar (a)-(b) 

Despesas Correntes 59.576.162,68 57.504.876,86 56.303.717,17 1.201.159,69 2.071.285,82
01 Despesas com o Pessoal 19.083.856,49 18.998.320,96 18.994.155,75 4.165,21 85.535,53
02 Aquisição de Bens e Serviços 26.027.996,72 24.164.152,95 22.976.694,45 1.187.458,50 1.863.843,77
03 Juros e Outros Encargos 1.960.399,19 1.959.653,76 1.959.158,60 495,16 745,43
04 Transferências Correntes 6.429.442,09 6.404.766,77 6.401.253,84 3.512,93 24.675,32
05 Subsídios 3.479.245,74 3.479.245,74 3.479.245,74 0,00 0,00
06 Outras Despesas Correntes 2.595.222,45 2.498.736,68 2.493.208,79 5.527,89 96.485,77
            

Despesas de Capital 36.616.089,96 30.993.232,21 30.180.196,39 813.035,82 5.622.857,75
07 Aquisição de Bens de Capital 28.412.835,33 23.111.796,05 22.298.760,23 813.035,82 5.301.039,28
08 Transferências de Capital 4.373.978,37 4.052.159,90 4.052.159,90 0,00 321.818,47
09 Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Passivos Financeiros 3.829.276,26 3.829.276,26 3.829.276,26 0,00 0,00
11 Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
            

Total da Despesa 96.192.252,64 88.498.109,07 86.483.913,56 2.014.195,51 7.694.143,57

O quadro anterior para além de mostrar, por classificação económica, quais os valores em dívida 

transitadas para o exercício de 2007, isto é, os montantes relativos a despesa realizada mas não paga, 

mostra também o montante dos encargos comprometidos no ano de 2006, nos termos das respectivas 

contratualizações, e que não se concretizaram em obrigações, pela não realização (facturação) ou 

finalização da actividade correspondente. Esse valor ascendeu a 7.694.143,57 euros.  

Cabe-nos, ainda, mencionar que, analogamente ao que se verificou no ano 2005, a dívida a fornecedores 

concentrou-se fundamentalmente ao nível das Aquisições de Bens e Serviços e de Bens de Capital. Em 

2005, estas duas rubricas foram responsáveis por 94% dos encargos assumidos e não pagos e, em 2006, 

esta percentagem é de 99%.  

Convirá não esquecer que é perfeitamente normal transitar dívida de um ano para o outro, uma vez que 

os prazos de pagamento negociados com os fornecedores variam entre 30/60 dias; portanto a facturação 

de Dezembro, por motivos vários, nem sempre consegue ser paga nesse mês, dando origem aos 

encargos assumidos e não pagos. 
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3.1.4 Evolução da Despesa 

O Quadro n.º 11 permite-nos analisar o comportamento da despesa nos últimos 3 anos: a tendência tem 

sido de crescimento da despesa realizada. Embora em 2005, se tenha assistido a um pico, atingindo 

valores na ordem dos 96 milhões de euros, o que representou uma taxa de crescimento de 25,6% face a 

2004, em 2006 o crescimento foi mais moderado – variação de 13% face a 2004, o que representou uma 

quebra na ordem dos 10% face a 2005.  

Tomando como referência o ano de 2005, enquanto que as Despesas de Capital assistiram, no seu 

cômputo geral, a uma diminuição de 35,9%, já as Despesas Correntes tiveram uma variação positiva de 

15,1%. 

Quadro n.º 11 
Evolução da Despesa 

        (Un: Euros)
2004 2005 2006 

Capítulos 
Valor Peso % Var. % Valor Peso % Var. % Valor Peso % Var. %

Despesas Correntes 41.489.440,47 54,3 3,8 48.938.122,46 51,0 18,0 56.303.717,17 65,1 15,1 
01 Despesas com o Pessoal 16.226.273,64 21,2 5,3 17.045.634,78 17,7 5,0 18.994.155,75 22,0 11,4 
02 Aquisição de Bens e Serviços 18.208.211,55 23,8 8,2 21.188.216,04 22,1 16,4 22.976.694,45 26,6 8,4 
03 Juros e Outros Encargos 961.745,85 1,3 15,4 832.923,49 0,9 -13,4 1.959.158,60 2,3 135,2 
04 Transferências Correntes 4.497.727,22 5,9 5,9 5.733.469,64 6,0 27,5 6.401.253,84 7,4 11,6 
05 Subsídios 877.000,00 1,1 108,7 1.150.000,00 1,2 31,1 3.479.245,74 4,0 202,5 
06 Outras Despesas Correntes 718.482,21 0,9 -67,9 2.987.878,51 3,1 315,9 2.493.208,79 2,9 -16,6 
                   

Despesas de Capital 34.973.448,39 45,7 37,1 47.096.340,66 49,0 34,7 30.180.196,39 34,9 -35,9 
07 Aquisição de Bens de Capital 23.079.803,12 30,2 11,1 34.596.882,01 36,0 49,9 22.298.760,23 25,8 -35,5 
08 Transferências de Capital 8.567.148,01 11,2 170,4 7.667.576,02 8,0 -10,5 4.052.159,90 4,7 -47,2 
09 Activos Financeiros 0,00 0,0 0,0 590.000,00 0,6 0,0 0,00 0,0 -100,0 
10 Passivos Financeiros 3.326.497,26 4,4 112,2 4.241.882,63 4,4 27,5 3.829.276,26 4,4 -9,7 
11 Outras Despesas de Capital 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 0,00 0,0 0,0 
                   

Total da Despesa 76.462.888,86 100,0 16,8 96.034.463,12 100,0 25,6 86.483.913,56 100,0 -9,9 

Dentro das Despesas de Capital, não podemos deixar de referir, por um lado, a inexistência de 

aplicações em activos financeiros (aquisição de acções e obrigações) e por outro, o decréscimo verificado 

pela rubrica das Aquisição de Bens de Capital, na ordem dos 35,5%, e das Transferências de Capital, em 

cerca de 47%. 

Relativamente à variação negativa das Transferências de Capital em relação ao ano 2005, deveu-se 

essencialmente à diminuição da atribuição deste tipo transferência para os SMAS e Instituições sem fins 

lucrativos. Enquanto que em 2005 a Autarquia havia transferido para os SMAS 1.691.579,65 euros 

referentes a comparticipações recebidas de fundos comunitários para investimentos realizados por este, 

em 2006 apenas foi transferido 68.478,00 euros (correspondente ao acerto final das candidaturas).  

Quanto à diminuição dos Passivos Financeiros (amortização de empréstimos), em cerca de 10% de 2005 

para 2006, deve-se ao facto de parte destes encargos não terem sido registados contabilisticamente no 
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ano 2006 devido a erros nos avisos de lançamento do Banco B.P.I., que serão corrigidos em 2007, o que 

irá ser objecto de uma análise autónoma e mais exaustiva no ponto 5.2. 

Olhando agora para as Despesas Correntes, não podemos deixar, desde logo, de reparar que apenas 

as Outras Despesas Correntes sofreram uma variação negativa de 16,6%, face ao ano 2005, devido 

sobretudo à diminuição das restituições, à Direcção Geral de Impostos, relativas a Impostos Directos 

arrecadados. Todas as outras rubricas tiveram evoluções ascendentes. 

Quanto aos Subsídios concedidos, verifica-se um aumento de 202,5% face aos atribuídos no ano 

transacto e tiveram como principal destino a empresas municipais Matosinhosport, no montante de 

2.472.600,00 euros, e MatosinhosHabit, no montante de 1.000.000,00 euros, conforme contratos-

programa aprovados pelo órgão executivo, ao abrigo do artigo 64.º, n.º 4, al. b) da Lei n.º169/99 de 18 de 

Setembro, com a redacção introduzida pela Lei N.º 5-A/02 de 11 de Janeiro.  

Relativamente à execução da Aquisição de Bens e Serviços, que representa 26,6% da Despesa Total, 

verifica-se uma variação positiva de 8,4% face à de 2005. Essa variação verifica-se tanto ao nível da 

Aquisição de Bens, como também da Aquisição de Serviços, nomeadamente, ao nível dos Transportes 

Escolares, Limpeza e Higiene, Locação de Bens e Trabalhos Especializados. 

As Despesas com Pessoal viram o seu contributo reforçado para a Despesa Total, tendo assistido a um 

crescimento de 11,4%, explicado quer pela aposta clara do município em politicas educativas – ensino do 

Inglês, música e expressão plástica e dramática nas escolas do ensino básico e pré-escolar, quer pelo 

aumento da taxa contributiva para Segurança Social, que passou de 10%  para 13%.  

Também os Juros e Outros Encargos tiveram de 2005 para 2006 uma variação positiva de 135,2% (facto 

já explicado no ponto 3.1.2.). A análise das Transferências Correntes e de Capital será objecto de análise 

detalhada no ponto 3.2.3. 



192

3.2  Análise da Despesa na Óptica do Plano 

3.2.1 Execução das Grandes Opções do Plano 

A execução das Grandes Opções do Plano representa o quadro de desenvolvimento da intervenção 

municipal e apresenta as intervenções levadas a cabo pelos vários pelouros, organizada por objectivos, 

programas, projectos e acções. O Quadro n.º 12 espelha a execução das GOP’s por funções, permitindo 

obter informação sobre o esforço financeiro prosseguido pela autarquia nas diversas áreas de 

intervenção. 

Quadro n.º 12 
Execução das GOP’s 

   (Un: Euros) 

Classificação Funcional Dotação Inicial Dotação Final Execução  % 
Execução 

1. Funções Gerais 5.950.602,80 5.656.200,18 4.130.696,64 73,03 
          

1.1.0 Serviços Gerais da Administ. Pública 5.292.040,80 4.725.686,74 3.576.847,70 75,69 
1.1.1 Administração Geral 5.292.040,80 4.725.686,74 3.576.847,70 75,69 
1.2.0 Segurança e Ordem Públicas 658.562,00 930.513,44 553.848,94 59,52 
1.2.1 Protecção civil e luta contra incêndios 531.062,00 613.012,44 502.592,74 81,99 
1.2.2 Polícia Municipal 127.500,00 317.501,00 51.256,20 16,14 
          

2. Funções Sociais 38.150.669,00 43.856.529,84 34.498.148,46 78,66 
          
2.1.0 Educação 5.720.500,00 6.792.676,51 4.738.185,59 69,75 
2.1.1 Ensino não superior 4.310.795,00 5.185.027,08 3.443.476,80 66,41 
2.1.2 Serviços auxiliares de ensino 1.409.705,00 1.607.649,43 1.294.708,79 80,53 
2.2.0 Saúde 1.070,00 1.072,00 1.000,00 93,28 
2.2.1 Serviços individuais de saúde 1.070,00 1.072,00 1.000,00 93,28 
2.3.0 Segurança e acção sociais 4.713.211,59 6.142.644,27 3.873.717,19 63,06 
2.3.1 Segurança social 0,00 0,00 0,00 0,00 
2.3.2 Acção Social 4.713.211,59 6.142.644,27 3.873.717,19 63,06 
2.4.0 Habitação e serviços colectivos 18.274.840,25 19.298.866,86 16.484.450,89 85,42 
2.4.1 Habitação 1.666.501,00 2.997.541,88 2.702.799,71 90,17 
2.4.2 Ordenamento do território 2.138.681,25 2.071.677,49 1.289.077,10 62,22 
2.4.3 Saneamento 650.000,00 805.252,31 766.959,36 95,24 
2.4.4 Abastecimento de água 0,00 0,00 0,00 0,00 
2.4.5 Resíduos Sólidos 9.645.001,00 9.187.614,16 8.539.001,26 92,94 
2.4.6 Protecção do meio ambiente 4.174.657,00 4.236.781,02 3.186.613,46 75,21 
2.5.0 Serviços Culturais, recreativos e religiosos 9.441.047,16 11.621.270,20 9.400.794,79 80,89 
2.5.1 Cultura 2.551.686,16 3.469.199,09 2.703.763,35 77,94 
2.5.2 Desporto, recreio e lazer 6.861.861,00 8.129.570,11 6.674.531,44 82,10 
2.5.3 Outras actividades cívicas e religiosas 27.500,00 22.501,00 22.500,00 100,00 
          

3. Funções Económicas 9.213.118,00 12.906.605,66 8.624.002,95 66,82 
          
3.1.0 Agricultura, pecuária, silvicultura, caça e pesca 0,00 1,00 0,00 0,00 
3.2.0 Indústria e energia 406.000,00 468.886,32 82.544,73 17,60 
3.3.0 Transportes e comunicações 8.242.403,00 10.822.152,04 7.236.452,27 66,87 
3.3.1 Transportes rodoviários 8.242.403,00 10.822.152,04 7.236.452,27 66,87 
3.3.2 Transportes aéreos 0,00 0,00 0,00 0,00 
3.3.3 Transportes fluviais 0,00 0,00 0,00 0,00 
3.4.0 Comércio e turismo 512.002,00 1.585.925,01 1.289.146,26 81,29 
3.4.1 Mercados e feiras 150.502,00 523.064,00 398.027,78 76,10 
3.4.2 Turismo 361.500,00 1.062.861,01 891.118,48 83,84 
3.5.0 Outras funções económicas 52.713,00 29.641,29 15.859,69 53,51 
          

4. Outras Funções 4.715.975,20 7.579.828,86 6.863.008,87 90,54 
          
4.1.0 Operações da dívida autárquica 0,00 0,00 0,00 0,00 
4.2.0 Transferências entre administrações 4.291.227,20 6.484.118,94 6.335.166,37 97,70 
4.3.0 Diversas não especificadas 424.748,00 1.095.709,92 527.842,50 48,17 
          

Total 58.030.365,00 69.999.164,54 54.115.856,92 77,31 
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O valor que inicialmente havia dotado as Grandes Opções do Plano foi reforçado, especialmente pela 

revisão orçamental, tendo-se atingido uma dotação final de 69.999.164,54 euros, o que corresponde a 

65% da Despesa Total. Daqui se infere a importância atribuída às actividades e investimentos com 

interesse e relevância para a autarquia. 

À semelhança do sucedido com a Receita e a Despesa, a taxa de execução das Grandes Opções do 

Plano foi bastante superior à verificada em anos anteriores. De facto, se em 2004 havia sido de 60% e em 

2005 de 66,5%, em 2006 ela atingiu o valor de 77,3%. Trata-se de um importante indicador do grau de 

eficácia atingida, relativamente aos objectivos e políticas delineadas para a gerência em análise. 

Podemos, através da análise do quadro, perceber que, para além das Outras Funções, as Funções 

Sociais e as Outras Funções foram as que mais corresponderam, em termos de execução, ao que tinha 

sido planeado. 

Uma vez que cada uma das quatro principais funções encerra em si diversas áreas de intervenção, com 

taxas de execução díspares, convém esmiuçar um pouco algumas delas, embora a perspectiva geral 

tenha sido já dada no ponto 3 deste relatório. 

Dentro das Funções Gerais, podemos observar que ao nível da Segurança e Ordem Pública, enquanto 

que a Polícia Municipal obteve uma taxa de execução de 16% -, o que se explica pelo facto de a 

aquisição de viaturas e diversos equipamentos ter sido adiado para 2007,- a função Protecção Civil e Luta 

Contra Incêndios obteve uma excelente execução de 82%. Por outro lado, a Administração Geral, que 

abarca quase todas as Direcções Municipais, apresenta uma taxa de execução de 76%, explicada pelos 

pagamentos efectuado ao nível da segurança, manutenção e conservação dos edifícios municipais, pela 

aquisição e reparação de equipamento administrativo, informático e de transporte e aquisição de serviços 

informáticos. 

Já nas Funções Sociais, podemos constatar, ao nível da Educação, uma taxa de execução na ordem 

dos 70%, à semelhança do verificado no ano anterior. Durante o ano 2006 foram construídas escolas 

novas, reparadas escolas antigas e adquirido mobiliário e equipamento para o funcionamento desses 

estabelecimentos de ensino. Relativamente à Segurança e Acção Sociais, a taxa de execução foi de 63% 

e aqui deve-se dar um especial relevo ao apoio à terceira idade e às actividades desenvolvidas, pela 

Autarquia, com os jovens do Concelho. No que concerne aos Serviços Culturais, Recreativos e Religiosos 

podemos constatar que a taxa de execução foi, em 2006, de 81%, superior em cerca de 14 p.p. à do ano 

anterior. No entanto, é de notar que, dentro das Funções Sociais, aquela tem teve maior peso foi, à 

semelhança de 2005, a Habitação e Serviços Colectivos, devido ao contributo dos Resíduos Sólidos, da 

Habitação e da Protecção do Meio Ambiente. 

Dentro das Funções Económicas, podemos constatar que a rubrica de maior peso é a dos “Transportes 

Rodoviários” que representa 84% do seu valor, onde se encontram incluídas as intervenções a nível de 

acessos e vias de comunicação. 
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As Outras Funções, por outro lado, assistiram a uma taxa de execução na ordem dos 91%, fruto da 

concretização de transferências para diversas entidades, nomeadamente, Juntas de Freguesia, Lipor, 

SMAS, Matosinhosport e MatosinhosHabit. 

3.2.2 Estrutura das Grandes Opções do Plano 

Analisando agora a repartição de consumos entre o Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e o Plano de 

Actividades Municipal (PAM), através do Quadro n.º 13, podemos constatar que a maior parte dos 

consumos ocorreu ao nível do PAM. De facto, enquanto que o PPI absorveu 41% da execução das 

GOP’s, o PAM garantiu a execução dos restantes 59%. A este facto não são alheios os montantes 

despendidos ao nível dos resíduos sólidos (incluídos no PAM), responsáveis por 8.539.001,26 euros de 

despesa, o que corresponde a 16% do total das GOP’s.  

Analogamente ao verificado em 2005, também este ano foram as Funções Sociais as que tiveram o 

maior peso relativo no computo das GOP’s, representando cerca de 64% da execução total das Grandes 

Opções do Plano. Dentro destas funções, a rubrica “Habitação e serviços colectivos” assume um papel 

determinante, representando 22,62% a nível da execução do PPI e 35,96% a nível do PAM. Esta área de 

intervenção é responsável por 30% do desempenho das Grandes Opções do Plano.  
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Quadro n.º 13 
Estrutura das GOP’s 

   (Un: Euros)
PPI PAM Total 

Classificação Funcional 
Valor Peso % Valor Peso % Valor Peso %

              

1. Funções Gerais 1.767.549,79 7,93 2.363.146,85 7,43 4.130.696,64 7,63 
              

1.1.0 Serviços Gerais da Administ. Pública 1.732.828,41 7,77 1.844.019,29 5,80 3.576.847,70 6,61 
1.1.1 Administração Geral 1.732.828,41 7,77 1.844.019,29 5,80 3.576.847,70 6,61 
1.2.0 Segurança e Ordem Públicas 34.721,38 0,16 519.127,56 1,63 553.848,94 1,02 
1.2.1 Protecção civil e luta contra incêndios 5.191,20 0,02 497.401,54 1,56 502.592,74 0,93 
1.2.2 Polícia Municipal 29.530,18 0,13 21.726,02 0,07 51.256,20 0,09 
              

2. Funções Sociais 13.402.183,17 60,10 21.095.965,29 66,30 34.498.148,46 63,75 
              
2.1.0 Educação 1.529.775,34 6,86 3.208.410,25 10,08 4.738.185,59 8,76 
2.1.1 Ensino não superior 1.529.775,34 6,86 1.913.701,46 6,01 3.443.476,80 6,36 
2.1.2 Serviços auxiliares de ensino 0,00 0,00 1.294.708,79 4,07 1.294.708,79 2,39 
2.2.0 Saúde 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 
2.2.1 Serviços individuais de saúde 0,00 0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 0,00 
2.3.0 Segurança e acção sociais 460.318,02 2,06 3.413.399,17 10,73 3.873.717,19 7,16 
2.3.1 Segurança social 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
2.3.2 Acção Social 460.318,02 2,06 3.413.399,17 10,73 3.873.717,19 7,16 
2.4.0 Habitação e serviços colectivos 5.044.149,68 22,62 11.440.301,21 35,96 16.484.450,89 30,46 
2.4.1 Habitação 2.674.867,62 12,00 27.932,09 0,09 2.702.799,71 4,99 
2.4.2 Ordenamento do território 1.159.665,17 5,20 129.411,93 0,41 1.289.077,10 2,38 
2.4.3 Saneamentos 766.959,36 3,44 0,00 0,00 766.959,36 1,42 
2.4.4 Abastecimento de água 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
2.4.5 Resíduos Sólidos 0,00 0,00 8.539.001,26 26,84 8.539.001,26 15,78 
2.4.6 Protecção do meio ambiente 442.657,53 1,99 2.743.955,93 8,62 3.186.613,46 5,89 
2.5.0 Serviços Culturais, recreativos e religiosos 6.367.940,13 28,56 3.032.854,66 9,53 9.400.794,79 17,37 
2.5.1 Cultura 1.229.201,17 5,51 1.474.562,18 4,63 2.703.763,35 5,00 
2.5.2 Desporto, recreio e lazer 5.138.738,96 23,04 1.535.792,48 4,83 6.674.531,44 12,33 
2.5.3 Outras actividades cívicas e religiosas 0,00 0,00 22.500,00 0,07 22.500,00 0,04 
              

3. Funções Económicas 6.906.387,27 30,97 1.717.615,68 5,40 8.624.002,95 15,94 
              
3.1.0 Agricultura, pecuária, sivicultura, caça e pesca 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
3.2.0 Indústria e energia 82.354,24 0,37 190,49 0,00 82.544,73 0,15 
3.3.0 Transportes e comunicações 6.803.810,30 30,51 432.641,97 1,36 7.236.452,27 13,37 
3.3.1 Transportes rodoviários 6.803.810,30 30,51 432.641,97 1,36 7.236.452,27 13,37 
3.3.2 Transportes aéreos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
3.3.3 Transportes fluviais 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
3.4.0 Comércio e turismo 20.222,73 0,09 1.268.923,53 3,99 1.289.146,26 2,38 
3.4.1 Mercados e feiras 20.222,73 0,09 377.805,05 1,19 398.027,78 0,74 
3.4.2 Turismo 0,00 0,00 891.118,48 2,80 891.118,48 1,65 
3.5.0 Outras funções económicas 0,00 0,00 15.859,69 0,05 15.859,69 0,03 
              

4. Outras Funções 222.640,00 1,00 6.640.368,87 20,87 6.863.008,87 12,68 
              
4.1.0 Operações da dívida autárquica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
4.2.0 Transferências entre administrações 0,00 0,00 6.335.166,37 19,91 6.335.166,37 11,71 
4.3.0 Diversas não especificadas 222.640,00 1,00 305.202,50 0,96 527.842,50 0,98 
              

Total 22.298.760,23 100,00 31.817.096,69 100,00 54.115.856,92 100,00 
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3.2.3 Transferências Concedidas 

Os apoios financeiros concedidos foram responsáveis, em 2006, por cerca de 16% do total da despesa, 

como já vimos, revelando o interesse do município no processo de desenvolvimento urbano com o 

objectivo de propiciar condições de fomento dos sectores cultural, desportivos e de acção social. Por 

outro lado, de forma a garantir a transparência e objectividade, o processo de atribuição destes apoios 

tem sido objecto de enquadramento normativo interno, através de protocolos ou Contratos-Programa. 

O actual classificador económico desagrega as transferências efectuadas pelos municípios em três 

rubricas: Transferências Correntes, Transferências de Capital e Subsídios. Em Transferências correntes 

registaram-se todas aquelas que se destinaram a apoiar o funcionamento de diversas Instituições 

Particulares com interesse municipal. Inscrevem-se também nesta rubrica as transferências para as 

freguesias, quer se destinem a apoiar o seu funcionamento quer se destinem à concretização de 

protocolos celebrados com o município (estas últimas tem a sua inscrição no Plano). Em Subsídios 

registam-se todos os fluxos monetários não reembolsáveis transferidos para as empresas, 

nomeadamente municipais, e que se destinem ao apoio de despesas de funcionamento. Finalmente, em 

Transferências de Capital são registadas todas as transferências que tenham como objectivo o 

financiamento de despesas de capital das entidades beneficiárias, incluindo as empresas municipais. 

O Quadro n.º 14 espelha a natureza e montante das transferências efectuadas no ano em análise, sendo 

as transferências para as freguesias objecto de discriminação no Quadro n.º 15. 

Quadro n.º14 
Transferências e Subsídios Concedidos 

  (Un: Euros)
Despesa Realizada 

Transferências e Subsídios Concedidos Compromissos 
Paga Não Paga 

        
  Transferências Correntes 6.429.442,09 6.401.253,84 28.188,25

  Transferências para freguesias 1.473.801,62 1.468.801,62 5.000,00
  Assembleia Distrital 47.974,38 47.974,38 0,00
  Outras 4.907.666,09 4.884.477,84 23.188,25
        

  Transferências de Capital 4.373.978,37 4.052.159,90 321.818,47
  Lipor 1.170.000,00 1.068.602,93 101.397,07
  Matosinhos Sport 400.000,00 400.000,00 0,00
  SMAS 68.478,00 68.478,00 0,00
  Outras 2.735.500,37 2.515.078,97 220.421,40
        

Subsídios 3.479.245,74 3.479.245,74 0,00
  Matosinhos Sport 2.472.600,00 2.472.600,00 0,00
  Matosinhos Habit 1.000.000,00 1.000.000,00 0,00
  PRIMUS MGV SA 6.645,74 6.645,74 0,00
        

Total 14.282.666,20 13.932.659,48 350.006,72

No ano em análise, a Autarquia transferiu para diversas entidade 13.932.659,48 euros onde a verba 

concedida a titulo de Transferências Correntes, Transferências de Capital e Subsídios foi de 
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5.733.469,64, 7.667.576,02 e 1.150.000,00 euros respectivamente, foram as Transferências  Correntes 

que obtiveram a maior dotação e execução, representando mais de 50% das de Capital 

No que respeita às Transferências Correntes,  verifica-se um aumento no montante concedido em 2006 

face a 2005 em 667.784,20  euros. Da verba transferida para as diversas entidades, importa referir as três 

principais áreas abrangidas, responsáveis por absorverem 70% das transferências correntes: o Ensino 

(Escolas do Concelho) a que foi afecto cerca de 19%; Acção Social e Cultura, que receberam 30% do 

valor em causa; e Recreio e Desporto responsável por cerca de 21% da verba em causa. As 

transferências para as freguesias, evidenciadas no quadro n.º 15, no âmbito dos protocolos realizados, 

ascenderam a um valor de 1.410.103,16 euros, sendo que 1.386.963,44 euros referem-se à delegação de 

competências e o restante à gestão de Cemitérios 

Relativamente às Transferências de Capital, elas representam cerca de 30% dos apoios financeiros 

concedidos. O apoio dado à LIPOR diminuiu, passando de 1.319.173,06 euros, em 2005 para 

1.068.602,93 euros, em 2006. Também as transferências para os SMAS tiveram um decréscimo bastante 

significativo, sendo os 68.478,00 euros referentes a acertos finais de candidaturas a Fundos 

Comunitários, que tinham como destino subsidiar investimentos efectuados pelos Serviços 

Municipalizados. Relativamente às outras transferências, dos 2.515.078,97 euros concedidos em 2006, as 

Escolas receberam 413.440,00 euros, as instituições de caris social receberam 1.049.714,33 euros e a  

instituições de carácter cultural, recreativo e desportivo receberam 906.930,00 euros.  

No tocante aos Subsídios, pode-se constatar que eles representaram, em 2006, cerca de 25% dos 

apoios financeiros concedidos. 

Nos termos da alínea s) do n.º 2 do artigo 53.º e artigo n.º66 da Lei n.º5-A/2002 de 11 de Janeiro, que 

estabelece o quadro de competências dos órgãos dos municípios e das freguesias, foi autorizado à 

Câmara Municipal delegar competências próprias nas Juntas de Freguesia, mediante a celebração de 

protocolos onde figurem os direitos e obrigações de ambas as partes, os meios financeiros, técnicos e 

humanos. Assim, em 2006, à semelhança do que tem sido prática corrente dos últimos anos, foram 

celebrados protocolos, onde se definiram domínios de intervenção, que deram origem à distribuição, por 

freguesias, das verbas indicadas no quadro seguinte. Para além desses montantes, foram ainda 

transferidas, conforme podemos ver no Quadro n.º 15, verbas provenientes do Ministério da 

Administração Interna – STAPE (Secretariado Técnico dos Assuntos para o Processo Eleitoral) –, em que 

o Município funcionou como mero intermediário, referentes ao recenseamento eleitoral e às despesas 

com as eleições para os Órgãos Autárquicos e para o Presidente da República. 
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Quadro n.º15 
Transferências para as Freguesias 

         (Un: Euros) 

Compromissos Despesa Realizada 

Transferências para 
freguesias Delegação 

Competências Educação Acção 
Social Eleições  

Verba 
STAPE    
Recenc. 
Eleitoral 

Outros Total Paga Não Paga 

                    

     Custóias 172.722,52 0,00 2.500,00 5.282,20 228,49 16.139,72 196.872,93 196.872,93 0,00 

     Guifões 110.630,39 0,00 5.000,00 4.012,64 178,64 0,00 119.821,67 119.821,67 0,00 

     Lavra 123.671,41 0,00 5.000,00 3.991,94 174,27 0,00 132.837,62 132.837,62 0,00 

     Leça do Balio 251.948,40 0,00 7.500,00 4.532,83 219,06 0,00 264.200,29 264.200,29 0,00 

     Leça da Palmeira 48.566,08 0,00 2.500,00 5.686,76 241,31 0,00 56.994,15 56.994,15 0,00 

     Matosinhos 76.426,86 0,00 5.000,00 10.852,54 373,60 0,00 92.653,00 92.653,00 0,00 

     Perafita 260.044,13 94.544,50 15.000,00 4.483,09 207,56 12.000,00 386.279,28 381.279,28 5.000,00 

     S. Mamede Infesta 58.243,22 0,00 5.000,00 8.064,58 299,25 0,00 71.607,05 71.607,05 0,00 

     S.ta Cruz do Bispo 89.810,96 0,00 5.000,00 2.081,48 141,86 0,00 97.034,30 97.034,30 0,00 

     S.ra da Hora 42.854,97 0,00 5.000,00 7.344,56 301,80 0,00 55.501,33 55.501,33 0,00 

                    

Total 1.234.918,94 94.544,50 57.500,00 56.332,62 2.365,84 28.139,72 1.473.801,62 1.468.801,62 5.000,00

3.3 Despesas de Funcionamento 

A desagregação da Despesa Total pode obedecer a vários critérios, nomeadamente à classificação 

económica, à classificação funcional ou à classificação orgânica, tendo sido os dois primeiros objecto de 

análise neste relatório. Podemos ainda desagregá-la, verticalmente, em despesas inscritas nas Grandes 

Opções do Plano e Despesas de Funcionamento, de acordo com o quadro seguinte. 

Quadro n.º 16 
Despesas de Funcionamento 

   (Un: Euros)

Capítulos PPI PAM Desp. 
Funcionamento Total 

Despesas Correntes 0,00 27.764.936,79 28.538.780,38 56.303.717,17
01 Despesas com o Pessoal 0,00 128.097,45 18.866.058,30 18.994.155,75
02 Aquisição de Bens e Serviços 0,00 17.696.292,17 5.280.402,28 22.976.694,45
03 Juros e Outros Encargos 0,00 0,00 1.959.158,60 1.959.158,60
04 Transferências Correntes 0,00 6.292.122,92 109.130,92 6.401.253,84
05 Subsídios 0,00 3.479.245,74 0,00 3.479.245,74
06 Outras Despesas Correntes 0,00 169.178,51 2.324.030,28 2.493.208,79
          

Despesas de Capital 22.298.760,23 4.052.159,90 3.829.276,26 30.180.196,39
07 Aquisição de Bens de Capital 22.298.760,23 0,00 0,00 22.298.760,23
08 Transferências de Capital 0,00 4.052.159,90 0,00 4.052.159,90
09 Activos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00
10 Passivos Financeiros 0,00 0,00 3.829.276,26 3.829.276,26
11 Outras Despesas de Capital 0,00 0,00 0,00 0,00
          

Total da Despesa 22.298.760,23 31.817.096,69 32.368.056,64 86.483.913,56
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Assim, pela análise do Quadro n.º 16, vemos que as despesas afectas ao PAM e as de Funcionamento 

têm pesos muito semelhantes no cômputo da Despesa Total – 36,74% e 37,43% respectivamente; já o 

peso do PPI representa cerca de 26% da totalidade da despesa. Se, às despesas de funcionamento, 

retirarmos os encargos relacionados com o serviço da dívida (Juros e Outros Encargos e Passivos 

Financeiros), uma vez que os empréstimos em causa servem exclusivamente para financiar despesas de 

investimento e não despesas de funcionamento, chegaremos a uma estrutura ligeiramente diferente: já 

que os encargos financeiros são responsáveis por 6,69% do total da despesa, os encargos de 

funcionamento teriam apenas um peso de 33%. 

3.3.1 Despesas com Pessoal – Limite Legal 

Nos termos do artigo 10.º do Decreto-Lei n.º 116/84 de 6 de Abril, pela redacção que lhe foi dada pela Lei 

n.º44/85 de 13 de Setembro, as despesas efectuadas com o pessoal do quadro não poderão exceder  

60% do valor da receita corrente arrecadada no ano anterior. Paralelamente, o plafond imposto para as 

despesas com pessoal em qualquer outra situação é de 25% do limite atrás apontado. No entanto, a Lei 

n.º 11/2003 de 13 de Maio, que estabelece o regime de criação, o quadro de atribuições e competências 

das comunidades intermunicipais de direito público e o funcionamento dos seus órgãos, veio determinar, 

no seu artigo 33.º, que as despesas efectuadas com o pessoal do quadro próprio ou outro relevam para 

efeitos do limite estabelecido na lei para as despesas com pessoal do quadro dos municípios associados. 

Da conjugação das duas leis anteriormente mencionadas, depreende-se que os custos que relevam para 

aqueles limites não são apenas os do pessoal do município, mas também os dos funcionários da LIPOR, 

de acordo com a forma de imputação deliberada pela assembleia intermunicipal. O Quadro n.º 17, inclui 

os encargos suportados pela Autarquia e pela LIPOR, na quota parte da participação da Câmara – que 

para o ano de 2006 foi de 17,11% – e os respectivos limites, apurados com base na receita corrente do 

ano económico de 2005, 70.878162,95 euros. Em qualquer uma das situações ficamos muito aquém dos 

limites: os custos com pessoal do quadro representam apenas 31,6% do 1º limite, e os custos do pessoal 

em qualquer outra situação representam cerca de 11% do 2º limite. 
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Quadro n.º 17 
Limite das Despesas com Pessoal 

  (Un: Euros)
Class. Económica Câmara LIPOR Total 

          
Custos com Pessoal do Quadro 13.193.788,75 263.628,46 13.457.417,21
  010103 - Pessoal Quadro - Regime da Função Pública 10.143.689,03 181.099,14 10.324.788,17
  010104 - Pessoal Quadro - Reg. Contrato Individual de Trabalho 0,00 0,00 0,00
  010108 - Pessoal aguardando aposentação 8.792,87 0,00 8.792,87
  01011002 - Gratificações - Pessoal do Quadro 0,00 0,00 0,00
  01011301 - Subs. Refeição - Pessoal do Quadro 827.065,04 30.963,42 858.028,46
  01011401 - Subs. Férias e de Natal - Pessoal do Quadro 1.810.705,95 47.065,22 1.857.771,17
  010115 - Remunerações por doença e Maternidade/Paternidade 403.535,86 4.500,68 408.036,54
          
(A) Limite = 60% Receitas Correntes 2005 42.526.897,77
          
          
Custos com Pessoal em qualquer outra situação 1.038.616,57 127.919,77 1.166.536,34
  010105 - Pessoal além dos Quadros 0,00 25.253,90 25.253,90
  010106 - Pessoal contratado a termo 545.150,56 67.322,88 612.473,44
  010107 - Pessoal em regime de tarefa ou avença 253.685,20 35.342,99 289.028,19
  010109 - Pessoal em qualquer outra situação 95.174,18 0,00 95.174,18
  01011002 - Gratificações - Outros 0,00 0,00 0,00
  01011302 - Subs. Refeição - Pessoal em qualquer outra situação 85.699,27 0,00 85.699,27
  01011402 - Subs. Férias e de Natal - Pess. qualquer outra situa. 58.907,36 0,00 58.907,36
          
Limite = 25% de (A) 10.631.724,44
          

Nota: Como a LIPOR não consegue desagregar os Subsídios de Refeição, Férias e Natal entre pessoal do quadro e o 
outro pessoal, optamos por considerar o valor total desses subsídios sujeitos ao limite (A), que é o mais restritivo.
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4. FINANCIAMENTO DO ORÇAMENTO 

4.1 Poupança Corrente, Investimento Municipal e suas principais Fontes de 

Financiamento 

O princípio do equilíbrio orçamental (ex-ante), consagrado no ponto 3.1.1 do POCAL, determina que o 

orçamento preveja os recursos necessários para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem 

ser pelo menos iguais às despesas correntes. Não exige qualquer igualdade substancial, ou seja, a 

cobertura de certos tipos de despesa com certo tipo de receita, nem refere o equilíbrio ex-post, conforme 

era imposto no anterior enquadramento da Contabilidade Pública Autárquica. No entanto, esta norma 

manteve-se presente na execução orçamental desenvolvida pela autarquia, permitindo, assim, a 

formação de poupança corrente, com vista à sua aplicação na despesa de investimento.  

De facto, em termos previsionais corrigidos, ao apresentar-se uma Receita Corrente de 80.318.605,25 

euros, e uma Despesa Corrente de 65.650.336,39 euros, está-se a propor uma poupança corrente de 

cerca de 14,7 milhões de euros. Em termos de execução orçamental, foi possível realizar uma Poupança 

Corrente de cerca de 14,4 milhões de euros. 

Quadro n.º 18 
Investimento e suas Fontes de Financiamento 

   (Un: Euros)

Designação Valor 

        
Investimento (a)   26.350.920,13
        
1 - Receitas de Capital   14.541.743,40
  Vendas de Bens de Investimento 6.075,00
  FGM (Capital)   5.814.817,00
  Fundos Comunitários   2.269.544,13
  Outras Transferências de Capital 6.437.544,27
  Recurso ao Crédito   0,00
  Outras Receitas de Capital   13.763,00
2 - Poupança Corrente   14.419.874,17
3 - Rep. não abatidas aos pagamentos 7.877,45
4 - Saldo da Gerência Anterior   11.540.700,71
Total Fontes de Financiamento (1+2+3+4) 40.510.195,73
       
Investimento/ Fontes de Financiamento (%) 65,05% 
    
(a) Investimento directo + indirecto (transferências de capital para outras entidades)

Pela análise do quadro anterior, podemos verificar que o Investimento absorveu cerca de 65% das 

receitas provenientes das diversas fontes de financiamento, sendo que as Receitas de Capital e a 

Poupança Corrente aparecem com os maiores contributos. No entanto, é talvez importante lembrar que o 

Investimento directo e indirecto não traduz a globalidade dos esforços realizados pelas autarquias locais 

nesta área, uma vez que não reflecte, nomeadamente as verbas despendidas através de obras realizadas 

por administração directa. 
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4.2  Mapa dos Fluxos de Caixa 

O mapa de fluxos de caixa funciona como um documento síntese de toda a execução orçamental, 

articulando e equilibrando os recebimentos e os pagamentos, quer de operações orçamentais quer de 

operações de tesouraria. 

O resultado dos movimentos financeiros ocorridos durante a gerência de 2006, aparece reflectido no 

Quadro n.º19, verificando-se que as entradas de fundos corresponderam a cerca de 89,2 milhões de 

euros – 85,3 milhões provenientes de receitas orçamentais e cerca de 3,9 milhões resultantes de 

Operações de Tesouraria. 

Desta forma, sendo a Despesa Global (cerca de 86,5 milhões de euros) superior em 1,2 milhões de euros 

à receita efectivamente cobrada, e existindo um saldo inicial de 12,1 milhões de euros, o saldo transitado 

para a gerência seguinte será de 10,9 milhões de euros. Este saldo poder-se-á decompor em 

10.329.999,34 euros como saldo de operações orçamentais e 595.512,28 euros como saldo de 

operações de tesouraria. 

Quadro n.º 19 
Resumo dos Fluxos de Caixa 

   (Un: Euros)

Recebimentos Pagamentos 

Saldo da Gerência anterior 12.109.056,09 Despesas Orçamentais 86.483.913,56
     Execução Orçamental 11.540.700,71      Correntes 56.303.717,17
     Operações de Tesouraria 568.355,38      Capital 30.180.196,39
    
Receitas Orçamentais 85.273.212,19 Operações de Tesouraria 3.850.869,68
     Correntes 70.723.591,34   

     Capital 14.541.743,40
Saldo para a Gerência 
Seguinte 10.925.511,62

     Outras 7.877,45      Execução Orçamental 10.329.999,34
       Operações de Tesouraria 595.512,28
Operações de Tesouraria 3.878.026,58   
    

Total 101.260.294,86 Total 101.260.294,86

Talvez seja útil referir que são consideradas Operações de Tesouraria as cobranças que os serviços 

autárquicos realizam para terceiros. São operações de entrada e saída de fundos à margem do 

orçamento, sendo apenas objecto de movimentação contabilística no sistema da contabilidade 

patrimonial. 

O Quadro n.º 20 apresenta estas movimentações de fundos agrupadas por destinatários, com a inclusão 

do saldo da gerência anterior e a obtenção do saldo para a gerência seguinte. Da análise do quadro 

podemos verificar que, no ano de 2006, o fluxo financeiro de entradas em cofre e destinados a outras 

entidades foi de 3.878.026,58 euros, enquanto que os movimentos de saída totalizaram o valor de 

3.850.869,68 euros. 



203

Quadro n.º 20 
Detalhe dos Fluxos de Operações de Tesouraria em 2006 

   (Un: Euros)

Descrição Saldo Inicial Entrada Saída Saldo Final 

          
Cobranças para o Estado 131.478,69 1.629.785,68 1.637.355,30 123.909,07
Contribuições para a Segurança Social 130.790,20 1.679.157,61 1.640.932,08 169.015,73
Cobranças para Sindicatos 3.430,31 39.953,94 40.290,15 3.094,10
Cobranças para Administração Autárquica 24.229,42 379.035,19 384.052,06 19.212,55
Cobranças relativas a quotizações 4.136,93 51.656,51 51.624,63 4.168,81
Outras 274.289,83 98.437,65 96.615,46 276.112,02
          

Total 568.355,38 3.878.026,58 3.850.869,68 595.512,28

4.3 Contas de Ordem  

As contas de ordem têm por finalidade contabilizar factos ou circunstâncias que não produzem 

modificações no património da autarquia, mas que representam possibilidades de futuras alterações ao 

mesmo. São objecto de registo nestas contas: as garantias e/ou cauções tituladas a favor da autarquia; 

as garantias tituladas pela autarquia a favor de terceiros; e a cobrança de receita virtual (os chamados 

recibos para cobrança). O Quadro n.º 21 reflecte os movimentos ocorridos nas contas de ordem, durante 

o ano em análise. 

Quadro n.º 21 
Movimentação das Contas de Ordem em 2006

  (Un: Euros)
Saldo da Gerência anterior 23.784.122,89 Garantias e Cauções accionadas 0,00
     Garantias e Cauções 2.428.533,12 Garantias e Cauções devolvidas 804.557,72
     Recibos para cobrança 21.355.589,77 Receita Virtual Cobrada 17.436,53
  Receita Virtual Anulada 20.567,41
Garantias e Cauções prestadas 458.512,15   
Receita Virtual Liquidada 3.937.651,75 Saldo para a Gerência seguinte 27.337.725,13
       Garantias e Cauções 2.082.487,55
       Recibos para cobrança 25.255.237,58
    

Total 28.180.286,79 Total 28.180.286,79

No início do ano de 2006, a autarquia detinha cerca de 21,4 milhões de euros de recibos para cobrança 

(receita virtual), a que acresceu durante o ano o montante de 3,9 milhões de euros relativos, quase na 

sua totalidade, à Ocupação da Via Pública das petrolíferas e da Portgás. No entanto, cerca de 17,4 mil 

euros foram transformados em receita efectiva e 20,6 mil euros foram anulados, pelo que transitou para 

2007 um valor de débitos ao tesoureiro que ascende a 25,3 milhões de euros. 

Por outro lado, para 2007 transita um valor de fundos caucionados na ordem dos 2 milhões de euros, 

resultante de um saldo inicial de 2,4 milhões de euros, a que acresceu a prestação de cerca de 459 mil de 

euros, deduzida da libertação de cauções em cerca de 805 mil euros. 
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5. ANÁLISE PATRIMONIAL 

5.1 Evolução da Situação Económica e Financeira 

O Balanço pretende retratar a estrutura económico-financeira, apresentando a situação do património da 

autarquia à data de encerramento de um exercício, dando a conhecer, por um lado, o Activo, constituído 

pelos bens e direitos que representam a aplicação de fundos, isto é, a sua estrutura económica, e, por 

outro lado, o Passivo e Capital Próprio que representam a estrutura financeira, ou seja, a origem de 

fundos. 

5.1.1 Análise do Balanço 

5.1.1.1 Estrutura e Evolução 

Quadro n.º 22 
Balanço 

   (Un: Euros)
2005 2006 Variação Descrição 

Valor Peso % Valor Peso % Valor % 
ACTIVO            

            
IMOBILIZADO 469.777.929,77 93,4 475.971.822,98 94,6 6.193.893,21 1,3
  Bens de Domínio Público 145.370.322,73 28,9 140.515.743,25 27,9 -4.854.579,48 -3,3
  Imobilizações Incorpóreas 469.269,01 0,1 691.522,61 0,1 222.253,60 47,4
  Imobilizações Corpóreas 319.816.076,14 63,6 330.642.295,23 65,7 10.826.219,09 3,4
  Investimentos Financeiros 4.122.261,89 0,8 4.122.261,89 0,8 0,00 0,0
        
CIRCULANTE 33.227.847,31 6,6 27.396.848,03 5,4 -5.830.999,28 -17,5
  Existências 474.319,16 0,1 696.173,38 0,1 221.854,22 46,8
  Dívidas de Terceiros - Médio/ Longo Prazos 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
  Dívidas de Terceiros - Curto Prazo 13.499.559,50 2,7 9.426.995,02 1,9 -4.072.564,48 -30,2
  Títulos Negociáveis 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
  Disponibilidades 14.537.589,22 2,9 13.007.999,18 2,6 -1.529.590,04 -10,5
  Acréscimos e Diferimentos 4.716.379,43 0,9 4.265.680,45 0,8 -450.698,98 -9,6
            

TOTAL DO ACTIVO 503.005.777,08 100,0 503.368.671,01 100,0 362.893,93 0,1

CAPITAL PRÓPRIO E PASSIVO            
            
FUNDOS PRÓPRIOS 387.698.707,54 100,0 390.744.429,25 100,0 3.045.721,71 0,8
  Património 372.529.459,67 96,1 377.768.879,24 96,7 5.239.419,57 1,4
  Reservas de Reavaliação 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
  Reservas Legais 1.573.296,36 0,4 1.739.023,76 0,4 165.727,40 10,5
  Reservas Livres 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0
  Subsídios 2.901.726,91 0,7 2.901.726,91 0,7 0,00 0,0
  Doações 1.601.656,76 0,4 1.601.656,76 0,4 0,00 0,0
  Resultados Transitados 5.778.019,93 1,5 4.091.145,03 1,0 -1.686.874,90 -29,2
  Resultado Líquido do Exercício 3.314.547,91 0,9 2.641.997,55 0,7 -672.550,36 -20,3
            
PASSIVO 115.307.069,54 100,0 112.624.241,76 100,0 -2.682.827,78 -2,3
  Empréstimos a Médio e Longo Prazo 57.390.910,03 49,8 53.340.177,45 47,4 -4.050.732,58 -7,1
  Dívidas a Terceiros - Curto Prazo 5.876.228,51 5,1 5.302.345,58 4,7 -573.882,93 -9,8
  Acréscimos e Diferimentos 52.039.931,00 45,1 53.981.718,73 47,9 1.941.787,73 3,7
            

TOTAL DO CAPITAL PRÓPRIO E PASSIVO 503.005.777,08 100,0 503.368.671,01 100,0 362.893,93 0,1
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Pela análise do Balanço resumido acima apresentado, constata-se que o Activo aumentou 0,1%, 

enquanto que os Capitais Próprios tiveram um crescimento de 0,8% e o Passivo teve um decréscimo de 

2,3%. Pela análise da estrutura do Activo, podemos constatar que houve uma queda significativa do peso 

relativo do Activo Circulante, particularmente das Dívidas de Terceiros de curto prazo e da 

disponibilidades, e um ligeiro aumento do peso do Activo Fixo, apesar da diminuição dos Bens de 

Domínio Público. 
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No que diz respeito à estrutura do Passivo, notamos uma diminuição do peso dos Empréstimos a Médio e 

Longo Prazo e das Dívidas de Terceiros a Curto Prazo e um aumento do peso dos Acréscimos e 

Diferimentos, que se traduziu, em 2006, numa diminuição do Passivo em 2.682.827,78 euros. 

Também a estrutura dos Fundos Próprios é muito semelhante à de 2005 representando no final do 

exercício 390.744.429,25 euros, sendo que cerca de 97% deste valor corresponde ao Património do 

Município. A evolução ascendente desta componente do Balanço, que entre 2005 e 2006 cresceu 0,8%, fica 

a dever-se à contribuição positiva da rubrica Património, cifrando-se em 377.768.879,24 euros, apesar da 

diminuição dos Resultados Transitados e do Resultado Liquido do Exercício.  

Gráfico 4 
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5.1.1.2 Apreciação das principais contas 

O Imobilizado, no seu cômputo geral, apresenta um crescimento de 1,3% face ao ano de 2005, a que 

corresponde um acréscimo de 6.193.893,21 euros. Apesar do acréscimo do imobilizado, em termos brutos, 

ter sido na ordem dos 35,5 milhões de euros, as amortizações e reintegrações do exercício absorveram 19,3 

milhões de euros. Quanto aos Bens de Domínio Público podemos constatar que o seu valor, face a 2005, 

diminuiu  4.854.579,48 euros, correspondendo a uma variação negativa de 3,3%, uma vez que o valor das 

amortizações foi superior ao acréscimo verificado nesta rubrica de imobilizado.  

No que concerne às Dívidas de Terceiros, que são exclusivamente de curto prazo, podemos constatar que 

o seu peso no total do Activo diminuiu cerca de 0,8 p.p., variação esta que fica a dever-se, principalmente, 

ao pagamento da dívida dos SMAS relativa a Taxa de Resíduos Sólidos, no montante de 1.124.214,6 euros, 

e da dívida da PolisMatosinhos, S.A., no montante de 3.067.319,67 euros, correspondente ao acerto final da 

comparticipação nacional e comunitária no âmbito da Revitalização da Marginal de Matosinhos Sul. 

À semelhança das dívidas de terceiros, as Disponibilidades também diminuíram cerca de 10%, totalizando 

13.007.999,18 euros, dos quais 12.782.763,02 euros eram constituídos por depósitos em instituições 

financeiras e 225.236,14 euros por valores em caixa. Em termos económicos, 2.677.999,84 euros dizem 

respeito a operações de tesouraria lato sensu, constituindo os restantes 10.329.999,34 euros o saldo de 

gerência orçamental. 

Quanto aos Acréscimos e Diferimentos, pela análise do Balanço verificamos que o seu peso no Activo 

sofreu uma ligeira diminuição face ao de 2005. Este decréscimo ficou-se a dever essencialmente à 

diminuição dos Acréscimos de Proveitos referentes ao Imposto Directo - Impostos Municipal sobre 

Transmissões Onerosas de Imóveis, que veio substituir a antiga SISA, resultante  da aplicação da Lei n.º 

14/2003, de 30 de Maio. 

O aumento do Património decorreu principalmente da proposta de aplicação dos resultados de 2005, 

aprovada em deliberação da Assembleia de 27 de Abril de 2006, mas também pela introdução no património 

de bens móveis e imóveis já pertencentes à Autarquia, na altura da elaboração do inventário inicial, mas que 

não tinham sido inventariados (como se pode ver no ponto 8.2.28 dos Anexos às Demonstrações 

Financeiras, na explicação da conta 51.1). 

Também a conta de Reservas Legais revelou um acréscimo decorrente da aplicação dos resultados de 

2005, que, por imposição do ponto 2.7.3.5 do POCAL, foi reforçada em 5% do Resultado Líquido do 

Exercício, o que correspondeu a um acréscimo de 165.727,40 euros. 

A conta do Resultado Líquido do Exercício será objecto de análise no ponto seguinte. Em relação aos 

Resultados Transitados, podemos constatar que sofreram uma diminuição de 29,2%, relativamente ao ano 

anterior, explicada essencialmente pelos lançamentos contabilísticos rectificativos, na conta 59.03 – 

Alterações Patrimoniais, das amortizações referentes ao 2º fecho do Património do ano 2005 (como se pode 

ver no ponto 8.2.28 dos Anexos às Demonstrações Financeiras, na explicação da conta 59.03). 
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No que se refere às Dívidas a Terceiros de médio e longo prazos, elas resumem-se aos empréstimos 

contratados pela autarquia, que sofreram um decréscimo de 7,1% decorrente, por um lado, da não utilização 

de empréstimos no ano 2006 e, por outro, pela natural amortização do capital em dívida. 

Relativamente às Dívidas a Terceiros de curto prazo, podemos, pela análise do Balanço, constatar que 

sofreram uma diminuição de cerca de 10% face a 2005, à semelhança do que aconteceu com as 

disponibilidades, o que evidencia o esforço que foi feito no sentido de não penalizar os fornecedores do 

Municipio, verificada, essencialmente, pela diminuição da dívida a fornecedores de imobilizado. 

Dentro dos Acréscimos e Diferimentos, os Acréscimos de Custos (custos reconhecidos em 2006 mas que 

só vão originar despesa em 2007) tiveram um aumento 42%, justificado pelo aumento das despesas com 

pessoal em 2006 e pelo valor da amortização do empréstimos do B.P.I. relativo a 2006, que só terá o devido 

registo contabilístico em 2007. Os Proveitos Diferidos aumentaram em cerca de 2% devido à homologação 

de Candidaturas de Fundos Comunitários, relativas à comparticipação de investimentos. 
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5.1.2 Análise da Demonstração de Resultados 

Com a Demonstração de Resultados pretende-se aferir o grau de eficiência económica atingido, de forma a 

prognosticar a capacidade da autarquia em gerar fluxos de caixa. 

Quadro n.º 23 
Demonstração de Resultados 

   (Un: Euros)
2005 2006 Variação 

Descrição 
Valor Peso % Valor Peso % Valor % 

          
CUSTOS E PERDAS           

          

Custo da Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas 1.009.182,92 1,3 1.209.673,26 1,5 200.490,34 19,9

Fornecimentos e Serviços Externos 20.379.433,20 27,2 22.246.367,85 27,3 1.866.934,65 9,2

Custos com o Pessoal 16.876.985,27 22,5 19.369.631,68 23,7 2.492.646,41 14,8

Transferências e Subs. Correntes Concedidos e Prestações Sociais 6.911.567,85 9,2 9.893.101,78 12,1 2.981.533,93 43,1

Amortizações do Exercício 16.183.001,75 21,6 17.458.073,47 21,4 1.275.071,72 7,9

Provisões do Exercício 3.819.215,15 5,1 3.413.270,09 4,2 -405.945,06 -10,6

Outros Custos Operacionais 258.865,68 0,3 194.995,24 0,2 -63.870,44 -24,7

(A) Custos e Perdas Operacionais 65.438.251,82 87,2 73.785.113,37 90,4 8.346.861,55 12,8

Custos e Perdas Financeiros 1.762.048,71 2,3 3.033.472,48 3,7 1.271.423,77 72,2

(C) Custos e Perdas Correntes 67.200.300,53 89,6 76.818.585,85 94,1 9.618.285,32 14,3

Custos e Perdas Extraordinários 7.807.937,64 10,4 4.816.153,50 5,9 -2.991.784,14 -38,3

      

Total dos Custos e Perdas 75.008.238,17 100,0 81.634.739,35 100,0 6.626.501,18 8,8

PROVEITOS E GANHOS       

      

Vendas e Prestações de Serviços 3.409.591,79 4,4 3.703.746,07 4,4 294.154,28 8,6

Impostos e Taxas 48.556.070,85 62,0 52.953.073,34 62,8 4.397.002,49 9,1

Trabalhos para a Própria Entidade 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0

Proveitos Suplementares 0,00 0,0 0,00 0,0 0,00 0,0

Transferências e Subsídios Obtidos 19.187.179,39 24,5 20.429.108,38 24,2 1.241.928,99 6,5

Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 0,00 0,0 0,74 0,0 0,74 0,0

(B) Proveitos e Ganhos Operacionais 71.152.842,03 90,8 77.085.928,53 91,5 5.933.086,50 8,3

Proveitos e Ganhos Financeiros 1.462.727,33 1,9 1.619.943,85 1,9 157.216,52 10,7

(D) Proveitos e Ganhos Correntes 72.615.569,36 92,7 78.705.872,38 93,4 6.090.303,02 8,4

Proveitos e Ganhos Extraordinários 5.707.216,72 7,3 5.570.864,52 6,6 -136.352,20 -2,4

      

Total dos Proveitos e Ganhos 78.322.786,08 100,0 84.276.736,90 100,0 5.953.950,82 7,6
      

Resultados Operacionais: (B) - (A) 5.714.590,21 3.300.815,16 -2.413.775,05 

Resultados Financeiros: (D-B) - (C-A) -299.321,38 -1.413.528,63 -1.114.207,25 

Resultados Correntes: (D) - (C) 5.415.268,83 1.887.286,53 -3.527.982,30 
Resultados Extraordinários: -2.100.720,92 754.711,02 2.855.431,94 

Resultado Líquido do Exercício: (F) - (E) 3.314.547,91 2.641.997,55 -672.550,36 
            

Podemos verificar, pela análise de Quadro n.º 23, que se assistiu a um aumento quer de custos quer de 

proveitos, entre 2005 e 2006, embora os primeiros tenham sofrido uma aumento superior aos segundos, 

traduzindo-se numa redução do Resultado Líquido do Exercício. 

A estrutura da Demonstração de Resultados sofreu algumas alterações, senão vejamos: relativamente aos 

custos, o peso dos custos e perdas extraordinários diminuiu em face dos restantes, especialmente dos 

operacionais, à semelhança dos proveitos e ganhos onde o peso dos operacionais aumentou face à 

diminuição dos extraordinários. Ora, isto revela a capacidade da autarquia gerar rendimentos a partir da sua 
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actividade principal, principalmente ao nível dos impostos directos, indirectos e das taxa cobradas pela 

autarquia. 

Analisando a estrutura dos Custos e Perdas, podemos constatar que a sua estrutura se alterou um pouco 

face a 2005. De facto, assistimos a um aumento significativo das Transferências e Subsídios Correntes 

Concedidos e Prestações Sociais, das despesas com pessoal e dos Fornecimentos e Serviços Externos, ao 

contrário dos Custos e Perdas Extraordinários e dos Outros Custos Operacionais. Também as Provisões do 

Exercício assistiram a uma diminuição do seu contributo para os custos totais. 

Do lado dos Proveitos, apesar de assistirmos a uma ligeira diminuição do peso das Transferências e 

Subsídios Obtidos, em relação ao ano anterior, no total dos proveitos, a sua variação positiva, face a 2005, 

de 6,5%, juntamente com o aumento das Vendas e Prestações de Serviços e dos Impostos e Taxas resultou 

no acréscimo em 8,3% dos Proveitos e Ganhos Operacionais do Município. Convém ainda salientar o 

aumento das Proveitos e Ganhos Financeiros em 10,7% e decréscimo ao nível dos proveitos extraordinários 

de 2,4%. 

Gráfico 5 
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5.1.2.1 Evolução das principais rubricas 

Os Fornecimentos e Serviços Externos aumentaram em cerca de 9,2%, face ao ano anterior,   

acréscimo que se fez sentir especialmente ao nível da prestação de serviços de varredura e recolhas, 

rendas e aluguer e trabalhos especializados, apesar da retracção dos custos verificados ao nível da 

conservação e reparação. 

Os Custos com Pessoal assistiram a uma variação positiva de cerca de 15%, decorrente não só do 

aumento dos custos relativos a vencimentos do pessoal do quadro, como também do acréscimo dos 

custos com contratos a termo certo (decorrente da política educacional levada a cabo – contratação de 

professores de diversas áreas), dos encargos sobre remunerações (aumento da taxa contributiva para a 

segurança social de 10% para 13%), das despesas de saúde e seguros de saúde. 
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Por outro lado, as Transferências e Subsídios Correntes Concedidos e Prestações Sociais tiveram 

um acréscimo de cerca de 43%, a que corresponde um valor de 2.981.533,93 euros, fruto, 

essencialmente, do aumento das transferências para as escolas e para as empresas municipais 

MatosinhoSport e Matosinhoshabit. 

Quanto Provisões do Exercício o valor de 3.413.270,09 euros corresponde ao reforço das provisões 

para cobranças duvidosas, para fazer face à eventual incobrabilidade das dívidas, e diz respeito quase 

exclusivamente às petrolíferas.. 

Relativamente às Amortizações do Exercício houve um acréscimo face ao ano anterior de 7,9%, o que 

não é de admirar face ao aumento do imobilizado verificado na gerência em análise. 

Pela análise da Demonstração de Resultados, podemos ainda verificar que os Custos e Perdas 
Financeiras cresceram cerca de 72% uma vez que, dos 3.033.472,48 euros, 1.136.472,21 euros 

correspondem à sentença judicial do Tribunal Tributário de 1ª Instância do Porto, relativo ao pagamento 

indevido da Taxa Municipal de Urbanização paga pela IMO-R em Junho 1995. 

Ao nível dos Custos e Perdas Extraordinárias, verificou-se uma variação negativa de 38,3%, 

correspondente a 2.991.784,14 euros. Este decréscimo decorre, por um lado, da diminuição das 

transferências de capital concedidas e, por outro, da diminuição do valor das perdas em imobilizações e 

das correcções relativas a exercícios anteriores.  

Ao nível dos proveitos, dever-se-á referir que as Vendas e Prestações de Serviços assistiram a um 

acréscimo de 8,6%, devido essencialmente ao aumento do valor relativo à prestação de serviços de 

remoção resíduos sólidos às empresas.  

A rubrica de Impostos e Taxas teve um aumento quer em termos do seu peso na receita total, quer em 

termos de variação face a 2005, de 9,1%, resultante, por um lado, da variação positiva dos Impostos 

Directos, particularmente do Imposto Municipal sobre Imóveis, Imposto Municipal sobre Transmissões 

Onerosas de Imóveis e Derrama e, por outro lado, devido ao aumento dos Impostos Indirectos relativos 

ao Loteamento e Obras, relacionados com infra-estruturas, e à Ocupação da Via Pública. 

Ao nível das Transferências e Subsídios Obtidos assistimos a um crescimento de cerca de 6,5%, que 

se consubstanciou em 1.241.928,99 euros, resultante, por um lado, da comparticipação da E.P. – 

Estradas de Portugal, E.P.E., de 2.297.434,00 euros, pelo facto da Autarquia ter realojado as famílias, 

cujas habitações onde viviam foram expropriadas, devido à execução  da “SCUT do Grande Porto – A4 / 

IP4 – lanço Sendim / Via Norte / Águas Santas e, por outro lado, do montante comparticipado pela DREN 

para o Programa de Desenvolvimento e Expansão do Acordo da Educação Pré-Escolar (Auxiliares de 

Acção educativa e Componente Social), construção do Pavilhão Desportivo da EB2,3 Professor Óscar 

Lopes, Programa de Generalização do Ensino do Inglês e fornecimento de refeições escolares. 

Por outro lado, verificou-se também um acréscimo de 10,7%, face ao ano anterior, dos Proveitos e 

Ganhos Financeiros, que é justificado, em parte, pelo aumento dos juros dos depósitos bancários 

decorrente da subida das taxas a que se tem assistido ao longo dos últimos meses, e, em parte, pelo 

aumento dos dividendos recebidos da empresa participada “Águas do Douro e Paiva, S.A.” . 
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Os Proveitos e Ganhos Extraordinários, como vimos atrás, sofreram uma diminuição do peso no total 

dos proveitos e uma variação negativa de 2,4%, explicada pela subconta de correcções relativas 

exercícios anteriores que se trata, essencialmente, da contabilização de impostos abolidos (SISA e 

Contribuição Autárquica) referentes a exercícios passados e que em 2006 tiveram um valor inferior ao de 

2005. 

5.1.2.2 Análise dos Resultados Líquidos 

Procedendo a uma análise genérica, podemos concluir que, o resultado líquido do exercício, no montante 

de 2.641.997,55 euros, diminuiu em relação ao ano anterior porque, apesar de neste exercício económico 

os proveitos serem superiores aos custos, comparativamente a 2005, a diferença entre eles é inferior. 

5.2 Dívida do Município 

5.2.1 Evolução da Dívida e do Serviço da Dívida 

O recurso ao endividamento autárquico está sempre dependente de duas variáveis: do nível de receitas 

arrecadadas e do volume de investimento a realizar. Apesar de a receita efectiva ter diminuído em 4,3%, 

relativamente ao ano transacto, como já vimos no ponto 2.1, em 2006 a autarquia optou por não recorrer

ao crédito para fazer face às despesas investimento. 

Quadro n.º 24 
Evolução do Stock da Dívida 

  (Un: Euros)

Descrição 2003 2004 2005 2006 

          
1- Dívida de Médio Longo Prazo no início do período 56.397.200,86 58.105.118,18 59.310.729,03 57.390.910,03
          
2 - Empréstimos contraídos e utilizados no período 3.275.348,58 4.532.108,11 2.322.057,00 0,00
          
3 - Juros Capitalizados 0,00 0,00 0,00 0,00
          
4 - Amortizações do período 1.567.431,26 3.326.497,26 4.241.882,63 4.047.714,75
          
5 - Rectificação de anos anteriores     6,63 3.017,84
          

Dívida no final do período (1+2+3-4) 58.105.118,18 59.310.729,03 57.390.910,03 53.340.177,44

Taxa de Crescimento da Dívida 3,0% 2,1% -3,2% -7,1%

O quadro anterior espelha a evolução da dívida, referente ao Município, nos últimos quatro anos. Embora 

a tendência tenha sido ascendente até 2004, em 2005 essa tendência inverteu-se, uma vez que a dívida 

passou, nos três últimos anos, de 59.310.729,03 para 53.340.177,44 euros. Convém, no entanto, referir 

que, no caso de Matosinhos, este facto não se prende com a imposição legal da restrição do recurso ao 

crédito, já que, como veremos mais adiante, a capacidade de endividamento está longe de ser atingida. 
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Analisando agora o Quadro n.º 25, podemos perceber que, ao contrário dos anos anteriores,  os encargos 

financeiros obtiveram uma variação positiva e os passivos financeiros uma variação negativa, dando 

origem, no seu cômputo geral, a um decrescimento do serviço da dívida entre 2005 e 2006 de 2,9%. A 

diminuição das amortizações face a 2005 deveu-se ao termo da amortização de quatro empréstimos no 

ano 2005. No que se refere aos juros, estes sofreram um aumento face a 2005, explicado pela tendência 

de subida da taxa de juro durante o ano de 2006. 

Quadro n.º 25 
Evolução do Serviço da Dívida 

   (Un: Euros)

Descrição 2003 2004 2005 2006 

          
  Juros 942.248,47 841.473,10 811.889,56 855.606,84
          
  Amortizações 1.567.431,26 3.326.497,26 4.241.882,63 4.050.732,59
          

  Total 2.509.679,73 4.167.970,36 5.053.772,19 4.906.339,43

  Taxa de Crescimento 11,5% 66,1% 21,3% -2,9%

5.2.2 Limite da Capacidade de Endividamento 

Em 2006, foi observado o limite de endividamento imposto pela Lei das Finanças Locais e da restante 

legislação em vigor (artigo 33.º da Lei nº 60-A/2005, 30 de Dezembro – OE para 2006; e artigo 46.º do 

Decreto-Lei n.º 50-A/2006 de 10 de Março – Lei de Execução do OE para 2006). 

De acordo com a conjugação destas leis, os encargos anuais dos municípios com juros e amortizações 

dos empréstimos a médio e longo prazos, incluindo os das empresas municipais e associações de 

municípios em que participem (na percentagem da sua participação), não podem exceder o maior dos 

seguintes limites: 12,5% dos Fundos Base Municipal, Geral Municipal e de Coesão Municipal que caibam 

ao município, ou 10% das despesas realizadas para investimento no ano anterior. No entanto, o DL n.º 

50-A/2006, no seu artigo 46.º, veio explicitar que não devem ser incluídos os encargos respeitantes a 

empréstimos referidos no n.º 3 do artigo 24.º da Lei da Finanças Locais, nomeadamente: empréstimos 

para aquisição, construção ou recuperação de imóveis destinados a habitação social; empréstimos no 

âmbito do Programa Especial de Realojamento (PER); empréstimos para execução de projectos 

comparticipados por fundos comunitários; entre outros, desde que contratados antes de 31/12/2002, 

dando assim cumprimento ao estabelecido no artigo 33.º da Lei n.º 60-A/2005, de 30 de Dezembro. 

No Quadro n.º 26 agruparam-se os diversos empréstimos do município, de forma a evidenciar os 

encargos que relevam ou não para efeitos de determinação da capacidade de endividamento da 

autarquia. Podemos constatar que o peso dos encargos que relevam para a capacidade de 

endividamento é  inferior ao dos encargos que não relevam – 40,7% e 59,4% respectivamente . 

No caso de Matosinhos, à semelhança do que tem acontecido nos últimos anos, o limite da capacidade 

de endividamento são os 10% do investimento realizado no ano anterior, já que este valor é superior a 

12,5% dos Fundos Geral e Base atribuídos ao município. 
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Quadro n.º 26 
Evolução do Stock da Dívida 

             (Un: Euros) 

Capital Encargos do Ano Encargos do Ano Vencidos e Não Pagos Valores Acumulados 
Data do 
Contrato Finalidade Entidade 

Credora 

Contratado Utilizado Amortizações Juros Amortiz. Juros 

Acerto 
Amort. 
(anos 

anteriores) 

Acerto 
Juros 
(anos 

anteriores) Amortizações Juros  Capit. 

Capital em 
Dívida em 
31/12/2006 

                            
09-07-1997 Centro Ciencias Tec. Mar C.G.D. 4.987.979 3.514.854 274.325 58.096 0 0 0 0 1.693.815 0 1.821.039 

13-09-2000 
Diversos empreendimentos 
(a) BPI 9.975.958 9.623.866 895.087 199.809 0 0 0 0 2.660.014 0 6.963.852 

03-10-2000 
Diversos empreendimentos 
(b) C.G.D. 9.975.958 3.516.566 336.960 62.635 0 0 0 0 1.304.969 0 2.211.597 

08-10-2002 Financiamento 
complementar de diversos 
empreendimentos (d) 

C.G.D. 2.908.766 2.162.294 88.131 79.340 0 0 0 0

178.200 

0

1.984.094 
(A) Total do Serviço da Dívida para Efeitos de Cálculo da Capacidade de 
Endividamento 1.594.503 399.880 0 0 0 0 5.836.997 0 12.980.582 

                            
16-06-1994 Habitação - Biquinha 3 C.G.D. 490.857 490.857 24.905 7.771 0 0 0 0 155.315 37.331 372.874 
16-06-1994 Habitação - Cruz de Pau C.G.D. 719.306 719.306 36.912 11.118 0 0 0 0 226.404 57.313 550.215 
16-06-1994 Habitação - Guarda/Perafita C.G.D. 1.827.715 1.827.715 89.954 29.363 0 0 0 0 538.671 169.459 1.458.503 
16-06-1994 Habitação - S. Gens C.G.D. 1.950.100 1.950.100 96.976 31.524 0 0 0 0 613.882 179.322 1.515.541 

(B1) Total do Serviço da Dívida no Âmbito da Construção de Habitações Sociais 248.748 79.775 0 0 0 0 1.534.272 443.425 3.897.132 

                            
22-07-1996 Conj. Habit. Sendim C.G.D. 6.014.774 5.865.100 208.002 111.224 0 0 0 0 1.310.635 0 4.554.465 
09-08-1996 Conj. Habit. Soutelo C.G.D. 535.465 519.463 18.730 9.680 0 0 0 0 123.548 0 395.915 
09-08-1996 Conj. Habit. Custóias C.G.D. 589.080 570.804 20.581 10.637 0 0 0 0 135.759 0 435.046 
02-02-1998 Conj. Habit. S. Hora C.G.D. 689.354 604.508 23.487 4.043 0 0 0 0 158.566 0 445.942 
16-05-2000 Conj. Habit. Cruz de Pau BPI 785.756 771.241 36.478 5.624 36.478 5.624 1.095 7.401 123.442 0 647.799 
16-05-2000 Conj. Habit. Seixo BPI 1.539.724 1.539.724 74.757 9.752 74.757 9.752 1.923 13.005 425.169 0 1.114.555 
18-05-2000 Conj. Habit. Padrão Légua, 

Chouso e Perafita 
BPI 2.388.778 2.241.987 

107.204 13.611 
107.204 13.611 0 0

532.214 
0

1.709.773 

07-11-2000 
Diversos empreendimentos 
(c) C.G.D. 36.549.031 31.229.155 1.715.226 190.974 0 0 0 0 4.070.186 0 27.158.969 

(B2) Total do Serviço da Dívida no Âmbito do Programa Especial de 
Realojamento 2.204.464 355.546 218.438 28.987 3.018 20.406 6.879.519 0 36.462.464 

                            
(B) Total do Serviço da Dívida sem Efeitos para o Cálculo da Capacidade de 
Endividamento 2.453.212 435.321 218.438 28.987 3.018 20.406 8.413.791 443.425 40.359.596 

                            

TOTAL GERAL DO SERVIÇO DA DÍVIDA (A) + (B) 4.047.715 835.201 218.438 28.987 3.018 20.406 14.250.788 443.425 53.340.178 

(a) Construção Núcleo Cultural Matosinhos 
 Par. Desp. Nascente Concelho 
 Par. Desp. e Recreativo Leça da Palmeira 
  

(b)
Estudo e Revitalização da Marginal de 
Matosinhos 
Parque de Estacionamento Zona Sudoeste da 
Cidade 
Construção de Piscinas Cobertas - Perafita e 
Custóias 

 Nova Centralidade S. Mamede Infesta 
 Obras Plano Circulação Parque Basílio Teles 
  
(c) PER - Conj. Hab. Seara  
 PER - Conj. Hab. Estádio do Mar  
 PER - Conj. Hab. S. Tiago de Custóias  
 PER - CDH's - Custió  

PER - CDH's - Ponte Carro -ASSIMEC- 66 
fogos 
PER - CDH's - Ponte Carro -SEDENGIL-262 
fogos   

 PER - CDH's – Farrapas 

PER - CDH's - Recarei Cima 
 PER - CDH's - Rua Ribeiras de Cima - Perafita 
 PER - CDH's - Rua de Cidres 
 PER - CDH's - Telheiro  
 PER - CDH's - Monte Espinho  
 PER - CDH's - Angeiras de Cima  
 PER - CDH's - Angeiras de Baixo 
 PER - CDH's - L. Palmeira - Bataria  
 PER - CDH's - S. Mamede - Laranjeiras 
 PER - CDH's - Ribeiras - Freixieiro  
  
(d) Conj. Habitacional do Seara 
 Conj. Habitacional da Senhora da Hora 
 Conj. Habitacional de S. Tiago Custóias 
 Ligação Sendim - M. Pipos Lomba (2ª Fase) 
  
(e) Empréstimo dos S.M.A.S. 

Convém não deixar de referir que entramos em consideração com o valor dos investimento dos SMAS e 

da LIPOR (neste último caso, na percentagem de participação da Câmara, que, em 2006, era de 17,20%) 

uma vez que ambos possuíam empréstimos, embora nenhum deles releve para efeitos de cálculo do 



214

limite da capacidade de endividamento. Quanto às empresas municipais, como não apresentam qualquer 

endividamento, não foram incluídos os seus investimentos. 

Quadro n.º 27 
Serviço da Dívida versus Investimento 

   (Un: Euros)
Entidades Serviço da Dívida (a) Investimento (b) 

Câmara   1.994.382,54 34.596.882,01
SMAS   

_______
2.872.823,85

Empresas Municipais     
  Matosinhos Habit 0,00 0,00
  Matosinhos Sport 0,00 0,00
Associações de Municípios     
  LIPOR 0,00 2.094.587,95

Total 1.994.382,54 39.564.293,81

(a) Serviço da Dívida dos Empréstimos que relevam para o cálculo da Capacidade de Endividamento 
(b) Valor do Investimento de 2005 na parte correspondente à participação do município, desde que existam 
empréstimos contraídos

Quadro n.º 28 
Limite de Endividamento 

(Un:Euros) 
Limite de Endividamento Valor 

10% Investimento 2005 3.956.429,38

Quadro n.º 29 
Capacidade de Endividamento 

      (Un: Euros)

Capacidade Líquida de Endividamento Valor 

        
1 - Serviço da Dívida relevante   1.994.382,54
        
2 - Limite da Capacidade de Endividamento 3.956.429,38
        
3 - Capacidade Líquida de Endividamento  (2-1) 1.962.046,84
        
4 - Índice da Capacidade de Endividamento (3/2) 49,59%

Podemos, pela análise dos quadros anteriores, concluir que, no final de 2006, o Município de Matosinhos 

dispunha de um Índice de Capacidade de Endividamento de 49,59%, ou seja, tudo o resto constante, os 

encargos que relevam para o cálculo do limite da capacidade de endividamento poderiam ter sido 

superiores em 1.962.046,84 euros. 
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5.3 Indicadores de Gestão 

5.3.1 Indicadores de natureza Orçamental 

Neste capítulo pretendemos apresentar uma visão global da receita e da despesa, e da sua evolução ao 

longo dos últimos 3 anos, através de indicadores, estabelecendo relações de grandeza entre ambas. 

Quadro n.º 30 
    (Un: Euros)

Indicadores da Estrutura da Receita 2004 2005 2006 

          
  Receitas Próprias / Receita Total 62,6% 67,2% 69,7%
  Impostos Locais (1)/ Receita Total 50,2% 43,5% 50,8%
  Venda de Bens de Investimento / Receita Total 0,0% 0,2% 0,0%
  Transferências / Receita Total 31,5% 30,2% 30,3%
  Passivos Financeiros / Receita Total 5,8% 2,6% 0,0%
          
     

(1) Impostos Locais: Imposto Municipal s/ Imóveis, Imposto Municipal s/ Veículos, Imposto Municipal
�  s/ Transações de Imóveis, Derrama, Contribuição Autárquica, Imposto Municipal de SISA 

Pela leitura do Quadro n.º 30 podemos constatar que o peso relativo das receitas próprias aumentou, de 

67,2% para 69,7%, o que revela o aumento da autonomia financeira da Autarquia. Também o peso dos 

impostos locais na receita total aumentou devido a um acréscimo nos impostos directos arrecadados. Por 

outro lado, apesar das transferências arrecadadas terem diminuído de 26.916.452,40 euros, em 2005, 

para 25.828.852,10 euros, em 2006, assistimos um ligeiro aumento do peso relativo das transferências no 

total das receitas.  

Também o rácio dos passivos financeiros (utilizações de capital) passou de 2,6%, em 2005, para 0% em 

2006, pelo facto de a Autarquia não ter recorrido ao endividamento de médio e longo prazos durante o 

ano de 2006.

Quadro n.º 31 
  (Un: Euros)

Grau de Cobertura Global das Receitas e das Despesas 2004 2005 2006 

          
  Receita Total / Despesa Total 102,6% 92,8% 98,6%
  Receita Corrente / Despesa Corrente 146,6% 144,8% 125,6%
  Receita de Capital / Despesa de Capital 50,1% 38,8% 48,2%
  Passivos Financeiros / Despesa Total 5,9% 2,4% 0,0%
  Receitas Próprias / Despesa Total 64,4% 62,4% 68,7%
  Impostos Locais (1) / Despesa Total 51,5% 41,0% 50,1%
          
     

(1) Impostos Locais: Imposto Municipal s/ Imóveis, Imposto Municipal s/ Veículos, Imposto Municipal
� �s/ Transações de Imóveis, Derrama, Contribuição Autárquica, Imposto Municipal de SISA 
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Por outro lado, a análise do Quadro n.º 31, permite-nos constatar que, em 2006, as receitas totais foram 

ligeiramente inferiores às despesas, tendo a diferença sido coberta pelo saldo da gerência anterior. 

Nos três anos em análise, as receitas correntes excederam substancialmente as despesas correntes, 

dando origem à já analisada Poupança Corrente. As receitas de capital, em 2004 e 2006, cifraram-se em 

cerca de metade do valor das despesas de capital  e, em  2005, representaram cerca de 40%. 

Os passivos financeiros da receita, isto é, o recurso ao endividamento, decresceram para 0% no total das 

despesas, assim como no total das receitas, pelo facto de a Autarquia não ter recorrido ao crédito. 

O peso relativo das receitas próprias e dos impostos locais no total de despesas assistiu a um acréscimo, 

entre 2005 e 2006, pelas razões acima indicadas. Por outro lado, podemos constatar que 68,7% de toda a 

despesa é suportada por receitas próprias da autarquia sendo que, 50,1% da despesa total é assegurada 

por impostos locais, indicadores estes reveladores do elevado grau de autonomia financeira de que goza 

o município. 

5.3.2. Indicadores de natureza Patrimonial 

Os indicadores patrimoniais são geralmente utilizados como sinais da evolução da situação financeira de 

uma entidade e como determinantes na apreciação da sua capacidade de endividamento. No entanto, no 

caso das autarquias, há que ter em atenção que o activo engloba uma série de bens que não poderão 

servir de garantia de endividamento perante terceiros por não serem hipotecáveis ou alienáveis, 

nomeadamente os bens de domínio público (que representam cerca de 28% do activo total do Município) 

e, eventualmente, bens privados necessários à prestação de utilidades públicas. Apesar destas 

limitações, estes indicadores, apresentados no quadro n.º 32, permitem-nos ter um perspectiva da 

tendência evolutiva dos diversos componentes patrimoniais. 

Pela análise dos rácios da estrutura do activo, podemos ver que ela não se terá alterado muito entre 2005 

e 2006, tendo-se assistido a uma diminuição do peso do activo circulante, em proveito do activo fixo, no 

total do activo, uma vez que o activo fixo aumentou em 1,3% e o circulante diminuiu em 17,5%. De facto, 

o peso do activo fixo sobre o circulante aumentou de 2005 para 2006. 

No que se refere à estrutura do passivo, há que realçar que, tanto em 2005 como em 2006, o passivo de 

curto prazo era cerca de dez vezes inferior ao de médio e longo prazo e, em 2006 houve uma ligeira 

diminuição do peso do passivo de curto, médio e longo prazo no total do passivo. Isto mesmo pode ser 

constatado também nos rácios referentes à análise do passivo exigível: onde o coeficiente de 

endividamento de curto prazo passou de 1,5% para 1,4%, o de médio e longo prazo passou de 14,8% 

para 13,7%. 
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Quadro n.º 32 
      (Un: Euros)

Indicadores 2005 2006 

  Estrutura do Activo     
    Activo fixo / Activo Total 93,4% 94,6%
    Activo Circulante / Activo Total 6,6% 5,4%
    Activo Fixo / Activo Circulante 1413,8% 1737,3%
          
  Estrutura do Passivo     
    Passivo longo prazo / Passivo Total 49,8% 47,4%
    Passivo curto prazo / Passivo Total 5,1% 4,7%
    Passivo longo prazo / Passivo curto prazo 976,7% 1006,0%
          
  Análise do Activo Fixo     

    
Activo fixo / Endividamento a médio longo 
prazo 818,6% 892,3%

    Amortizações Acumuladas / Imobilizado Bruto 16,9% 19,4%
          
  Análise do Passivo Exigível     
     - Coeficiente de endividamento a curto prazo     
    Dívida de curto prazo / Património Líquido 1,5% 1,4%
     - Coeficiente de endividamento a longo prazo     

    
Dívida de médio longo prazo / Património 
Líquido 14,8% 13,7%

          
  Índices de Liquidez     
    Disponibilidades / Exigível a curto prazo 247,4% 245,3%
    Activo circulante / Exigível a curto prazo 565,5% 516,7%
          
  Índice de Solvência     
    Dívidas a terceiros / Activo total 12,6% 11,7%

O activo fixo constitui basicamente o investimento directo da autarquia, líquido das depreciações que 

entretanto vão ocorrendo. Ao compararmos o activo fixo com o endividamento a médio e longo prazo, 

verificamos que o primeiro supera o segundo mais de oitenta vezes , o que significa que apenas cerca de 

um oitavo do imobilizado avaliado está a ser financiado por endividamento a médio e longo prazo. Este 

indicador representa a garantia, em bens, da autarquia aos seus financiadores. No entanto, e como já foi 

atrás referido, há que ter algum cuidado ao analisá-lo, já que cerca de um terço do imobilizado avaliado 

da autarquia são bens de domínio público. Portanto este indicador de solvência deverá ser encarado 

como meramente indicativo. 

Passando agora à análise dos índices de liquidez, podemos verificar que ambos os rácios mantiveram-se 

quase inalterados, pois quer as disponibilidades, quer o activo circulante, quer as dívidas a terceiros de 

curto prazo diminuíram de 2005 para 2006. Particularizando o índice de liquidez imediata, conclui-se que, 

no final de 2006, as disponibilidades eram quase duas vezes e meia superiores ao passivo de curto 

prazo. 

Finalmente, da análise de índice de solvência, podemos corroborar a manutenção de uma situação 

financeira positiva da autarquia, apesar da conjuntura económica desfavorável: de facto, o peso das 

dívidas a terceiros no Activo Total manteve-se, em 2006 próximo dos 12%. 
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5.4  Proposta de Aplicação dos Resultados 

Propõe-se, de acordo com o ponto 2.7.3 do POCAL, que os Resultados Líquidos do Exercício, no 

montante de 2.641.997,55 euros, sejam distribuídos da seguinte forma: 

- 5%, correspondente a  132.099,88 euros, para reforço da Reserva Legal; 

- o restante, no valor de 2.509.897,69 euros, para reforço do valor do Património. 


