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Plano de Actividades

2008

Cumprir.
Fixar os objectivos e materializa-los.

Ouvir. Saber ouvir.

Apreender as sugestdes e as criticas, dos
cidadaos, das oposigdes, e traduzir as suas
preocupagdes no conjunto.

E desses dois desideratos essenciais — o
buscar os compromissos assumidos e o
assumir uma postura de abertura democratica —
que resulta o plano e orgamento para 2008.

Nele se conjugam os elementos em que se podem traduzir as expressdes Simplificar, Estar
Perto, Valorizar e Mobilizar as pessoas bem como os desafios que foram sendo colocados a
Administragcdo Central, nomeadamente na area da Seguranga e da Saude.

O Plano para 2008 visa, ainda, percorrer novos caminhos no apoio aos idosos, consolidar a
aposta na educagéo, manter uma atengao imprescindivel ao ambiente e a mobilidade enquanto
tenta consolidar as altera¢des imprescindiveis que vimos fazendo no urbanismo.

Matosinhos Mar, Movimento e Cultura € a divisa que encontra tradugdo num vasto programa
de iniciativas a estabilizar durante o proximo e € a resposta com que procuramos responder
aos desafios do futuro.

Certo que nos compete e que queremos fazer a diferenca.

O Presidente da Camara

i

Dr. Guilherme Pinto

Matosinhos Mensagem do Presidente
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O futuro devera tendencialmente conduzir-nos para um progressivo reequilibrio

entre os poderes legitimados e a sociedade. As Camaras Municipais tém uma
escala prépria que nao é facilmente alteravel e a sua solidez vai medir-se cada
vez mais pela capacidade de serem fundamentalmente eficazes. Em qué? Tao
simplesmente na prestacao dos servicos de interesse publico que Ihes sao

cometidos.

Frequentemente, os conceitos mais simples sdo a chave do sucesso
pretendido, isto €, quem produz informacgédo tem de ter sempre presente que é
indispensavel, tanto quanto possivel, pbér-se no papel de cidadao a quem se vai

dirigir.

Estar préximo das pessoas é simplificar-lhes a vida, procurando dar-lhes
respostas adequadas as suas necessidades, aos seus problemas, aos seus
desejos. A Camara Municipal de Matosinhos tem na sua filosofia e na sua
esséncia esta aproximagdo ao cidaddo: num atendimento efectivo e
personalizado; num encaminhamento eficaz dos problemas colocados,
apontando caminhos e solugdes possiveis; numa organizacdo metddica e
capaz de cada evento, de cada iniciativa;, numa gestdo monitorizada dos
mailings; numa busca incessante de um cada vez melhor sitio municipal de
Internet; na aposta de formas de comunicagdo inovadoras; numa revista

municipal com cada vez mais qualidade.

O ano de 2007 veio consolidar um dos projectos
mais emblematicos da autarquia no que diz respeito
ao atendimento ao publico: o front-office. Um

Gabinete de Atendimento ao Municipe que

concentrara num Unico espago a maioria dos
servicos de atendimento, actualmente distribuidos por espacos fisicos
diferenciados, evitando-se, assim, que os cidadados tenham de percorrer varios

locais para resolver os seus problemas.

2008 vai ser o ano em que se irao sentir as repercussodes deste projecto no dia-

a-dia dos nossos municipes, resultante do trabalho conjunto de uma equipa
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multidisciplinar que conseguiu levar a bom porto a sua concretizagdo. Ainda ha

muito por fazer, mas a tarefa que temos pela frente € motivante!

Também em 2008, é nosso objectivo concretizar a elaboracédo do Guia do
Municipe, uma publicacdo simples e de facil consulta que ira conter um
conjunto de informacéo importante que certamente devera contribuir para uma
diminuicdo das deslocacgbes dos cidadaos ao edificio dos Pagos do Concelho,
de contactos telefénicos ou de e-mails, uma vez que muitas das duvidas mais
comuns dos municipes poderdo ser esclarecidas através da leitura deste

documento.

As geminagées ganhardao um novo folego, neste ano, com a criagdo do
projecto — “Cultura da Paz” em Mansoa. — Guiné-bissau. Nao esqueceremos,
contudo, as outras cidades geminadas com Matosinhos que serdo também
objecto da nossa atencao e carinho.

Conferir as Relagbes Publicas uma marca de grande qualidade, com
reconhecimento imediato junto dos cidadaos, continua a ser uma missao na

qual nos empenhamos neste ano e assim continuaremos no proximo.

Com uma equipa reforgada e multidisciplinar, em 2008 vamos fazer ainda mais
e melhor na organizagdo dos eventos, na minuciosa preparagédo prévia de
cada um deles, na gestdo adequada de meios humanos e materiais para o
sucesso de cada uma das iniciativas, na recep¢ao aos diferentes publicos dos
diferentes eventos e na monitorizagéo de todas as fases processuais com vista

a melhoria continua de procedimentos.

Matosinhos Areas de Actividade Municipal
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Em 2008, vamos fazer mais e melhor comunicacéo. A nossa aposta na Revista
Municipal vai continuar de forma sistematica e reiterada. Ndo queremos ser
apenas mais uma publicagdo. Fazer da Revista Municipal de Matosinhos um
caso de referéncia na comunicagdo autarquica nacional € uma ambi¢do que

nos consome e na qual continuaremos a insistir em 2008.

O design apelativo, a qualidade artistica e grafica de cada imagem, o cuidado
no pormenor, a aposta no bom-gosto e na inovagéo, tudo € pensado para
agradar a quem nos folheia. Tal como este ano, continuaremos empenhados
em fazer chegar um exemplar de cada numero a casa de todos os
matosinhenses. Afinal, comunicar é tornar comum. Os eventos do municipio
sdo de todos e para todos. Uma Revista Municipal s6 faz sentido se a
mensagem que ela transmite for democraticamente abrangente, ou seja,

chegue a todas as ruas, a todos os prédios, a todos os bairros, a todas as

freguesias.

o ."‘;":., : A pagina da Internet &, sem duvida, uma das
‘_‘ .s=, NOSsas grandes prioridades para 2008. O ano
— --’;‘;u:: :_"':" transacto foi feliz para o nosso site. Ao fim de
P 7 alguns meses de um longo trabalho de analise,

— investigacdo, benchmarking e criacdo, a nossa

il === pagina foi alvo de uma actualizacdo de imagem
L* -~
E._ [ com o objectivo de a tornar mais atractiva e,

sobretudo, mais funcional, nomeadamente, através

Bo
-

da introdugcdo de novas funcionalidades que a
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colocam no topo do ranking dos melhores sites municipais a nivel nacional.

Em 2008, é nosso objectivo consolidar a nossa aposta na e-democracia,
explorando as potencialidades ja introduzidas e criando novas formas de
comunicagao com os municipes: foruns de discusséo, sondagens comentarios
a projectos e regulamentos em apreciacéo, interactividade através do servico
Voz do Municipe, formularios para diferentes assuntos e contactos. Sao

multiplos os caminhos que temos pela frente que queremos percorrer.

As newsletters semanais e especiais sdo formas s e
privilegiadas de contacto com o cidad&do e que vamos .
trabalhar afincadamente em 2008. Quando é o proprio E—- qﬁ%ﬁaﬂ
cidaddo a entrar em contacto com a instituicdo a %*‘*" d L5l
solicitar o envio de informagéo, e quando o numero de = S
contactos chega aos 15 mil, ficamos com a certeza de :
que esta é, de facto, uma area em que temos de ==

apostar.

Em 2008, queremos qualificar e diversificar a comunicagdo, através de
mensagens claras, concisas e fortes, campanhas com criatividade e utilizagao
de meios inovadores. Apostaremos mais em campanhas televisivas,
radiofénicas e nas salas de cinema, estabelecendo, nomeadamente, parcerias

com alguns meios de comunicagao social.

A comunicagdo interna é também muito importante e, por isso, em 2008,
continuaremos a trabalhar num conjunto de iniciativas inseridas para Mobilizar
os Funcionarios, com especial énfase para a consolidacao de um espirito de

equipa e de um espirito de pertenca a organizagao.

As Reunides Gerais de Trabalhadores dos dois anos transactos foram
experiéncias muito positivas e que, de uma forma geral, recolheram o agrado
de todos os funcionarios do municipio. Contudo, é nossa ambigéo fazer ainda

melhor.
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A 32 Reuniao Geral de Trabalhadores vai ser o resultado de uma aposta
muito precisa na qualidade. Tudo sera pensado e preparado ao pormenor,

tendo em conta a experiéncia adquirida nos dois anos anteriores.

Queremos também melhorar a comunicagéao interna, seja através do aumento

das funcionalidades da Intranet, seja através de um Jornal Interno que
chegue a todos os funcionarios. 2008 sera o ano da concretizagdo deste
projecto que acarinhamos particularmente porque ird permitir fortalecer os

lagos entre esta vasta equipa do municipio.

Matosinhos

CaAmara Municipal

Areas de Actividade Municipal



Areas de Actividade Municipal

Auditoria e Modernizacao Administrativa




Plano de Actividades

2008

Passado cerca de um ano apés a criagdo do Gabinete de Auditoria (GA), o

mesmo continua fiel a sua visdo e missdo alinhado com os objectivos
estratégicos da Autarquia.

O seu periodo de amadurecimento de ideias, dotagdo de recursos humanos e
técnicos, permitiu que a sua actividade fosse cada vez mais interventiva,
inovadora, modernizada e colaboradora dentro da organizag&o, sem nunca
esquecer que toda a sua acgdo € sustentada em normas e procedimentos
perfeitamente definidos e estruturados.

A Auditoria Interna desenvolvida pelo GA é uma actividade de avaliagéo
independente e de assessoria a administracdo, voltada para a analise e
avaliacdo da adequacéo, eficacia e eficiéncia dos sistemas de controle, bem
como da qualidade do desempenho dos servigos em relagdo as atribuigdes,
objectivos, planos, metas e politicas definidos para as mesmas.

Se por um lado a acg¢éo da Auditoria Interna se estende por todos os servigos e
seus procedimentos, processos e controlos existentes na Autarquia, por outro,
a sua missao basica é assessorar a Administragcdo no desempenho das suas

funcdes e responsabilidades.

Matosinhos Areas de Actividade Municipal

CaAmara Municipal



Plano de Actividades

. 2008

Assim sendo, a definicdo dos objectivos para 2008 do GA foi feita de modo a

que este seja cada vez mais um instrumento de garantia da credibilidade e da
transparéncia dos servicos da Autarquia, da legalidade das despesas, do
equilibrio financeiro, da fiabilidade de informagdo, bem como um suporte da
melhoria continua da qualidade dos servigos prestados, atendendo exigéncias

crescentes de todos os “stakeholders”.

Se para o ano de 2007, as auditorias foram planeadas de acordo com as
fragilidades e riscos inerentes aos respectivos servicos, tendo em vista
contribuir através das suas recomendacdes e auditorias de acompanhamento
para a sua minimizagao/ eliminagdo, o que implicou por vezes estabelecer
formalmente competéncias de fiscalizacdo e monitorizacdo de procedimentos
por parte dos responsaveis, para o ano 2008 a linha orientadora continuara a
ser a mesma. No entanto, o seu ambito de actuagao sera alargado. O GA ira
assim actuar no sentido de assegurar o cumprimento das normas de controlo
interno e/ou colaborar na sua modernizagdo nos casos em que se evidencie a
sua inadequagao a realidade nos servigos.

Conscientes de que, pelo facto de a Auditoria ser independente e isenta, torna-
se necessario que todos os colaboradores da Camara Municipal de Matosinhos
a interiorizem, e perspectivem a sua existéncia como um apoio a sua actividade
dentro dos Servicos da Autarquia, de modo a que a plenitude da eficacia e
eficiéncia em consonéancia com a legalidade e responsabilidade seja o orgulho

e o espelho da Organizagao.

Assim, atendendo a que somos todos nds os agentes motores da criagdo de
valor e da melhoria de performance, devera ser apresentada em 2008 a Carta
de Auditoria Interna tendo em vista dar a conhecer e a elucidar toda a
organizacdo do ambito de actuacdo do GA, as suas nhormas,

responsabilidades, independéncia, autonomia e autoridade.
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Avizinham-se, para além de acc¢bes de follow-up resultantes de auditorias

realizadas no ano 2007, actividades no d&mbito de:

* Auditorias de Gestao

Como instrumento de apoio a gestao de topo, o GA realizara auditorias com o
objectivo de avaliar os indicadores de performance dos servigos, no sentido de
identificar causas de eventuais perdas de eficiéncia e eficacia e propor acgbes

de melhoria adequadas.

* Auditorias Operacionais

Como Instrumento de garantia da transparéncia, fiabilidade e integridade da
organizacgao, o GA ira analisar métodos, procedimentos e sistemas de controlo
interno, avaliar a observancia de politicas e orientagcdes definidas,
regulamentos e legislacdo aplicavel, bem como a eficiéncia na utilizacédo dos
recursos e eficacia na obtencéo de resultados.

Estas auditorias baseiam-se na anadlise de risco a efectuar, atendendo as
grandezas de valor, fragilidades de organizacdo e de recursos. Inserem-se
neste ambito, para além de outras, as auditorias de analise aos concursos,
gestao de contratos de empreitadas e prestacdes de servigos, auditorias para
analise do controlo de execucado de obras realizadas, analises ao cumprimento

de protocolos celebrados pela autarquia.

* Auditorias de Conformidade e Gestao da Qualidade
Estas auditorias focalizam-se no acompanhamento e avaliagdo dos Sistemas

de Gestéo de Qualidade (SGQ) dos servigos municipais.

* Optimizacgao de instrumentos de gestao
Neste ambito dar-se-a continuidade a coordenagdo da concepg¢ao e

implementacao da contabilidade de custos.

Matosinhos
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Em conclusado, o Gabinete de Auditoria aparecera em 2008 nas mais diversas

areas da Autarquia, com especial relevo ao nivel do Controlo Interno e ao nivel
da Gestéo de Qualidade. Atendendo a que o desejo de toda a Organizacéo é a
racionalizacédo de todos os recursos, a performance dos servicos e a
prossecucdo de interesse publico, ndo se podera deixar de referir que a
vontade e a responsabilizagédo de cada um e a colaboragédo de todos sera a

base para que uma Autarquia atinja a sua exceléncia.

Matosinhos Areas de Actividade Municipal
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Como principal objectivo para o ano de 2008 elegemos a continuagdo da

renovagado do Datacenter ja iniciada, assim como a implementacédo de novos
sistemas de refrigeracdo, que permitira aumentar a capacidade computacional

instalada.

Igualmente importante, e em conjunto com a instalagdo do novo Datacenter,
sera a implementag&o de um conceito de gest&o do ciclo de vida de um arquivo
— pretende-se estender ao dominio digital os conceitos de proximidade do
arquivo, armazenamento distante, ou seja, como € que um documento &
tratado desde a sua criacdo até ao momento em que €& arquivado. Tal
completard um plano de Disaster Recovery com armazenamento sincrono de
arquivo em local que nao o edificio dos Pagos de Concelho (mas forgosamente

a distancia da passagem de uma fibra optica).

Aproveitando este ciclo de desenvolvimento do DataCenter, sera montado um
sistema que permite a distribuicdo remota automatica ou manual de novos
sistemas operativos e instalacdo de programas ao nivel de computadores. Este
sistema sera acompanhado por ferramentas de gestdo de computadores e de
terminais (nas fun¢des de secretaria / administrativas), o que permitira dar

apoio a todo este aumento de clientes, coadjuvado por um novo sistema de

pedidos de intervencéo.

Ao mesmo tempo, decorrerd o langamento dos servigos de apoio ao Front-
Office, o que permitira concretizar objectivos perseguidos ha alguns anos. Este
caminho iniciou-se com a informatizacdo do servico de Execug¢des Fiscais e
culminara com a implementacdo de novas regras de atendimento dos

municipes e passa pelo ordenamento e reorganizagao dos espacgos no Edificio
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dos Pagos de Concelho. O Front-Office, localizado no Edificio do Pagos de

Concelho, que promovera um contacto mais directo com os servigos da CMM,
sera passivel de réplica noutros pontos, inclusive de modo mével, permitindo a
sua instalagdo em lugares mais periféricos ou menos bem servidos a nivel de
transportes publicos. Servira igualmente para dinamizar a Loja Municipal de S.

Mamede de Infesta.

Assim, em 2008, e aproveitando a rede de comunicagdes integrada, todos os
pontos em que existam trabalhadores do municipio terdo capacidade de aceder
aos sistemas centrais de modo seguro. Tal permitira a descentralizagédo dos
servigos, a interacgdo com as juntas aumentara e o projecto da marcagao de
ponto em todos os pontos/locais de trabalho sera possivel (Horto, Quinta de
Santiago, Armazéns Gerais,....), evitando assim a necessidade de

processamento manual dessas marcagoes.

Assim, e para fazer o atendimento dos municipes que se dirijam aos servigos
numa versao centralizada, € necessario o apoio de uma ferramenta dita do tipo
CRM - este é o acréonimo do inglés Customer Relationship Management,
expressao que pode ser traduzida para a lingua portuguesa como Gestao de

Relagao com o Cliente e, no caso, com o cidadéo.

O termo CRM foi criado para definir toda uma classe de ferramentas que
automatizam as fungbes de contacto com o cliente, ferramentas essas que
compreendem sistemas informatizados e, fundamentalmente, uma mudanca de

atitude do tratamento dos clientes pelas organizagdes.

O CRM é uma ferramenta de enorme importéncia para a monitorizagdo da
qualidade de atendimento e decorre da necessidade do Municipio manter e

tratar o melhor possivel quem com ele interage.

Situagbes como o acompanhamento do numero de contactos efectuados com
0s servicos, reunides efectuadas, historico de atendimento e relagbes com o
Municipio s&o importantes para a criacao de uma relagdo de confianga com os

municipes e demais “clientes” dos servicos camararios.
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No fundo, a implementacdo numa autarquia trata-se “apenas” de transpor para

0S municipios as mesmas técnicas em voga nos centros de atendimento e que
permitem detectar insatisfacdo, problemas ou, se levarmos mais longe,

dificuldades crénicas de relacionamento com os servigos.

Pretende-se, com isto, combater alguma discricionariedade, através do recurso

a formalizagéo e uniformizacao dos processos de atendimento.

No entanto, a fungéo de atender “per si” ndo basta. E preciso que o sistema de
gestdao de atendimento alimente as aplicagcbes que apoiam os servicos e
resolvam de base as pequenas solicitagdes como o pagamento de taxas, ou o
atendimento para assuntos simples, mas sensiveis, como os cemitérios. Assim,
€ necessario que estas aplicagdes interajam com as aplicagdes de apoio

directo aos servigos.

Uma das actividades da Gestdo do Relacionamento com o cliente implica o
registo dos contactos realizados, de forma centralizada. Os registos né&o
dependem do canal de comunicagao que o cliente utiliza (voz, fax, email, chat,
SMS, MMS, etc.) e servem para que se tenham informacbes uteis e
catalogaveis sobre os utentes (municipes). Qualquer informacéo relevante para
a tomada de decisbes tem de ser registada e analisada periodicamente, de

forma a produzir relatérios de gestao.

Ou seja, prevendo, desde ja, uma maior rotatividade de funcionarios nas
funcdes de atendimento, o paradigma do acesso a informagao para garantir um
bom tratamento dos municipes deixa de estar apenas no conhecimento
pessoal dos funcionarios, passando para as aplicagdes e para as bases de

dados da instituicao.

No ano 2008, sera iniciada a 22 fase do processo de gestdo documental,
necessariamente integrado com o processo de atendimento, sendo que a
estrutura de partilha de documentos de trabalho sera movida de uma base de
filesharing para uma estrutura Webizada, através da utilizagdo do Microsoft

Sharepoint.
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Um desafio para o ano de 2008 sera a recuperacao do historico, para a sua

digitalizacdo, quer através do recurso a trabalho interno, quer em regime de
Outsourcing. Tal sera a continuagédo (légica) do trabalho de tratamento do
arquivo, iniciado no ano de 2007, mas numa vertente de integracdo mais

completa com o sistema descrito de gestdo documental.

Com a aprovagao do projecto Metropolis (projecto que conta com a adesao
de cinco municipios da Area Metropolitana do Porto) contamos, para além de
financiamento de grande parte das actividades acima mencionadas, com
ligagbes Wireless para as zona mais concorridas do concelho (restaurantes,

praca da cidadania, alguns jardins).

Modernizagao Administrativa

Ao nivel da Modernizacdo Administrativa do Municipio serdo exercidas
actividades no acompanhamento dos seguintes processos:
e Monitorizagdo da actividade de producédo de formularios, em que se
recorreu a contratacéo de firma de aconselhamento nesta area;
e Reanalise do processo de externalizagdo do arquivo para o estender a
outros servicos, dado o sucesso da sua implementacao;
e Acompanhamento do processo de certificagdo de qualidade e

implementacao do Front-Office.
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Assistimos, actualmente, a mudangas ao nivel de introdu¢ado de reformas na

Administracdo Publica que se irdo repercutir na gestédo de recursos humanos
em sede de administracéo local. Apontamos, entre outras, o novo sistema de
avaliagcao de desempenho que visa o desenvolvimento coerente e integrado
de um modelo global de avaliacéo. Note-se que, ndo obstante a sua entrada
em vigor recentemente, o SIADAP ja esta a ser alvo de alteragbes, de modo a

enquadrar-se na reforma global da Administragéo Publica.

Salienta-se também, a nova lei dos regimes de vinculagéo, de carreiras e de
remuneragdes, que ira contribuir para uma nova visdo na gestdo dos recursos
humanos das Administracbes Publicas que, observando os principios
constitucionais e as especificidades do exercicio de fungdes publicas, permite a
aproximagéo ao direito laboral comum e ainda toda uma série de alteragbes
legislativas que se enquadram no ambito da reforma da Administracdo Publica,
como é o caso da lei da mobilidade entre servigcos publicos, a gestdo da Bolsa

de Emprego Publico, etc.

A acrescer ao exposto, surge-nos em 2008 um desafio importante com a futura
integracéo do pessoal dos Servicos Municipalizados de Aguas e Saneamento
de Matosinhos, na sequéncia do processo de concessdo da exploragdo e

gestdao dos servicos publicos municipais de abastecimento de agua e de
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recolha, tratamento e drenagem de aguas residuais do Municipio de

Matosinhos.

E igualmente importante ndo descurarmos toda a actividade subjacente &

actuacao do Departamento de Recursos Humanos, designadamente em sede

de Higiene, Seguranca e Saude no Trabalho, de modo a proporcionarmos a

todos os colaboradores boas condi¢des laborais e apostando na prevencéo de

riscos profissionais.

Nesse sentido, o Plano de Actividades do departamento consistira no seguinte:

Revisdo da Macroestrutura e respectivo quadro de pessoal, com vista a
adapta-lo ao futuro enquadramento legal e aos novos desafios;
Microestrutura ajustada a nova Macroestrutura e respectivo
regulamento;

Concretizagcdo da integracdo dos funcionarios dos Servigos
Municipalizados de Aguas e Saneamento de Matosinhos, na sequéncia
do processo de concessao daqueles servicos de modo racional e

afectado as diferentes necessidades reais da autarquia;
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- Andlise e preparagao juridica com vista a futura alteracao/aplicacao da

Lei das Carreiras;

- Condigbes de trabalho dignas associadas a boas condi¢des sociais, por
forma a alcancar-se e cumprir o relevo particularmente significativo que
o ordenamento juridico-constitucional portugués reservou em relagédo a
esta matéria, na esteira, alias, do lugar cimeiro que estas matérias
adquiriram para a Organizagéo Internacional do Trabalho e Organizacao
Mundial de Saude.

- Perspectivar a formagéo dos funcionarios em areas chave, num plano de
interaccdo com as diferentes entidades formadoras, alcangando-se
desta forma o objectivo ultimo: funcionarios especializados no
desenvolvimento da organizacéo;

- Concretizagdo do plano de vacinagéo da Hepatite B aos colaboradores
de risco;

- Aprovacédo do Regulamento de Geral Interno de Higiene, Seguranca e
Saude no Trabalho.

- Organizacao do cadastro dos funcionarios, através de um plano
informatico mais célere e simplificado, obtendo-se assim uma resposta
mais atempada aos diferentes niveis de intervencdo nesta area.
Igualmente sera contemplada uma plataforma informatica que possibilite
o acesso de todos os funcionarios aos seus dados individuais
decorrentes da relagéo juridica de emprego publico;

- Aplicagédo de um sistema de relégio de ponto eficaz extensivo a todos os

servigcos da autarquia.
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No actual contexto de intensificagdo das dindmicas de transformagéo

econdmico-social, de emergéncia de novos factores de competitividade, para
que o desenvolvimento e a implementacdo das politicas publicas, e em
particular a gestdo autarquica dos interesses publicos, sejam efectivos e
correspondam, com eficiéncia e sustentabilidade, as necessidades e
expectativas dos cidadaos, é indispensavel a adopcdo de adequados
instrumentos de apoio a gestdo. Particularmente relevante é a adopgao de
procedimentos e ferramentas de gestdo estratégica, enquanto processo de
reflexdo permanente sobre o futuro, desenhando objectivos, estratégias e
politicas, numa abordagem global e de ajustamento dindmico as condi¢des de

incerteza e competitividade e aos desafios de mudanca.

A tomada de decisbes para a resolucao
dos problemas locais, exige a
disponibilidade de informacéo completa, de
qualidade e referenciada a um nivel

territorial municipal e de freguesia, que

permita o conhecimento da realidade local.
Definida a arquitectura informacional, vai entrar em funcionamento em 2008, o
Sistema de Informagdo Local de Matosinhos (SILM). Este projecto
compreende a recolha, tratamento, sistematizagéo e divulgacao de informacao
estatistica relevante sobre o municipio, ancorada na informacao oficial e
complementada por outras fontes de informag¢ao, nomeadamente a obtida junto
dos diversos servigcos autarquicos. A sua implementacao propiciara uma base
informativa coerente para a realizacdo de estudos sobre o municipio e a
producdo de um conjunto de indicadores de avaliacdo de impacto dos

programas e politicas municipais.

A existéncia de dados informativos sobre a realidade municipal servira também
como base, para um trabalho de transformacdo dessa informacdo em
conhecimento, valorizando-a pelo estudo e pela produgcdo de elementos de
ajuda a sua interpretacdo e explicagdo. Assim, pretende-se em 2008
desenvolver o Plano de Desenvolvimento Estratégico de Matosinhos, tendo

como referencial metodoldgico a Agenda 21 Local. Este projecto compreende,
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numa primeira fase, a realizacao de trabalhos de diagnéstico e a elaboragao de
um documento preliminar para discussao institucional e publica. Em fases
posteriores prevé-se, desenvolver os esfor¢cos para consensualizar uma viséo
de desenvolvimento municipal, definir os planos de ac¢céo e conceber um

sistema de monitorizagcéo e avaliagao de impactos.

Os Estudos de Ambito Municipal continuardo a ser fundamentais para a
prossecugcdo das politicas municipais, pela valorizacdo da informagédo que
disponibilizam sobre o concelho. Considerando a qualidade dos resultados
obtidos em anos anteriores, continuar-se-a a privilegiar o envolvimento das

Universidades Publicas na produgé&o de conhecimento nesta area.

A politica de cooperagéo
internacional em 2008 sera
impulsionada  através da
adesao do municipio ao Eixo

Atlantico do Noroeste

Peninsular. O Eixo Atlantico

do Noroeste Peninsular € uma

associagéo transfronteirica

. — M composta, actualmente, por
28 cidades membros, sendo14 do Norte de Portugal (Matosinhos, Braga,
Braganca, Chaves, Guimaraes, Peso da Régua, Porto, Vila Real, Viana do
Castelo, Vila Nova de Gaia, Barcelos, Vila do Conde, Famalicdo e Mirandela) e
14 da Galiza (A Corufia, Ferrol, Lugo, Monforte de Lemos, Ourense,
Pontevedra, Santiago de Compostela, Vilagarcia de Arosa, Vigo, Verin, Lalin, O
Barco de Valdeorras, Viveiro e Carballo). Estas 28 Cidades configuram o
sistema urbano da Euro-regido Norte Portugal-Galiza e pretendem contribuir
para o desenvolvimento do seu espaco regional, promovendo a coeséao
econdmica, social, cultural, cientifico e tecnolégico das cidades e regides que o
integram, mediante a estruturagcdo de um territorio comum. O objectivo da
criacdo deste espaco é a obtengdo de um maior protagonismo no seio da
Unido Europeia, criando um grupo de pressao coeso, tendo em vista a politica

comunitaria de desenvolvimento regional centrada na cooperacéo inter-
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regional. A estrutura de funcionamento do Eixo Atlantico alicerga-se nas

Comissbes Sectoriais, onde cada um dos associados tem representacéo, e que
definem um conjunto especifico de projectos a desenvolver no ambito da
politica comunitaria de cooperacao transfronteirica. As Comissdes Sectoriais
incidem nas areas do Turismo, Desporto, Cultura, Desenvolvimento
Sustentavel, Modernizacdo da Administracdo, Planeamento e Transportes,
Desenvolvimento Social e Assuntos Gerais do Eixo Atlantico. As iniciativas a
desenvolver pelas Comissdes, para o ano de 2008, sdo as seguintes: Turismo -
campanha promocional do Caminho de Santiago Portugués e a definicdo de
Estratégias Turisticas em Rede; Desporto — realizagdo dos Jogos do Eixo
Atlantico; Cultura — realizacdo da Bienal de Pintura; Desenvolvimento
Sustentavel — realizacdo da segunda fase da Agenda 21, através do projecto
PISU (Plano Integrado de Sustentabilidade Urbana) e criacdo da Agéncia de
Ecologia Urbana; Modernizagdo Administrativa — implementagcdo da Agenda
Local Digital 1 2010; Planeamento e Transportes — criagdo do Sistema de
Informacao Transfronteirico do Eixo Atlantico e desenvolvimento de uma
Estratégia de Intermodalidade; Desenvolvimento Social — na vertente
educativa, sera realizada uma Mostra Musical de Jovens Intérpretes e definido
um Projecto Educativo do Eixo Atlantico, na vertente da juventude sera
constituido o Foro da Juventude; Assuntos Gerais do Eixo — sendo uma
comissao de caracter transversal, cabe-lhe definir os aspectos de logistica e a

participacdo em projectos Europeus.

Considerando que o novo ciclo GF

de programacédo da politica ===
comunitaria de coesao
econémica e social em
Portugal, enquadrado no

Quadro de Referéncia

Estratégico Nacional para o
periodo 2007-2013 (QREN),
introduz  um conjunto de

mudancgas face aos anteriores
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QCA, nomeadamente quanto aos principios orientadores, aos objectivos a

prosseguir, a sua organizagéo e, por fim, ao modelo de governagdao. O GEE
desenvolveu uma metodologia de trabalho para a elaboragdo e
acompanhamento dos processos de candidatura a financiar pelos fundos
estruturais, assente no funcionamento de uma equipa pluridisciplinar que
envolve técnicos das diferentes Unidades Organicas envolvidas na execuc¢ao
do investimento ou actividade, com a qual pretende estabelecer um padrao
minimo de qualidade que garanta aos projectos a sua adequagao aos
principios de selectividade e de sustentabilidade financeira previamente

estabelecidos.
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Projectos, iniciativas e experiéncias, s&o portas de entrada para caminhos
novos, revelam potencialidades importantes, mobilizam capacidades que de
outra maneira nunca seriam mobilizadas. Exigem a criacdo de parcerias e a
integracdo das actuacdes dos diferentes parceiros. E nesta vertente que se
revelam mais inovadores e produtivos do ponto de vista da participagdo dos
cidadaos. Sao também estratégias concertadas de desenvolvimento local,
destinados a responder as necessidades localmente sentidas. Nesta
perspectiva, e segundo uma logica global dos recursos locais, as mudancgas na

Educagédo assumem, uma importancia fundamental na nossa sociedade.

Se pretendemos um desenvolvimento local sustentado, a educagao tem de ser
interdisciplinar, participativa, integral, e integrada também nas formas de
conhecimento. A escola tem de ser, simultaneamente, local e global: tem que
estar articulada com a comunidade, nomeadamente com as autarquias e com
outras instituicdes locais, e tem que ser global, relacionar-se com o mundo. A
formacado das criangas deve proporcionar-lhes uma visdo de cidaddos do
mundo e formas de trabalho conjunto ao nivel de parcerias locais, nacionais e

transnacionais.
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qualidade, criando condi¢cbes para a promogéo do sucesso educativo e para a

necessidade de uma crescente articulagdo entre as politicas definidas para a

educacéo e as politicas sociais de apoio as familias.

Outras dimensdes de ordem administrativa, organizacional e pedagdgica, serao

consideradas, segundo metas previamente tracadas, tais como:

Garantir o acesso generalizado a educacdo e a criacao de condi¢cdes

que proporcionem a promogao do sucesso escolar e educativo;

Modernizar os equipamentos e melhorar as normas de qualidade e de

segurancga dos estabelecimentos de ensino;

Planificar as construgbes e os investimentos, com base na avaliagéo das
capacidades de acolhimento actuais e das novas necessidades, da
abertura e encerramento de alguns estabelecimentos e ainda do

aperfeicoamento dos projectos de construgéo;

Contribuir para a igualdade de oportunidades de sucesso educativo para
todas as «criancas e jovens, criando respostas pedagdgicas
diversificadas adequadas as necessidades especificas e ao

desenvolvimento global.
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Assim, em 2008, a Camara

Municipal manter-se-a como
entidade promotora, em
articulagao com 0s
agrupamentos de escolas
do concelho, no
desenvolvimento e

implementac&o de projectos

de natureza socio-
educativa, nomeadamente, o Programa de Generalizagdao das Actividades
de Enriquecimento Curricular no 1° Ciclo do Ensino Basico, com o
objectivo de enriquecer as aprendizagens das criangas e de aproximar o seu

tempo de permanéncia na escola, as necessidades das familias.

Ainda relativamente a este projecto, e com o envolvimento de todos os agentes
educativos, a semelhanca do ano 2007, daremos continuidade ao modelo de
acompanhamento, monitorizagcdo e avaliagdo, para assegurar o cumprimento
dos objectivos definidos. Neste sentido, procederemos a Avaliagdo dos
Efeitos Educativos das Actividades de Enriquecimento Curricular, a
realizagdo de um Seminario com o objectivo de tecer um balango sério e
rigoroso do projecto e a promogdo de acgbes educativas e pedagogicas que

envolvam toda a comunidade educativa.

E de salientar a continuidade da oferta do projecto Escola a Tempo Inteiro, aos
Jardins-de-Infancia, assegurando a todas as criangas a participagdo na
Actividade Fisica e Desportiva e Ensino da Musica, contribuindo precocemente

para seu o desenvolvimento global.
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De igual modo, continuaremos o trabalho persistente no combate ao

insucesso escolar e ao abandono precoce, e, em parceria com os 3
Agrupamentos Verticais de Escolas (Matosinhos, Matosinhos Sul e Perafita)
projectos TEIP's Il, desenvolveremos um conjunto de ac¢des, no sentido de
optimizar os meios humanos e materiais disponiveis, bem como, a criacao de
condicbes que favorecam uma dinamica de intervencéo integrada, visando a
melhoria da qualidade educativa e a participagéo efectiva dos encarregados de

educacgao/ comunidade educativa.

Com o mesmo objectivo, o projecto EPIS (Empresarios pela Incluséo Social)
visa combater o abandono e o insucesso escolar no 3° Ciclo do Ensino Basico,
quer em EB2,3, quer em ES/3, através da criacdo de uma rede de mediadores
profissionais de capacitagdo para o sucesso escolar (Psicélogos, Socidélogos,
Assistentes Sociais, Professores), visando implementar uma intervencao
prioritaria no eixo familia-escola, aumentando a qualidade do acompanhamento
parental e ndo parental, em ordem ao sucesso € a inclusdo social. Estas
equipas irdo desenvolver a capacitagdo das familias, incrementando a
qualidade e a quantidade do apoio familiar ao jovem, a capacidade da familia
para identificar, intervir ou pedir ajuda especializada em situacdes de alerta e
de risco, e organizar a comunidade local para dar respostas adequadas as
solicitagbes da familia. Por outro lado, pretende-se promover e apoiar as
familias com membros que demonstrem vontade de voltar a escola, para

aumentar as suas qualificagcdes e as suas capacidades de apoio aos filhos.

O desenvolvimento educativo precoce nas criangas, quer estimulado pelos
pais, quer pela escola, continua a ser uma
prioridade autarquica, com o projecto preventivo
“Promover o Sucesso Escolar na Aprendizagem da
Leitura e Escrita”. O objectivo principal é identificar
e intervir nas dificuldades sentidas pelas

criangas/alunos ao nivel da leitura e escrita, na

educacgéao Pré - Escolar e no 1° Ciclo do Ensino Basico, €, ao mesmo tempo,

inibir o desenvolvimento dos problemas escolares.
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@] acompanhamento do

reordenamento da rede escolar ao
nivel do 1° Ciclo do Ensino Basico e
dos Jardins-de-Infancia, bem como a
renovacdo de espacos ja existentes,

com instalacdes cobertas para a pratica

da actividade fisica e desportiva,
espagos para as novas tecnologias de informagao e comunicagao (salas TIC e
quadros interactivos nas bibliotecas), expressao plastica e musica, cozinhas,
refeitorios, bibliotecas, centros de recursos, e outros espacos que preparem 0s
alunos para novas formas de aprendizagem na sociedade do conhecimento,
dos quais salientamos as seguintes: constru¢cado de novo edificio na EB1/JI de
Santiago, em Custoias, dotando-a de mais salas de Jardim de Infancia,
biblioteca, cozinha e refeitério, EB1/JI da Lomba e EB1/JI Passos Manuel, em
Guifées, JI de Angeiras, em Lavra, EB1 do Corpo Santo e EB1/JI da Praia, em
Leca da Palmeira, EB1/JI das Ribeiras, em Perafita, EB1 de Quatro Caminhos
e EB1/JI da Quinta de S. Gens, na Senhora da Hora. No que se refere a
construcao de novos equipamentos, sera de ressaltar o seguinte: duas escolas
na freguesia de Matosinhos, eliminando-se todos os desdobramentos, duas
escolas em Lega do Balio, uma em Custdias, uma em Lec¢a da Palmeira e novo
JI em Custobias.

Relativamente a Accédo Social Escolar, continuar-se-a a expandir o apoio

concedido na aquisigao de livros e materiais, transportes escolares e servigo de

f

refeicdes a alunos carenciados.

De acordo com as prioridades fixadas pela

Carta Educativa de Matosinhos, emerge a ;
construgao do Projecto Educativo Municipal
com o intuito de harmonizar os diferentes

projectos  educativos, existentes no

.-. ;I -
[ ) ;
i)
concelho, salientando as suas diferengas e lg
[ §

reconhecendo a necessidade de uma resposta cada vez mais local para a

caracteristicas proprias. Neste sentido, e

resolugao dos problemas de cada comunidade educativa, propomos para este
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ano o desenho do Projecto Educativo Local, em parceria com a Faculdade de

Psicologia e de Ciéncias da Educacao, considerando que sera também, um
ponto de partida para a constru¢cdo de novos caminhos que contribuam para a

diminuicao das taxas de insucesso e abandono escolar do concelho.

No seguimento de algumas medidas ja concretizadas em 2007, a Educacgao
Alimentar sera uma area de intervengéo prioritaria nos Estabelecimentos de

Ensino do Concelho de Matosinhos, também no ano de 2008.

E inegavel que a Educagdo e a
Saude se encontram
intrinsecamente  relacionadas,
influenciando-se  directa e
indirectamente. Se a prevencao
de doencas e a preservacéo da
saude dependem, em larga

medida, dos habitos alimentares

que vamos apreendendo e adoptando ao longo da nossa vida, também, a
nossa performance cognitiva e desenvolvimento intelectual s&o
incontornavelmente afectadas pelo nosso estado nutricional. E, por isso,
fundamental quer para o sucesso escolar das nossas criangas e adolescentes,
quer para a sua saude presente e futura, promover a alimentagédo saudavel e a

Educacao Alimentar, nas escolas de Matosinhos.

As intervencbdes definidas para este ano perspectivam uma abordagem
holistica assente em medidas ao nivel das actividades curriculares, dos
ambientes fisicos e psicossociais das escolas e do estabelecimento de

parcerias com agentes da comunidade:

* Implementacdo de um projecto-piloto no Agrupamento Vertical de
Escolas de Perafita. Pretende-se promover a Educacao Alimentar, com
base curricular, de forma abrangente, sequencial e devidamente
planeada, do Ensino Pré-Escolar ao 3.° Ciclo do Ensino Basico.
Paralelamente, é objectivo diagnosticar/caracterizar o estado nutricional
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desta comunidade estudantil, detectando e intervindo precocemente nas

criangas em risco nutricional.

= Melhoramento das instalagbes fisicas e equipamentos das cozinhas e
refeitorios escolares. Através da realizagcao de vistorias higio-sanitarias
as diversas cozinhas e refeitérios dos estabelecimentos de ensino do
Concelho, é objectivo colmatar as necessidades ao nivel destas infra-
estruturas, possibilitando a criagdo das condigcbes adequadas a

execucao das refeigdes.

= Acompanhamento, no terreno, do
servico de fornecimento de refeigbes
nos estabelecimentos de ensino do Pré-
Escolar e 1.° Ciclo.

» Fornecimento de refei¢des nutricionalmente equilibradas e ajustadas as
necessidades das criangas do pré-escolar e do 1.° Ciclo. Avaliagdo das
ementas escolares, garantindo que estas vao de encontro a almocgos
saudaveis, variados e adequados ao crescimento e desenvolvimento.
Devido ao fenémeno da globalizagdo, que tem vindo a diversificar
culturalmente as nossas escolas e comunidades educativas, € intengéo
da CMM providenciar ementas alternativas nos JI's e EB1's que
correspondam a diferentes preferéncias e habitos culturais.
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= Colaboragdo em projectos e actividades de Educacdo Alimentar, nas

varias escolas do 2.° e 3.° Ciclos e Secundarias do Concelho, na
elaboragcdo de ementas, na formacao/sensibilizacdo na éarea da
Educacéo Alimentar e Alimentagdo Saudavel de todos os elementos da
comunidade educativa (professores, educadores, auxiliares e
assistentes de accao educativa, encarregados de educacédo, alunos,

familiares, manipuladores de alimentos, etc).
» Realizagdo de um ciclo de conferéncias, a semelhanca do ano anterior,

sobre Educacdo Alimentar, destinadas a toda a populagédo e,

especialmente, a comunidade educativa.
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Pensar em juventude & pensar no caminho a percorrer para o futuro da

humanidade, tendo em conta os projectos a realizar e os desafios a enfrentar.

O desenvolvimento de um plano de actuagcédo nesta area, carece de inumeras
portas abertas que permitam um acompanhar das transformag¢des constantes

nas mais diversas areas que influenciam e que séao influenciadas pelos jovens.

O presente Plano de Actividades pretende constituir um documento estrutural
na definigdo e orientagéo de acg¢des a desenvolver ao longo do ano de 2008,
num contexto de elevada qualidade e exigéncia em todos os ambitos de
actuagdo. Tem como objectivo primordial, antecipar o resultado das
modificagdes em curso, desenvolvendo estratégias de cooperagdo entre
unidades organicas inter e intra institucionais e com a comunidade em geral, no

sentido de desenhar estratégias coerentes com a realidade actual.

Dando continuidade a uma politica que pretende formar os jovens através da
educagao semi-formal ou informal, mantém-se a aposta, até agora ganha, na
ocupacao de tempos livres dos jovens. Os ateliers, a animagédo das Casas da
Juventude e o desenvolvimento de actividades de exterior, procuram adequar
os gostos e preferéncias da camada juvenil, ao jogo dos contextos e das
problematicas que se vivem actualmente. Inserem-se aqui as actividades no
ambito do desporto, arte, educagdo e musica, com o intuito de criar alternativas
crediveis aos inumeros riscos existentes na actualidade. Destes, salienta-se a
musica, como um veiculo privilegiado de ensinamentos e construcdo de
identidades. Como tal, o Jazz
mantém-se como género cimeiro,
tentando envolver
progressivamente diferentes
camadas da populacgéao.
Simultaneamente, procura-se ir

de encontro a formas musicais

alternativas (Festival de

Culturas Urbanas), diversificando a oferta.
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No dominio da formagéao e emprego, aposta-se na actualizacado dos Projectos

de Intervengao Juvenil, promovendo, assim, a re-invengdo de espacgos de
expressao e revelacdo pessoal, em que 0s jovens possam, em contextos
seguros, pér em causa formas de pensar, sentir e agir, quer em grupo, como €
0 caso dos projectos Aprender a Ser e Just Girls, quer individualmente

através do Centro de Acompanhamento e e .
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Orientagcédo Juvenil (CAOJ). Neste ambito,

situamos também o Clube da Saude Juvenil e o

Centro de Atendimento a Jovens que, pelo seu
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caracter diversificado, pretende apoiar, educar, s i et e e
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proteger e prevenir eventuais repercussoes
negativas para a saude, causadas pelos novos desafios e problematicas da

sociedade actual.

Da mesma forma, a actuacdo no ambito do emprego sera orientada no sentido
de promover a melhoria de competéncias de empregabilidade e insercao no
mercado de trabalho, adequando as qualificagbes as necessidades da
sociedade actual. O desenvolvimento de Workshops continuados e a
congregacao da oferta profissional na feira “Escolhas de Futuro”, sdo apostas
ganhas que interessam renovar. Pretende-se, sobretudo, proporcionar
situagcbes de autonomia, controlo e seguranga, necessarios para a

sistematizacdo de comportamentos de persisténcia, manutengcédo e

investimento nas tarefas.

Introduzimos aqui, pelo segundo ano
consecutivo o] projecto VEM-
Voluntariado em Matosinhos. Apds o
arranque inicial, com a criacéo da Bolsa
de Voluntarios e a colocagdo dos
mesmos nas Instituicbes, importa dar
um novo félego ao projecto, na medida

em que se pretende intervir na formacgéo

Matosinhos

Camara Municipal

Areas de Actividade Municipal




Plano de Actividades

e actualizagcédo de todos os elementos. Procura-se, ainda, alcangar uma maior
cobertura ao nivel do concelho, adequando respostas as necessidades das
inumeras instituicdes existentes, ao mesmo tempo que se exploram novas
formas de intervencdo, alargando a abrangéncia do projecto a novas

dimensdes de actuacao.

Da mesma forma, € intencdo manter e alargar o apoio ao associativismo
juvenil, dotando os jovens de autonomia de decisdo, num quadro de
imparcialidade e trabalho em equipa. Importa aqui salientar, o desafio na
reestruturagcdo do Conselho Consultivo da Juventude, adaptando-o a forma
de organizagao dos jovens e as disponibilidades da franja associativa juvenil,
com a intencao de alargar a participagao e, consequentemente, a igualdade de
oportunidades. Para tal, o boletim Vozes, continuara a funcionar com um
veiculo de comunicacao e até de intervengao social, chamando os jovens para

o envolvimento em todo o processo da sua concepgéo.

Em suma, este plano reflecte a filosofia e estratégia de trabalho prosseguida,
tendo como pano de fundo de cooperagdo com todas as entidades, individuais

ou colectivas, na tentativa de conjuntamente criar novas dinamicas de trabalho.
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De acordo com a tipologia da populacdo do Concelho de Matosinhos e dadas

as suas caracteristicas sociologicamente conhecidas a CMM organiza a sua
intervencao nesta area de acordo com as dimensdes de vulnerabilidade que se
constituem como factores de exclusdo social e que definem, simultaneamente,
o perfil de uma intervencao integrada e sustentada na rede de parceiros que

directamente actuam nestas problematicas.

A proposta de trabalho a desenvolver pelo Pelouro de Acgéo Social e Saude no
ano de 2008, destaca algumas das suas dimensdes de intervengdo — Saude e
Equipamentos Sociais — definidas no PDS - Plano de Desenvolvimento Social
(elaborado com base nos resultados do Diagnéstico Social do Concelho) e

enquadradas pelas Grandes Op¢des do Plano.

Para além de apostar em dotar o
Concelho de infra-estruturas de apoio
social, pretende-se também investir na
manutencdo e  alargamento  das
parcerias com outras entidades da

sociedade civil, rentabilizando

eficazmente as potencialidades e os
recursos locais, na perspectiva de que o “trabalho em rede” permite multiplicar

a eficacia de todos os intervenientes.

Neste sentido, foram identificadas estratégias de intervencdo que
correspondem a orientacbes metodolégicas que todas as acgbes a
implementar devem seguir, das quais se salienta:

e Responsabilizagao de todos os actores — esta € uma orientagdo da Rede
Social que apoia a sua constituicdo numa parceria forte e dinamizadora dos
recursos locais. Também esta presente o principio da subsidariedade, que
prevé a mobilizacdo de todos os recursos locais para a resolugédo de

problemas locais, antes de passar para outro nivel de resposta.

e Integracdao — implica uma forte coordenacdo entre diferentes entidades

para que o resultado da sua actuagdo conjunta consiga assegurar 0s
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percursos integrados de orientagdo-formagao-insergcdo das populagdes

mais desfavorecidas, sendo mais que o somatério das partes.

e Territorializagcao — este principio esta quase garantido pela criagdo das
Comissbes Sociais de Freguesia, pois obriga a uma grande proximidade

com a populagao local e seus problemas e necessidades.

¢ Intervengao centrada nas pessoas e nos problemas — Implica centralizar a
actuagdo naquilo que sdo as pessoas, utentes, comunidades e seus
problemas, potencialidades e expectativas. Impde prosseguir um trabalho
de planificagdo constante das actividades em que a pergunta central deve
ser “a que problema se pretende responder?”. De salientar a importancia da
criagdo de um Observatorio Social Local que permite aceder a toda a

informacgéo necessaria a este tipo de intervencgao.

e Articulagdo com outros instrumentos de planeamento - Necessidade de
estabelecer uma coeréncia entre a actuacgéo local e os objectivos definidos
a nivel nacional, para diferentes é&reas. Articulacdo directa com as
prioridades e metas estabelecidas em instrumentos de planeamento,
nomeadamente: o PNAI - Plano Nacional de Acg&o para a Inclusédo, o Plano
Nacional de Emprego, o Plano Nacional para a Igualdade, o Plano Nacional

de Combate do Abandono Escolar e o Plano Nacional de Satde.

Rede Social

Para o ano de 2008, o Conselho Local
de Accao Social dara continuidade ao
trabalho desenvolvido no ambito da
Rede  Social, nomeadamente: o]
acompanhamento das 10 Comissbes

Sociais de Freguesia; realizagdo de dois

Plenarios; reunides quinzenais do Nucleo
Executivo, a avaliagdo das ac¢des do PDS relativas ao ano de 2007; emissao

de pareceres no ambito dos equipamentos e servigos sociais, bem como
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candidaturas a diversos programas, analise de propostas, sobre projectos a

implementar no Concelho, bem como a concluséo do Estudo sobre os Idosos
efectuado pela assessoria da Rede Social — CESIS (Centro de Estudos de

Intervencgéo Social).

No sentido de responder ao problema identificado no decorrer da elaboracgéo
do Plano de Accao Anual do Nucleo Executivo, “Distancia” entre a Rede e os
equipamentos, prevé-se a realizacdo de Workshops nas areas da infancia e
deficiéncia. Desta forma, pretende-se diagnosticar a qualidade dos servigos
prestados pelas Instituicbes com intervencao nas referidas areas e definir um

plano para a qualificagao da intervencéo.

Ainda no ambito do trabalho a realizar pela Rede Social, sera realizada
formacgao sobre o Atendimento Integrado, dirigida a técnicos que integram e
aos que vao integrar esta nova metodologia de intervencédo. Foi, ainda,
proposta a continuidade da formagédo aos colaboradores (pessoal técnico e
auxiliar) das instituicbes concelhias e respectivas Direc¢cdes que possuam

equipamentos nas areas da infancia, deficiéncia e terceira idade.

Equipamentos e Servigos Sociais

Com vista a aumentar a capacidade de resposta dos equipamentos e servigos
sociais, manter-se-a o apoio prestado as Instituicbes que intervém nas
diferentes areas — infancia, deficiéncia e terceira idade, através da atribuicao de
subsidios para a realizagdo de actividades, cedéncia, construgdo, remodelacao

e ampliacao de instalacdes.

Este apoio permite:

- no que diz respeito a infancia, garantir e estimular o desenvolvimento fisico e
intelectual das criangcas, permitindo a conciliacdo entre a vida familiar e
profissional dos pais;

- no que concerne a deficiéncia, promover a melhoria dos meios e servigos

prestados pelas institui¢des;
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- relativamente a terceira idade, promover a qualidade do atendimento prestado

pelas Instituicbes aos seus 3.000 utentes quotidianos, considerando em
primeiro lugar a satisfagdo das necessidades e, num segundo plano, a
promoc¢ao da saude através de um conjunto de actividades que, incentivando-
0s ao exercicio fisico e mental, promovem o bem estar bio-psico-emocional e

social.

O Cartao MatosinhoSénior continuara em 2008 a
possibilitar 0 acesso as iniciativas do municipio, tais
como a comemoragédo de eventos festivos (Dia

Internacional da Pessoa ldosa, Dia dos Avoés, o

Natal, etc.), actividades no exterior das Instituigbes
(Passeios, colonias balneares, etc.) e actividades regulares de estimulagao e

de convivio (Aulas de Ginasticas, Hidroginastica, Atelieres, etc.).

No ambito dos servigos proporcionados por
este Cartdo, em 2008 sera alargado a todas as
freguesias o0 Matosinhos Amigo, que
proporciona aos municipes Séniores um
servico de reparagdo de anomalias nos seus
domicilios, e sera duplicada a capacidade de

resposta as necessidades de Teleassisténcia

- L= Domiciliaria. Com estes servigos pretende-se
retardar a necessidade de institucionalizagao das pessoas com mais idade e/ou

com menor autonomia.

Para além destes apoios, continuar-se-a a apostar no apoio as Instituicdes
locais através da sua qualificagdo bem como dos seus trabalhadores que se
traduz nos programas de formacdo, em areas especificas, e no
acompanhamento das entidades ao nivel da implementacédo do Plano de Acgao
que concretiza as intengbes do Plano de Desenvolvimento Social, e na
concretizacdo das candidaturas ao PARES — Programa de Alargamento da

Rede de Equipamentos Sociais.
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A politica da Autarquia no ambito da Saude tem sido de parceria com a
Unidade Local de Saude, pese embora a competéncia para promover ac¢des
neste dominio seja essencialmente da responsabilidade da Administracéo

Central.

Ao longo dos anos tem-se procurado colaborar de forma a criar uma rede de
equipamentos de cuidados de saude, designadamente através da
disponibilizagdo de edificios e terrenos, bem como no desenvolvimento de
projectos e construcdo de imoéveis destinados a instalagcdo de Unidades de

Saude Familiares.

A Autarquia tem também um conjunto
de programas que desenvolve em
parceria com diversas entidades,
nomeadamente com a ULS de
Matosinhos, a Liga Portuguesa Contra
o Cancro, a APF — Associacgéo para o

Planeamento Familiar e o Projecto

Auto-Estima.

Ainda, nesta area, destaca-se, como prioridade para o ano de 2008, a
implementacdo do Plano Municipal da Saude, que funciona como um
instrumento orientador das principais linhas de actuagcao Municipal, no dominio
da prevencdo da doenga e promoc¢do da Saude, consubstanciado nas

directivas do Plano Nacional de Saude.

Este Plano Municipal surgiu da necessidade de estruturar um conjunto de
respostas, que de forma integrada e transversal, potencia os recursos e as
acgdes ja implementadas no Concelho, bem como permite a criagdo de
condi¢cdes necessarias ao desenvolvimento de novas respostas fundamentais

para a melhoria dos niveis de Saude e qualidade de vida das populagdes.
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Estruturado de acordo com as areas de Saude que necessitam de maior
intervencdo, o Plano define o estabelecimento de um conjunto de parcerias
entre a CMM e diversas entidades, de modo a que, em conjunto, seja possivel
tornar a saude mais acessivel a todos. Dos diversos dominios de intervencéo
identificados, da-se particular atencdo as questdes da saude oral, sexual e
reprodutiva. A melhoria dos niveis de bem-estar e saude geral dos funcionarios

da Autarquia estdo também contempladas em diversas acgdes neste Plano.

Uma das prioridades da Autarquia para o ano 2008 € o de, em articulagdo com
a ULS, EPE desencadear o processo com vista a criagdo de uma Unidade de
Saude Familiar em Leca do Balio — Recarei e a requalificagdo das actuais
instalagdes da Unidade de Saude Familiar de Perafita, apdés a entrada em

funcionamento da Unidade de Saude de Santa Cruz do Bispo ja este ano.

Outra area prioritaria de intervencao da

Camara sado as toxicodependéncias, EeSEREEEEERIIES

de Satde Familiar de Lo do Belis | e Saide D fo fossin

prevendo-se a continuidade do trabalho
realizado no ambito do Plano Municipal
de Prevencao do Uso/Abuso de Drogas

do qual se destaca o Projecto Metas,

cujo objectivo é a reducao de riscos e

minimizac¢ao de danos.

O Plano abrange, também, a edicdo do Estudo, efectuado pela Faculdade de
Psicologia e Ciéncias da Educagdo da Universidade do Porto, sobre o
alcoolismo que retrata a realidade concelhia nesta area e permitira definir

estratégias de intervengao.
Situacgoes de Risco
No dominio das situagbes de risco, a prioridade da Autarquia incide na

Comissdo de protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo de Matosinhos
(CPCJ-M) e no trabalho de parceria com a ADEIMA.
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No que diz respeito a primeira, a Autarquia apoiara e acompanhara de perto o

trabalho desenvolvido relativamente as problematicas de intervencao,
nomeadamente os problemas familiares, a negligéncia, o absentismo e

abandono escolar precoce.

A Camara Municipal ira assumir a responsabilidade pela equipa de mediadores
da Associacao EPIS — Empresarios Pela Inclusdo Social. Serd implementado
um projecto-piloto nas escolas do Concelho com o objectivo de combater o
insucesso e abandono escolar, através da criacdo da uma rede nacional de

mediadores profissionais para capacitagao familiar.

Em relagdo ao trabalho de parceria com a ADEIMA este pautar-se-a pela
continuidade dos projectos de intervencao social, nos dominios considerados
prioritarios, como sejam: emprego, educacdo, saude, situagdes de risco,

equipamentos e respostas sociais.

No ambito do Protocolo de Cooperacéo estabelecido entre a Autarquia de
Matosinhos e o Instituto de Reinsercdo Social (IRS), para a colocacdo de
cidaddos em cumprimento de medidas de Prestacdo de Trabalho a Favor da
Comunidade (TFC), a Camara colocara os arguidos em diversos servicos da

Autarquia.

De modo a responder as problematicas identificadas pelo Diagnoéstico Social do
Concelho e pelo PNAI (Plano Nacional de Acc¢ao para a Inclusdo), tem vindo a
desenvolver diversas actividades e iniciativas que de forma mais directa ou
indirecta pretendem a Igualdade de Oportunidades, ndo apenas entre géneros,
mas entre os diversos grupos sociais representados numa qualquer sociedade,
nomeadamente no que se refere a deficiéncia, toxicodependéncia e formas

diversas de exclusao social.

O Plano Municipal de Igualdade de Oportunidades para Todos/as, pretende ser
antes de mais, um documento de trabalho reflector das medidas e ac¢bes que

ja se encontram a decorrer, mas também, um importante instrumento
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orientador de novas iniciativas e medidas que, de forma consistente e

integrada, visam sempre a efectiva aplicagdo da Igualdade de Oportunidades.

Os objectivos deste plano sédo coincidentes com os que estdo subjacentes a
comemoracgao do ano internacional, mas as suas acg¢des nao se esgotam nesta

iniciativa, como tal, propde-se um periodo de vigéncia de trés anos.

A Camara Municipal de Matosinhos preside ao FOPPSU — Foérum Portugués
para a Seguranca Urbana. Neste contexto, a CMM participara no

desenvolvimento das acg¢des previstas no ambito desta organizag&o:

Observatério Inter-municipal para a Seguranga Urbana, que corresponde a
uma estrutura informal de aproximacado e cooperagdo com as autoridades
publicas com intervencdo na area da seguranga urbana, bem como com as
universidades e centros de investigacao ligados ao estudo desta problematica,
tendo em vista o desenvolvimento de instrumentos comuns de recolha,

organizacéao e processamento de dados.

Estratégia de Informagcdao e
Comunicagao, que visa estabelecer
as linhas de orientacdo em matéria de
informagdo e comunicagdo do
FOPPSU e dos seus associados

perante os cidaddos em geral,

promovendo a sua participagdo no ;
estudo e debate de solugbes, mas também no acompanhamento e avaliagcao
do processo de implementacdo de projectos na area da seguranca e
contribuindo para melhorar os niveis de confianga com as instituicbes do poder
democratico e para criar uma cultura e sentimentos de seguranca. A estratégia
de informacdo e comunicacdo visa ainda estabelecer os meios para um
protocolo eficiente de comunicacao entre técnicos das autarquias e de outras

entidades que participam em projectos a realizar no ambito do FOPPSU.
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Manual de Estratégia e Politica de Seguranca Urbana, que pretende dotar

as autarquias de instrumentos comuns de suporte a definicdo das respectivas
estratégicas e politicas relacionadas com a segurancga publica, a saude publica
e a proteccao civil, mas também para a definicdo de estratégias conjuntas ou
partiihadas, numa Optica de analise e abordagem globais ao estudo dos
fendmenos da seguranca e a definicao de politicas de seguranca urbana

conjunta e de aplicag&o por procedimentos de cooperagéo inter-municipal.

Elaboracdo de um Guia de Desenho Urbano para a Seguranc¢a e a Redugéo
da Criminalidade, um manual de orientagcédo destinado a técnicos municipais e
de outras entidades publicas e privadas com responsabilidade na concepcao,
planeamento e implementacdo de projectos de desenvolvimento de espacos
urbanos publicos e privados, tendo em vista a aplicacao de regras e principios
de seguranga urbana baseada nos principios CPTED (Crime Prevention
through Environmental Design) de prevengéo da criminalidade, da violéncia e
de outros comportamentos anti-sociais através de um adequado desenho do

meio ambiente urbano.

Estratégia de Desenvolvimento Associativo visa definir procedimentos e
regras que estabelecam um quadro favoravel a uma activa participagdo dos
autarcas e dos técnicos na actividade associativa, a afirmagédo e promog¢éo do
FOPPSU tendo em vista dinamizar um processo conducente a adesédo
generalizada das autarquias locais portuguesas e incentivar as praticas de
cooperagdao e coordenacao inter-municipal e inter-institucional e uma
participacdo mais interventiva nas actividades de cooperagao internacional do
FESU.

Atendimento Integrado

O Atendimento Integrado visa aumentar a capacidade e a eficacia da
intervencdo da(s) rede(s) de parceiros ja existentes através da
criagdo/sustentacao de uma plataforma de coordenacgéo de acgbes com vista a
uma abordagem integrada junto dos publicos desfavorecidos, concorrendo-se,

desta forma, para a procura de novas metodologias de trabalho que apostem
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na flexibilidade e ndo na fragmentagdo de respostas. Pretende-se que as

familias que recorrem ao Atendimento ndo tenham que se dirigir a diversos
servicos sociais e que ndo haja uma sobreposicao de intervengdes e um
desgaste de recursos humanos, criando respostas coerentes, articuladas e

mais céleres.

No ano de 2008 sera dada continuidade a disseminagdo desta nova
metodologia de intervengcdo por todo o pais prevendo-se ainda dentro do
proprio Concelho de Matosinhos a abertura de novos pélos de atendimento e a

continuagéo do apoio psicolégico a situagdes sinalizadas.
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Num contexto de maior protagonismo dos Municipios, com o crescimento das

suas responsabilidades e competéncias, tem-se desenvolvido um novo
conceito de cidade que aposta no empreendedorismo e na inovagdo. O
Municipio tera, assim, a par da sua funcao de prestador de servigos, também, e
em escala progressiva, um papel preponderante na promog¢ao de dialogos e na

dinamizacéao da iniciativa local.

Para tal, Matosinhos tera de dotar-se de estruturas capazes de pensar em
termos de planeamento estratégico integrado, assumindo a vanguarda, numa

antecipagao a proépria iniciativa local.

Por isso, no apoio ao desenvolvimento econémico do concelho de Matosinhos
€ central a Promogado do Empreendedorismo onde se pondera a criagcao de
um Gabinete do Empreendedor com objectivos que véao além da informacéo,
apoio e acompanhamento dos projectos e ideias de negdcio:

e Estimular e apoiar a criacdo de novas empresas e de outras estruturas
de apoio, promovendo a inovagéo tecnoldgica como factor estratégico
para a sua competitividade;

e Qualificar e aperfeigcoar os recursos humanos para actuarem também
em novos segmentos de mercado;

e Propor novas formas de aproveitar o potencial da regido para criagao de
novos produtos e servigos e a sua internacionalizagao;

e Envolver a comunidade para discutir caminhos para o seu
desenvolvimento, sensibilizando-a quanto a importancia da inovagéao
como propulsora do desenvolvimento econdmico;

e Criar um ambiente favoravel ao crescimento de ideias criativas que
possam dar origem a novos negdcios que promovam o desenvolvimento

do concelho.

A celebragcédo de parcerias com as associagbes empresariais, como a AECM
(Associacao Empresarial do concelho de Matosinhos), a ANJE (Associag¢ao dos
Jovens Empresarios), a AEP (Associagdo Empresarial de Portugal), o ensino

superior local (IPAM, ISSSP, ISCAP, ESAD) e as universidades regionais como
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as do Porto, Aveiro e Minho, estruturas da administragcao publica central como

o IAPMEI e a API e da sociedade civil como os “business angels” e a banca, e
numa articulagéo estrita com o tecido empresarial, sera preponderante para a
apresentacdo e desenvolvimento de programas e projectos de promog¢édo do

empreendedorismo.

A adesdo da Camara ao Programa Finicia, prevista para o inicio de 2008, cujo
objectivo € o apoio as necessidades de financiamento a PMEs de iniciativas
empresariais reconhecidas como socialmente meritérias, economicamente
sustentaveis e que revelem potencial de desenvolvimento, € um reflexo do
estabelecimento deste tipo de parcerias. O mesmo acontece com a
apresentacdo de candidaturas a outros programas comunitarios do actual

QREN.

A imagem Matosinhos como sendo uma cidade empreendedora passara
também pela criacdo de incubadoras de empresas e/ou o Tecnopdlo de
Matosinhos, e por projectos de desenvolvimento integrado como os das Ruas

Brito Capelo, Heréis de Franca e envolventes (ja em fase conclusiva).

Também os dois Mercados Municipais se pretendem inseridos num processo
de reconversdo em espacos de exceléncia e de referéncia no que diz respeito
a produtos frescos e de qualidade, alargando e promovendo novas valéncias

para adequar a oferta as novas exigéncias dos consumidores.

As obras de recuperagao e
remodelacdo do Mercado
Municipal de Matosinhos,
elemento  referencial e
identificador da zona
histérica e comercial da
cidade, também ela objecto

duma intervencao de

revitalizagéo urbanistica,

iniciadas no ultimo trimestre de 2007 pretendem-no tornar mais apelativo e
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atractivo, perspectivando-se que, no seu interior, venha a funcionar uma Loja

do Cidadao. Neste sentido, o ano de 2008 reserva grandes alteragbes também
a este nivel: o necessario redimensionamento dos seus espacos e layouts,
assim como dos seus procedimentos e modelos de gestdo, onde as novas
tecnologias podem ajudar com a possibilidade da criagdo dum sitio comercial,
das compras pela Internet e da entrega das compras ao domicilio e/ou local de
trabalho, sdo apostas de dinamizagao e revitalizagdo. Pretendem-se praticas
inovadoras e afirmativas, ancoradas numa imagem de atendimento

personalizada e de proximidade.

O Mercado Municipal de Angeiras, com a — ]
sua imagem solidificada de peixe fresco e de L :
grande qualidade, com o desenvolvimento de
novas valéncias com a das “compras do

més” tem todas as possibilidades de se

transformar num polo dinamizador da
comunidade onde se insere e das freguesias limitrofes dos 3 concelhos
(Matosinhos, Maia, Vila do Conde).

Importa igualmente a aposta no sector cooperativista, que se consubstanciara
no nosso envolvimento em novos projectos como a Feira Mundial de
Cooperativas a realizar em 2008 em Lisboa e no apoio a AGRIMA na busca de
novas instagdes e na criacdo de condi¢cdo para a a adequagao ambiental do
sector agricola do concelho. Depois de finalizado o projecto de uma ETAR de
residuos da actividade pecuaria perspectiva-se a sua localizagédo e entrada

inicio das respectivas obras.

A promocéao dos direitos e interesses dos consumidores tem sido, através do
CIAC, uma das apostas no desenvolvimento das politicas duma cidadania
activa no concelho, numa perspectiva de resolugdo rapida dos conflitos de
consumo, cada vez mais complexos, mais abrangentes e em maior numero. O
aumento das competéncias do CIAC, com a entrada em funcionamento do
Tribunal Arbitral, implicara o envolvimento dos comerciantes do concelho e da

sua associagdao empresarial representativa, assim como todas as entidades

Matosinhos

Camara Municipal

Areas de Actividade Municipal



Plano de Actividades

2008

publicas e privadas que estabelecem contratos comerciais com o0s seus

clientes, com a celebracéo de protocolos de adeséo plena aos objectivos e
procedimentos do Tribunal Arbitral. Em 2008, pretende-se aumentar o numero
de iniciativas ao nivel das acg¢gdes de (in)formacao e educagao dos diferentes
publicos consumidores, com uma aposta clara nos jovens e nas escolas e num

grupo muito vulneravel, a terceira idade.
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Matosinhos é uma cidade abengoada pelo Mar. Directamente associada a este

estdo as grandes ancoras turisticas do concelho: a gastronomia, a arquitectura

contemporanea e as peregrinagdes.

Em Matosinhos, o]
conceito de gastronomia
conhece contornos
distintos do habitual. Uma
refeicdo em Matosinhos
deixou de ser uma
experiéncia meramente

gustativa e passa a ser um

desafio aos cinco 3
sentidos. O conceito d” «O Mar a Mesa» cada vez mais consolidado e a Festa
do Mar a animar as noites em Matosinhos, transformaram a cidade,
definitivamente, numa referéncia gastronémica no pais. Paralelamente,
Matosinhos participa em eventos como a Esséncia do Vinho e organiza o
Congresso Nacional de Gastronomia que reforcam o peso de Matosinhos no

panorama gastronédmico nacional.

No que concerne a arquitectura contemporanea, Matosinhos continua a ser
uma referéncia nacional e internacional. Arquitectos como Siza Vieira,
Fernando Tavora, Alcino Soutinho e Eduardo Souto Moura e as obras dos
mesmos continuam a atrair um numero extraordinario de turistas de todo
Mundo, sendo, muitos destes, jovens arquitectos a procura de inspiragdo nas

obras que exponenciam o encanto do Concelho.

A costa maritima retém a tradicional capacidade de atracgdo, complementada
pela pratica de inumeras actividades de mar e de praia que devem ser
trabalhadas e encaradas como vertentes turisticas a desenvolver — o mergulho,
a vela, o surf, entre outros. Deste modo, o Snipes World Championship 2007,
foi a prova que em Matosinhos existem todas as condi¢cbes para a pratica dos
desportos nauticos mesmo em relagdo & alta competicdo. E, por isso, que nos

regozijamos por receber no proximo ano na Marina de Leixdes mais duas
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competicdes internacionais de vela, sé possivel apo6s os investimentos

operados nesta infra-estrutura turistica desde o ano passado.

O turismo cultural, as festas populares, o turismo sénior e
religioso tém um potencial que esta a ser objecto de uma outra
atencdo, em que os monumentos do concelho tém um papel

importante.

2008 sera, pois, um ano repleto de novos desafios nesta area. O ano sera
marcado pela modernizagdo do Posto de Turismo de Matosinhos e pela
entrada em funcionamento de um novo posto de Turismo, na marginal de Leca
da Palmeira. Este sera uma nova montra, promovendo a maior eficacia do
atendimento turistico no Concelho, sobretudo daqueles que nos visitam a

pretexto das obra de Siza Vieira na Marginal.

Nao sera pois de estranhar que 2008
seja igualmente o ano do
relancamento do projecto do
Restaurante da Piscina das Marés
de Siza Vieira, peca que fechara a

intervengcdo do arquitecto na sua

e . | marginal, na sua praia, piscina e

o

casa de Cha. Também o projecto de Eduardo Souto Moura, para a Marginal de
Matosinhos, sera retomado prevendo-se o langamento dos equipamentos que

encerrarao a intervencao ja efectuada.

2007 viu consolidada a marca “Matosinhos — o mar

a mesa’, referéncia da nossa gastronomia. Em

i

. e ) o
2008, usar-se-a a mesma estratégia para a recém O3S || S

criada marca “Matosinhos — Mar, Movimento e

Cultura”, que pretende potenciar outros produtos

turisticos de Matosinhos.

Matosinhos

CaAmara Municipal

Areas de Actividade Municipal



Plano de Actividades

Ao nivel da promoc¢ao do destino, para além da
. participacdo da autarquia na Bolsa de Turismo
de Lisboa, na ExpoGaliza, na Vida Natura
(Exponor), no Saldo Imobiliario de Lisboa e

OPPLive’'07 em Londres, o proximo ano sera

marcado pela participacdo em diversas feiras
de turismo, ou de interesse para Matosinhos, nacionais e internacionais, de
forma a tirar o melhor proveito das rotas de aviagdo de baixo custo para o

aeroporto Francisco Sa Carneiro.
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Janela aberta, privilegiada, da regido para o Mundo, Matosinhos vem-se
alicercando, concomitantemente, nos ultimos anos, como um dos mais

importantes esteios culturais da Area Metropolitana do Porto.

A uma programacéao cultural que ha
ja algum tempo se caracteriza pela
sua regularidade, intensidade,
ecletismo, consisténcia e exigéncia,
veio somar-se mais recentemente

um conjunto de estruturas municipais

que solidificou ainda mais a
qualificacdo da nossa oferta, de que os edificios da Biblioteca e Galeria

municipais sdo apenas os exemplos mais carismaticos.

Durante 2008 a Autarquia devera seguir e aprofundar estas duas vertentes da
sua politica cultural, apostando, por um lado, na regularidade e qualidade da

sua programacao, e, por outro, na criacdo de novos equipamentos culturais.

Neste ultimo contexto dever-se-a destacar a
construcéo e conclusao do “novo” Cine-Teatro
Constantino Nery que, pelas suas valéncias
técnicas e arquitectdnicas, se tornara num

equipamento incontornavel para uma vasta

regiao.

Destaque, igualmente, para as profundas
obras de conservagado e remodelagcdo do
Museu da Quinta de Santiago, bem assim
como para as obras de adaptacdo do
imovel da familia Siza, recentemente

adquirido pela Camara, para ai instalar o

Centro Documental Siza Vieira e a Associagdo Casa da Arquitectura até a

abertura da Casa da Arquitectura.
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Durante este ano deverdo, igualmente, ser definidos os programas e projectos

do nucleo museologico Guilherme Thedim (Santa Cruz do Bispo), do Museu
Vivo da Industria Conserveira (a instalar, em colaboragdo com a empresa, na
Fabrica “Pinhais”, Matosinhos), do Museu da Histéria de Matosinhos (a instalar
no Palacete da Quinta da Concei¢cdo, Leca da Palmeira), do nucleo
museoldgico/cultural da “Casa dos Balios” (junto ao mosteiro de Leca do Balio),

e do nucleo cultural de Guifées.

Diversas intervengdes arqueologicas e de restauro patrimonial, agendadas
para este ano, poderdo também potenciar futuros espagos de fruicdo cultural:
Ponte D. Goimil (Custoias), Mosteiro de Bougas (Matosinhos), Casa dos Balios
(Lecga do Balio), monumento do Senhor do Padrao (Matosinhos). De igual modo
dever-se-ao concretizar diversos monumentos, nomeadamente o evocativo do
casamento do rei D. Fernando com D. Leonor Teles em Leca do Balio e o

monumento ao Operario Conserveiro. No coragcdo de Matosinho Sul.

Relativamente a programacao
dever-se-a salientar a aposta na
manutencao de diversas iniciativas
culturais que tém projectado
Matosinhos a escala nacional e
mesmo internacional: a musica

classica (reforcada com aquela

que sera a primeira temporada do
quarteto de cordas recentemente criado pela Autarquia), o Encontro
Internacional de Literatura em Viagem, o Festival de Jazz de Matosinhos, a
programacao das artes plasticas contemporaneas na Galeria Municipal, a

Festa da Poesia, o projecto teatral “Salve a Lingua de Camdes”...

O apoio e a articulagdo com o tecido ' w ‘

associativo concelhio, no ambito cultural
e desportivo, manter-se-a, e sera

reestruturado a luz das “Normas de Apoio
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ao Associativismo” recentemente aprovadas por esta Autarquia.

A autarquia prosseguira uma politica de promoc¢ao do livro e da leitura de
elevada qualidade. Destacam-se como acg¢des prioritarias das Bibliotecas o
Encontro Internacional: LEV — Literatura em Viagem, reunindo em torno do dia
23 de Abril — Dia Mundial do Livro e dos Direitos de autor, escritores
provenientes dos 4 cantos do mundo, para falar de livros e viagens, sob a
“capa” de temas sugestivos, em varias mesas redondas. O LEV abrange ainda
uma programag¢do mais vasta, com o langamento do 1° numero da Revista
Itinerancias, com langamentos de livros de escritores aqui representados, com
concertos intimistas, exposi¢cdes que exploram varias matérias e materiais e

encontros de escritores com as escolas.

O outro importantissimo evento € a Festa
da Poesia, ja na sua 42 edigdo. Se, num
primeiro relance, parece ser uma
homenagem a sua “musa”, Florbela
Espanca, dado que se realiza sempre no

dia do seu nascimento e morte, tal ndo é

mais do que um pretexto para
proporcionar um marcante encontro entre todos aqueles que “praticam” a
lingua portuguesa. E porque a poesia é para ser dita, convidaremos alguns dos
melhores poetas, musicos, actores e artistas que revelardo certamente todo o

esplendor e plasticidade da poesia portuguesa e do mundo.

Sera o ano também dedicado a dinamizar alguns dos mais importantes fundos
reservados da Biblioteca Municipal Florbela Espanca, designadamente o
espolio literario de Florbela Espanca e Anténio Nobre. Sera publicada a obra:
Perdidamente, de Florbela Espanca, que divulgara a correspondéncia privada
de Florbela Espanca, adquirida pela Camara recentemente, assim como sera
feita uma edicao sobre Antdnio Nobre, divulgando algumas das facetas inéditas

do espdlio que existe na BMFE.
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A Dbiblioteca de S. Mamede Infesta

desenvolvera uma dindmica mais proxima
dos varios publicos, trabalhando, por
exemplo, com lares de terceira idade e
escolas, alargando a sua actividade néao

s6 as oficinas da Pascoa, das Férias

Grandes e do Natal, mas cultivando uma

politica de promogao do livro e da leitura mais regular.

A Biblioteca ltinerante prosseguira o seu trabalho fundamental de ir ao encontro
daqueles que tém maior dificuldade de acesso, designadamente escolas
periféricas, estabelecimentos prisionais, juntas de freguesia e unidades
hospitalares e as Bibliotecas de Praia continuardo a ser uma trave mestra
nesta estratégia, proporcionado em variadas praias, que cobrem toda a costa
de Matosinhos, a possibilidade de ter acesso directo a varios suportes e varias

actividades.

Sera dado ainda especial destaque as Bibliotecas Digitais. Pretende-se, a titulo
exemplificado, efectuar o alargamento da rede virtual de bibliotecas as escolas
do 2° e 3° ciclo e as Escolas Secundarias, integradas na Rede de Bibliotecas
Escolares, com a aquisicdo do programa Horizon. Voltar-se-a a dar destaque
ao jornal Mar de Letras, ponto de encontro obrigatério entre todos aqueles que
se dedicam a promogao do livro e da leitura junto dos mais novos,

designadamente técnicos, professores, pais, alunos e restante comunidade.

Em termos de investimentos, e com o intuito de disseminar os livros além
portas, sera adquirido um equipamento que actuara com uma espécie de mini-

biblioteca 24 horas, num sistema semelhante ao Multibanco.

Sera dada continuidade ao ciclo em torno das questdes da fotografia, intitulado
“Conversas Objectivas” e serdo divulgadas as actas do 1° ciclo das Conversas
Objectivas, que reuniu alguns dos maiores mestres da fotografia portuguesa.
Relativamente aos espdlios que integram o Arquivo Histérico, sera também

prosseguida uma politica de divulgagao.
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Como se dizia no paragrafo introdutério do texto das GOP relativas ao ano

findo “a gestdo urbanistica é uma fungédo autarquica de operacionalizagdo dos
conceitos e orientagbes de enquadramento urbanistico e de requlagéo de todas
as acgbes que tenham como objectivo urbanizar e construir’. Este conceito,
serviu de guido e de fio condutor para todas ac¢des que estdo relacionadas
com o acto de gerir e planear o territério. O ano de 2008 n&o sera, por isso,

excepgao.

Se alguns dos objectivos
elencados para o ano de 2007
nao foram cumpridos na integra,
tal facto ficou a dever-se,
fundamentalmente, a vastidao e
complexidade de questbes que
envolvem o0 processo de

modernizagao administrativa que

a Autarquia esta empenhada em materializar e a adaptagcéo dos Servicos aos
novos Decretos-Lei que regulamentam a Gestao Territorial (DL 216/2007) e a
Edificacdo e Urbanizagdo (DL 60/2007), que exigem nao s6 O seu
conhecimento, como também determinam, eles proprios, alteragdes profundas

nos procedimentos administrativos de gestao.

Apesar disso, sdo ambiciosos os objectivos que nos propomos atingir em 2008:

e Modernizagao Administrativa
- Concretizacao do processo de digitalizacao do Arquivo;
- Entrada em velocidade-cruzeiro do processo de Externalizacdo do
Arquivo;
- Conclusado do sistema normativo e de fluxograma funcional com vista a

melhoria continua na capacidade de resposta aos Municipes.

e Continuacédo do processo de Inspec¢ao e de Certificagao periédica de
Instalagbes de Combustiveis e de Equipamentos Electromecanicos.

Trata-se de um processo continuo de gestdo iniciado no final de 2007 que,
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por questbes operacionais, ndo foi ainda adjudicado ao exterior, sendo

presentemente gerido pelos servigcos municipais.

¢ Revisdo do Regulamento de Urbanizagdo e Edificagdo, decorrente da
entrada em vigor do DL n.° 60/2007, que estara devera estar concluida no
incio do ano, mas que exigira, ao longo do ano 2008, algumas alteracdes a

conceitos que a experiéncia comprovou estarem desajustados da realidade.

¢ Plano Director Municipal.
- Proceder a elaboragdo do Relatério de Avaliagdo Ambiental de acordo
com o DL n° 232/2007 de 15 de Junho;
- Adaptar o processo de revisdo do PDM as alteracdes introduzidas pelo
D.L. n® 316/2007 de 19 de Setembro e a Portaria n°® 1474/2007 de 16 de
Novembro.
- Elaborar uma “nova” proposta de Ordenamento decorrente dos dois
processos atras referidos.
- Concluir os processos de redelimitagcdo da RAN e da REN
- Concluir a Carta de Zonas Mistas e Sensiveis
- Concluir a proposta de classificacdo dos usos do solo urbano e néao
urbano.
- Elaborar o Relatério e o Regulamento do “novo” PDM

- Elaborar outros estudos de caracterizacéo.

¢ Planos de Urbanizagao e de Pormenor
- Conclusdo dos procedimentos

finais com vista a eficacia do Plano

OSinhos g

de Urbanizacdo para o quarteirdo
da Rua Alfredo Cunha;
- Continuacédo do processo de

elaboragao dos seguintes planos:

e Plano de Urbanizacdo de
Matosinhos Sul;

e Plano de Urbanizacdo para a Frente Urbana da Circunvalagédo da
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Variante & Rua D. Nuno Alvares Pereira ao IC1;

Plano de Urbanizagéo para a Frente Urbana da Circunvalacao do N6 do
IC1 & Rua do Alto do Viso;

Plano de Urbanizacéo para a Frente Urbana da Circunvalagdo da Rua
do Alto do Viso a E.N. 14;

Plano de Urbanizacao para o Centro Urbano de Lavra;

Plano de Urbanizagcdo para a Zona Industrial de Lega da Palmeira e
Santa Cruz do Bispo;

Plano de Urbanizacao para a Nova Centralidade de Perafita;

Plano de Urbanizagédo de Real de Baixo;

Plano de Urbanizagdo para uma zona a sul da Rua Armando Vaz em
Leca da Palmeira;

Plano de Urbanizacdo do Complexo Desportivo do Mar e sua
envolvente;

Plano de Urbanizagéo para o centro urbano de Perafita;

Pano de Urbanizagéo para Zona Antiga de Leca da Palmeira.

Continuacdo do processo de acompanhamento na elaboragdo dos

seguintes planos:

Plano de Urbanizagdo para o novo
centro urbano de Cabanelas;
Pano de Urbanizagdo para a
envolvente a Rua de Recarei;
Plano de Pormenor para a envolvente

a Quinta de S.to Antonio;

Plano de Pormenor do Parque Desportivo Nascente;
Plano de Urbanizagao para a Quinta do Chantre e sua envolvente;
Plano de Urbanizagdo para a Rua do Sobreiro na Senhora da Hora

(Caulinos).

- Adjudicacao de elaboracgéo dos seguintes planos:

Matosinhos

Plano de Urbanizagao para o Araujo;
Plano de Urbanizagdo de Angeiras de Cima;
Plano de Urbanizagao para Pampelido;

Plano de urbaniza¢ao da Zona Industrial das Carvalhas.
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e Mobilidade

- Elaboracdo de estudo para fixacdo de novos alinhamentos

13

non-
aedificandi”, aplicados a rede viaria nacional implantada no concelho
(IP4/A4,VRI, 1C24/A41), de acordo com o previsto no art. 4° do Dec. Lei n°
13/94 de 15 de Janeiro;

- Elaboragao e acompanhamento dos estudos viarios intermunicipais;

- Acompanhamento das obras de insercdo urbana dos grandes eixos
rodoviarios recentemente implantados em Matosinhos, assim como do
Metro de Superficie da AMP;

- Acompanhamento dos estudos de Integracédo Paisagistica relativos ao P4,
VRI e IC24;

- Elaboracdo e acompanhamento de um conjunto de estudos viarios, com

vista a melhoria das acessibilidades e da mobilidade municipal

¢ Informagao geografica

- Preenchimento e consolidagcdo da base de dados de acordo com a
estrutura ja definida

- Desenvolvimento da aplicacdo MunisigWWEB de forma a permitir a todos os
servigcos a consulta e a producéao de informagao geo-referenciada

- Costumizacgdo e insercao de novas valéncias e de nova informacéo na

pagina do SIG na Internet.
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Criada a imagem “Amma - Ambiente Matosinhos”, sobre a qual se desenvolve

toda a estratégia de ambiente no concelho, podemos afirmar que 2008 vai ser

0 ano de concretizagao de projectos estruturantes.

Sendo o ambiente um vector estruturante das componentes econdmicas e
sociais, compreende-se que 0s projectos sejam transversais e,
consequentemente, alicercados em programas técnicos devidamente
validados. Em temas como litoral, residuos, espacgos verdes ou tratamento de
efluentes, os projectos parcelares sao desenvolvidos em estreita colaboragéo
com instituicbes universitarias e consultores, de forma a conseguirmos crescer
mais, mantendo sempre a capacidade de inovagdo e melhoria continua que

caracteriza Matosinhos.

Na componente litoral, 2008 vai
marcar pelos investimentos

publicos e privados, que de uma

forma quase radical védo mudar a PARQUE DE DUNAS
DA PRAIA DA MEMORIA

face das nossas praias e ribeiras
Projects de Recuperagio.
Prazecpla ¢ Valasizagdo

costeiras. Para aléem dos novos Plaidimll 4O st da Matostohon

apoios de praia que vao surgir, de

iniciativa  privada mas com
profundo incentivo municipal, a CMM vai iniciar intervengbes de vulto, como na
Praia da Agudela e na Praia da Quebrada. Ao mesmo tempo, daremos por
concluida a intervengcédo na marginal da Boa Nova, abrindo mais 2000 metros
de costa a populacdo. Daremos inicio a valorizagdo ambiental das nossas
ribeiras, comecando pela Ribeira da Guarda, a qual passara a integrar a
estrutura verde costeira. Corolario deste grande investimento, € o passadigco da
orla costeira, com mais de 12 Km, e que vai permitir unir todo o litoral num

percurso pedonal e ciclavel.

No que se refere aos residuos, passamos a ter duas concessbes e a
prestacéo de alguns servigcos por administragao directa. Estando ja concluido o
estudo estratégico para a recolha de residuos s6lidos em Matosinhos, ser-nos-

a permitido tragcar novas metodologias de recolha. Irdo assim ser instalados
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novos equipamentos enterrados de recolha que permitem uma maior

integragdo urbanistica e ambiental, contribuindo para solucionar também o

problema da acumulagao de residuos, principalmente aos fins-de-semana.

Acompanhando esta dinamica,
também na componente de
espagos verdes, novos projectos
vao surgir. Por um lado, projectos
de grande dimensdo, devendo
entrar em fase de execucdo o

Parque da Paz, na envolvente a

zona desportiva de Leca do Balio,
o Parque Verde do Vale do Lecga, entre o Porto de Leixdes e o Monte Castelo,
ou ainda ou Parque Ecoldgico de Monte de S. Bras. Cada um destes parques
tera mais de 10 hectares ou frente com pelo menos 500 metros. Estes
projectos permitem uma vivéncia da natureza, interrelacionando geracgdes,
através de pontos de interesse diversificados, assim como a preservagao e
valorizacdo do Vale do Lega como corredor ecolégico fundamental de

Matosinhos e da area metropolitana.

Tao importantes como os grandes parques, sao os jardins e espagos verdes de
proximidade. O Jardim das Australias, e o jardim nos terrenos envolventes a
Feira de Custobias, o jardim da Quinta do Vieira, o jardim da envolvente a
Capela de S. Sebastido, em Leca do Balio, s&o alguns dos bons exemplos dos
novos jardins que vao ser concretizados em 2008. Por outro lado, na area da
gestdo de espacos verdes, realga-se o concurso de Concesséo para a Quinta
da Conceicéo, através do qual se vai empreender uma nova dinamica neste
emblematico espago, e a prestacdo de servicos integrada para jardins e
escolas, que entre outras mais valias, vai permitir a execugcdo de hortas

pedagdgicas para apoiar os espacos educativos.

Porque falamos de hortas, ndo podemos esquecer o

Projecto “Horta-a-Porta”, ja implementado com
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grande sucesso em Custoias, e que em 2008 sera estendido a quatro novas

freguesias. Este projecto é uma reinterpretagdo de jardim urbano, pois mais do
que uma area de lazer, é efectivamente um espacgo de socializagdo, no qual as
populagdes participam activamente na gestado dos espacgos. Senhora da Hora,
Perafita, Matosinhos e S&do0 Mamede Infesta, sdo as préximas freguesias a
receber este projecto. Projecto particularmente interessante e que vai mudar a
face de duas das mais importantes avenidas da zona de Matosinhos Sul, € o
enquadramento paisagistico e arborizagdo da Rua Sousa Aroso e da Av.

Meneres.

Propomo-nos, ainda, em 2008 adaptar alguns dos regulamentos municipais a
nova realidade, nomeadamente na componente de residuos, espacos verdes e

cemitérios.

Particularmente em
matéria de cemitérios,
vai existir um elevado
esforco, no sentido de
melhorar as condigdes
oferecidas Em Sendim,
vai surgir o Tanatorio,
projecto de dimenséao

regional, e que Vvai

responder a uma
crescente procura que a sociedade manifesta no momento de prestar a ultima
homenagem a entes queridos. Com este novo equipamento, vai ser possivel
realizar cerimoénias com caracter ecuménico, dando a escolher trés modelos
diferentes de destino: enterramento, jazigo aerébio ou cremacao.
Paralelamente, vai ser feita uma obra de beneficiacdo geral do cemitério, que
passa pela drenagem de aguas subterraneas, iluminagdo, novos ossarios, e
outros melhoramentos. Sera ainda instalada a decomposi¢do aerbbia, em

Sendim. O cemitério de Custoias vai igualmente receber novos ossarios.
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Uma outra area fundamental de interligacao de

todas as demais, é a sensibilizacdo e
educacdo ambiental. Com a abertura do
Centro de Monitorizacdo e Interpretacéo

Ambiental de Matosinhos, entramos numa

nova era de educacdo ambiental. Em
colaboragédo com a Universidade do Porto, estd ja em ultimacdo a unidade
laboratorial experimental, que vai permitir as criangcas e jovens um contacto
com a natureza e a ciéncia. Ja no que se refere a Orla Costeira, o protocolo

com o FAPAS sera reforgcado.

Com o Instituto Superior de Engenharia do Porto, a Faculdade de Engenharia
da Universidade do Porto, e com o INEGI traremos novas componentes para a
politica, ja vasta, de ambiente em Matosinhos. Conservagcédo da energia nos
edificios publicos, eficiéncia dos sistemas de iluminagdo publica, sistema
dindmico de informacéo costeira e robédtica nas praias, sdo alguns dos bons
exemplos de projectos inovadores e importantes para o desenvolvimento

sustentavel.

Interrelacionado com todas estas vertentes de gestdo de ambiente, esta o
programa de responsabilidade social. Este programa visa a integragcédo de
pessoas e cidaddos portadores de deficiéncia e reclusos (femininos e
masculinos), por via da contratacdo para o desempenho de funcgbes de
conservacao de jardins, limpeza da orla costeira e limpeza de parques urbanos.
Neste programa estdo actualmente envolvidos os Estabelecimentos Prisionais

de Santa Cruz do Bispo (Masculino e Feminino), o CEFPI e a Adeima.
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Durante o ano de 2007 assistimos em Matosinhos a uma progressiva
readaptacdo dos fluxos de trafego urbanos e interurbanos as novas vias,
especialmente devido a entrada em funcionamento do trogo final do IP4 que
liga Sendim a Aguas Santas. A grande capacidade dessas vias gerou uma forte
atractividade da cidade de Matosinhos, ao nivel das suas acessibilidades, e

comegou ja a causar alguns constrangimentos no seu centro urbano.

A Cémara Municipal de Matosinhos tem vindo a tomar algumas medidas ao
nivel da gestdo da infra-estrutura rodoviaria e da fiscalizagdo de
estacionamentos abusivos, mas impdem-se agora outro tipo de medidas,
nomeadamente a implementacéo de solu¢des que garantam um melhor fluidez
de trafego em alguns pontos de conflito. Para tal foram analisados alguns
locais estratégicos do concelho de Matosinhos e propostos novos desenhos
viarios. A materializagdo desses estudos ira concretizar-se durante o ano de
2008, através da construgao de novas rotundas e do teste de um novo conceito

de circulagao para a Av. Serpa Pinto.
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Mas o desenvolvimento sustentavel das

nossas cidades ndo se pode basear apenas
numa boa gestdo do trafego; passa também
pela implementacdo de medidas indutoras de

novos habitos de mobilidade, novos modos de

transporte e incentivos aos transportes
publicos e aos transportes ndo poluentes. Devem ser promovidas redes
seguras e ambientalmente saudaveis para pebes e para ciclistas, como

complemento ao uso do automovel.

Por outro lado, o planeamento urbano das cidades deve, cada vez mais,
salvaguardar as acessibilidades para todos, sobretudo as pessoas com
mobilidade reduzida. Continuaremos, por isso, a considerar como prioritaria a
eliminacao de barreiras arquitectdnicas em todo o concelho, especialmente nos
percursos e passagens de pedes e nas acessibilidades aos edificios publicos.
Durante 2008 tornar-se-do0 bem visiveis nas freguesias de Matosinhos e de
Leca da Palmeira e nos centros civicos de todas as freguesias os esforcos
realizados na eliminagdo de barreiras arquitecténicas no espacgo publico, bem

como nos edificios publicos.

O nosso empenhamento no decréscimo dos niveis de sinistralidade rodoviaria
no concelho de Matosinhos continuara também a ser prioritario, merecendo
especial atengdo a diminuicdo da velocidade excessiva praticada em alguns
locais onde, a par da sensibilizagdo aos condutores, deverdo ser instalados

radares com fotografia em caso de velocidade excessiva.

Neste contexto, os principais objectivos para 2008 na area da mobilidade

consistem em:

e Gestao de Trafego
- Construcdo de uma rotunda distribuidora no cruzamento junto ao
Tribunal de Matosinhos (na Rua Augusto Gomes com Alameda Agua
Viva);
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- Construgéo de uma rotunda no cruzamento S "

da Rua dos Quatro Caminhos com a Rua do
Sobreiro, na freguesia da Sra. da Hora, apés a
fase de testes operada desde a semana da

mobilidade;

- Teste de um novo conceito de circulagdo viaria para a Av. Serpa Pinto,
através da construgdo de uma rotunda no topo com a Av. Eng. Duarte
Pacheco e com eventual recurso a um separador fisico ao longo da
avenida de modo a garantir uma segregacao de trafegos e de usos da via

(circulacéao, estacionamento, transportes publicos, pedes e lazer);

- Entrada em funcionamento da Via Interna de Ligagdo ao Porto de
Leixdes que aliviara os centros urbanos de Matosinhos e Leca da

Palmeira de um significativo volume de trafego de veiculos pesados.

e Acessibilidades
- Continuacdo do programa de eliminacdo de barreiras arquitectonicas,
dando cumprimento aos objectivos da “Rede Nacional de Cidades e Vilas
com Mobilidade para Todos” e iniciando um novo ciclo para os proximos
dois anos que sera a eliminagcéo de barreiras na cidade de Matosinhos
(frequesias de Matosinhos e Le¢ca da Palmeira) e em todas as zonas
envolventes as sedes de freguesia do concelho, especialmente no que diz

respeito aos percursos e as passagens de pedes.

e Seguranc¢a Rodoviaria

- Continuagdo da implementacdo de medidas para a redugdo da
sinistralidade e melhoria da seguranca rodoviaria no concelho de
Matosinhos. Monitorizacdo das medidas ja adoptadas, no ambito do
programa “Pequenas Medidas Grandes Efeitos” e introdugdo das ainda

necessarias.
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- Continuagéo do Programa de pinturas de marcas rodoviarias, em todo o

concelho de Matosinhos, em especial as passagens de pedes, de forma a
garantir boas condicbes de visibilidade da sinalizacdo horizontal,
contribuindo assim para uma crescente melhoria das condi¢cdes de

seguranca rodoviaria no concelho de Matosinhos.

- Instalagdo de radares com fotografia nos locais com velocidade

excessiva.

e Estacionamento

- Construgéo do Parque de
Estacionamento  periférico
de Manhufe, na freguesia
de Matosinhos, com uma
capacidade aproximada de

750 lugares.

- Entrada em funcionamento da nova rede de lugares de estacionamento
pago a superficie e revisao do actual Regulamento de estacionamento de

duracéo limitada, nomeadamente que respeita as zonas.

¢ Plano de Melhoria da Qualidade do Ar
No ambito do Programa de Execugéo do Plano de Melhoria da Qualidade
do Ar da Regido Norte, que esta a ser elaborado pela CCDR/N com a
colaborag&o das autarquias, entre outras entidades, deveremos iniciar,
em 2008, a implementacdo de algumas medidas que possam contribuir,
de forma significativa, para a melhoria da qualidade do ar nos nossos

principais nucleos urbanos.

Assim, relativamente as medidas apontadas pelo referido programa
Matosinhos dara o seu contributo nomedamente através da construgéo
do parque de estacionamento periférico de Manhufe E na manutencéo da
fiscalizagdo do estacionamento abusivo nos centros urbanos do

concelho. Propde-se ainda a implementagao em 2008 de um novo plano
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de interdigdo a circulagado de veiculos pesados nos nucleos urbanos de

Matosinhos e Leca da Palmeira, aproveitando a entrada em
funcionamento da VILPL para aumentar o perimetro das zonas a

interditar.

Ainda durante 2008 devera ser langado um novo estudo sobre a
mobilidade em todo o concelho articulando as condi¢gbes de circulagéo
viaria com os transportes publicos, com particular incidéncia para o Metro
do Porto e para a rede de autocarros bem como devera ser langado o
projecto de requalificacdo da estrada da circunvalagdo, onde a sua

articulagdo com a cidade de S. Mamede Infesta devera merecer relevo.
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Tendo por atribuicdo a coordenagao da actividade da policia municipal, da

fiscalizagdo municipal, das contra-ordenacbes, e do servico municipal de
proteccéo civil, o Departamento de Seguranca e Proteccdo Civil da Camara
Municipal de Matosinhos privilegia o caracter eminentemente formativo da
actuacao dos elementos que nele trabalham, numa perspectiva de interacgao
positiva e significativa com a populacdo. Neste ambito, procura-se, nas suas
accoes, estabelecer contactos directos com os municipes, tanto em termos de
sensibilizagdo, como de mobilizagado de todos, em torno das grandes questbes

da Seguranga e da Protecgéo Civil.

O trabalho realizado pelo Conselho Municipal de Segurancga, de identificacao e
caracterizagdo dos pontos-chave da tematica da seguranca, bem como a
importante partilha e reflexdo conjunta entre todas as forgas que nesta area
actuam, revelaram-se essenciais na prossecucao de medidas conducentes a
diminuicao dos factores potenciadores de insegurancga, seja ela de que tipo for.
Assim, manter-se-a a dindmica, quer deste Conselho, quer ainda da Comissao

Municipal de Proteccao Civil.

O Departamento ira, em termos genéricos, manter especial enfoque na gestao
e implementacdo de métodos de trabalho que, do ponto de vista administrativo,
permitam agilizar os servigos, tirando maior partido das informagdes recolhidas

e sistematizando-as.

Para o ano de 2008, e partindo das mais valias adquiridas, quer em termos
organicos, quer de actualizagdo do conhecimento, sdo as seguintes as linhas

de forga das actividades das diferentes unidades orgénicas:

POLICIA MUNICIPAL e FISCALIZAGAO

As suas areas de intervengdo — urbanismo, construgéo, defesa e proteccao do
meio ambiente e do patrimoénio cultural — desmultiplicadas nas fungdes que Ihe

sdo proprias — fiscalizagdo do cumprimento das normas e regulamentos
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municipais e do
cumprimento das normas
de estacionamento de
veiculos e de circulagéo
rodoviaria, = cooperagao
com outras forgcas de
seguranca, e
sensibilizagao das

populagdes relativamente

a questdes de interesse social — fazem da Policia Municipal uma for¢a de
grande visibilidade, em termos da percep¢do com que 0s municipes encaram a
gestdo autarquica. Por isso mesmo, a Policia Municipal cabe, também, um
papel fulcral no estreitar de lagos entre Municipio e municipes. Com a sua
presenca diaria e permanente junto da comunidade, a Policia Municipal
procurara contribuir positivamente para o nivel de qualidade que caracteriza a
vida das popula¢des do Concelho. Por outro lado, procurar-se-a, através da
intervencao nas escolas do Concelho, exercer uma acgao pedagogica no que
concerne a adopc¢ao e proteccao de posturas de civismo, por parte de criangas

e jovens.

A alteragdo do fardamento dos agentes, com vista a sua melhor visualizagéo,
conforto e modernidade, ird complementar o reforco em 16 novos agentes dos
efectivos da Policia Municipal.

A actuacao da Policia Municipal continuara a incidir no controlo das praticas de
venda ambulante ilegal, na promo¢ao da mobilidade rodoviaria e pedonal, com
recurso a meios de remocédo de viaturas (reboques) e bloqueadores, na
fiscalizacdo de depdsito de residuos sélidos urbanos, e na fiscalizagéo na area

do ruido e do ambiente.

O Servico de Fiscalizagao Municipal ira
continuar a desenvolver tarefas que vao
da fiscalizagdo propriamente dita, ao

fornecimento de informacgdes
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necessarias aos diversos servicos municipais, no ambito das duas grandes

vertentes que o caracterizam: a fiscalizagcdo do cumprimento das posturas e
regulamentos municipais, e a colaboracdo com o0s restantes servigos
municipais, nomeadamente em matéria de notificacdes, citagdes e outras
diligéncias. Para além destas, cabe-lhe, também, um papel importante nas
questdes que dizem respeito a proteccado ambiental no espagco do concelho,
nomeadamente na fiscalizacdo do levantamento de todos os painéis de
publicidade e com acgé&o preventiva em limpeza de terrenos.

O reforgo do numero de funcionarios, complementado com a formagéo pontual,
em tarefas de maior complexidade, de equipas que integrem a Policia
Municipal, associado a aquisicdo de novas viaturas e de software especifico,

constituem objectivos a alcangar nesta unidade organica.

SERVIGO MUNICIPAL DE PROTECGAO CIVIL

& 3 A principal finalidade dos
: % servicos municipais  de
Proteccdo Civili €& a
proteccao fisica de pessoas
e de bens, em situagdo de
grave risco colectivo,
acidente grave ou
catastrofe. Isto implica a
total disponibilidade dos
seus operacionais, pelo que estes servicos se encontram em permanente
estado de prevencéo, prontos a reunir e coordenar os meios técnicos e
humanos necessarios a resolugcéo de todo o tipo de situagdes de emergéncia
extrema, em que a seguranca e a vida das pessoas possa estar em perigo.
Este servico reveste-se de uma grande importancia no concelho de
Matosinhos, dadas as suas caracteristicas especificas. O concelho reune
inumeros factores de risco em espago urbano, nomeadamente industrias de
transformagao e armazenamento de petr6leo e seus derivados, aos quais &

necessario corresponder com uma estratégia sustentada e definida de
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Proteccao Civil. Para além disto, os servigos de Protecgcédo Civil continuam a

apostar no envolvimento das populagbes e na sua formacdo e

consciencializagdo como auxiliar eficaz de prevencéo de situagdes de risco.

No ano de 2008, para além das reunides da

la *-.’--“.‘*';'ﬁ_‘-.t"gi;.!g i7E # Comissao Municipal de Protecgéo Civil, irdo
g .y |I | - . - -
\ S _ﬁ‘ decorrer diversas acgbes de promogao da
=

\ 1 ' 0

|  visibilidade dos Servigos de Protecgao Civil,
_ junto de publicos diversificados: Dia
- 4 . 5 - Internacional da Proteccao Civil e Municipal
da Proteccao Civil e Seguranca, com a realizagcdo de uma feira subordinada
aos temas “Clubes de Proteccgéo Civil” e “O valor dos Agentes de Proteccao
Civil’, com o envolvimento de escolas e Agentes de Protec¢do Civil; Dia
Municipal dos Clubes de Protecgdo Civil, consistindo na realizacdo de
pequenos espectaculos sob o tema “Clubes de Protecgéo Civil”, apresentados
por alunos do 1° ciclo, no ambito das actividades extracurriculares e tendo
como tema base os Clubes de Proteccédo Civil; informagdo publica sobre
Industrias SEVESO Il, com acgbes que pretendem atingir o maior numero de
populacdo possivel e criar na populacdo um sentimento positivo, mas
consciente, relativamente as empresas Seveso; criagdo de um Sistema de
Salvamento Aquatico nas Praias compativel com a qualidade das praias de
Matosinhos, que funcione durante todo ano, com especial incidéncia na época
balnear. Para além disto, procurar-se-a adquirir estudos especializados no
ambito da Proteccao Civil, proceder-se-a a aquisicdo de Fardamento para a
Proteccdo Civil e a manutencédo do apoio ao trabalho dos bombeiros, quer
através da atribuicdo de subsidios, quer da Comemoragao do Dia Municipal do
Bombeiro. Serdao também elaborados Planos de Emergéncia dos edificios
municipais.

Por ultimo, embora ndo menos importante, estda em analise a criacdo de um
corpo de bombeiros profissionais, na dependéncia do municipio, que podera

proporcionar uma melhor resposta em matéria de socorro.

Matosinhos

Camara Municipal

Areas de Actividade Municipal




Areas de Actividade Municipal

Desporto




Plano de Actividades

Matosinhos € um concelho de arreigada tradicdo associativa no campo
desportivo. Por tal motivo a Autarquia encontra, nessas expressdes da
comunidade, um importante parceiro para a concretizagdo de uma politica de
incentivo a pratica desportiva que €, no nosso mundo contemporaneo, um

factor incontornavel quando se equaciona a qualidade de vida das populacdes.

Dois recentes documentos/instrumentos aprovados pela Camara Municipal —
as “Normas de Apoio ao Associativismo Desportivo” e o “Conselho Consultivo
para o Desporto” — vieram juntar-se
a “Carta Desportiva do Concelho”
para que a intervencdo autarquica

nesta area se paute, cada vez

mais, por factores de
transparéncia, justica e efectivo

apoio aos organismos que

promovem, de um modo qualificado

e devidamente integrado, as diferentes modalidades.

Durante 2008 concretizar-se-a,
pela primeira vez, o]
cruzamento destes diferentes
instrumentos, permitindo uma
gestdo que se pretende de
maior acuidade e que responda
de um modo eficaz as

necessidades sentidas pelas

colectividades, através de um

apoio as suas actividades, mas também ao investimento em infra-estruturas e
equipamentos.

Com este mesmo objectivo manter-se-do os protocolos, ja existentes, com o
Centro de Medicina Desportiva e com as diferentes Associac¢des e Federagoes,

num inequivoco apoio aos escaldes de formacéo.
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A accao da Autarquia nao se esgotara, contudo, no apoio ao tecido associativo
do concelho. Mantém-se a aposta na construgdo de multiplos equipamentos
desportivos municipais, um pouco por todo o concelho, e na sua gestao eficaz

através, nomeadamente, da empresa municipal “MatosinhoSport”.

Durante o ano de 2008 estardao em curso ou serdo langcados os investimentos
relativos aos seguintes equipamentos desportivos:
Campo de Futebol de Custoias;

Sede do Grupo Desportivo de S. Sebastiao;
Pavilh&do Municipal do Padréao da Légua;

Piscina e Pavilhao Municipal d e de Guifées;
Ampliagcéo da Piscina Municipal de Matosinhos;
Remodelagao do Pavilhdo de Lega do Balio;
Remodelagao do Pavilhdo da Biquinha;
Requalificagado do Pavilhdo de Matosinhos;
Requalificacdo do Pavilhdes da Senhora da Hora;
Requalificacao do Pavilhées de Custbias;

Parque Desportivo Nascente;

Complexo Ludico-Desportivo de Esposade.

De igual modo, e em articulagao
estreita com a empresa municipal,
manter-se-d0 e aprofundar-se-ao
diversos programas de incentivo a
pratica desportiva informal por parte
de largas franjas da populacéo,

através de experiéncias que, como o

“Poe-te a Mexer” ou “Férias

Desportivas”, tanto sucesso e adesao tém revelado.

Matosinhos

Camara Municipal

Areas de Actividade Municipal




Areas de Actividade Municipal

Habitacao




Plano de Actividades

2008

A politica de habitagdo da CMM tem como
braco operacional a MatosinhosHabit — MH,
Empresa Municipal de Habitacdo na sua
qualidade de gestora do patriménio da Camara

Municipal de Matosinhos. Apesar de a politica

para esta area de intervengdo municipal estar
esplanada no plano da Matosinhos Habit, permitimo-nos destacar algumas das

intervencgdes:

- Construgao de 11 fogos da 22 fase do Conjunto Habitacional do Estadio do
Mar;

- Continuacdo do programa de conservagao e manutencdo dos conjuntos
habitacionais, quer municipais, quer os adquiridos em regime de CDH, quer no
edificado quer ao nivel dos arranjos exteriores;

- Serdo langadas as obras coercivas que se mostrarem convenientes e dado

um novo impulso ao REGEU.
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1. RECEITA PREVISIONAL

1.1 — Critérios de avaliagao da receita

Tal como habitualmente, a estimativa das diferentes rubricas da receita resultaram, na sua
quase totalidade, da média aritmética observada nos 24 meses anteriores a elaboragdo do
presente documento. Este é um procedimento que se enquadra nas disposicdes legais que,
sobre esta matéria, o POCAL determina, nomeadamente no que respeita a impostos, taxas e
tarifas. Naturalmente que capitulos tais como transferéncias, passivos financeiros e alguns
outros fogem a esta regra, havendo aqui que respeitar, quando é caso disso, os valores de
protocolos, contratos ou ainda candidaturas que, para este efeito, foram apurados pelos
diversos servigos responsaveis pela sua gestéo.

Sob pena de se desvirtuar o conteudo de algumas rubricas, a semelhanga alids de anos
anteriores, mantendo por conseguinte inalterados os fundamentos entdo apresentados para tal,
haverd uma ou outra excepc¢do a aludida regra geral da média. Estéo, neste caso, os débitos
de algumas entidades, cuja dimens&o associada as expectativas da sua liquidagéo para breve,
aconselham, a nosso ver, dotar as respectivas rubricas com os valores que efectivamente se
perspectiva venham a ser liquidados durante a Geréncia em aprego. Estes casos serdo

abordados mais adiante.

1.2 — Estrutura da receita

A receita inscrita no presente orcamento ascende a 125.686.816 euros.

Capitulos Previsdao Peso
Receitas Correntes 95.783.498,00 | 76,2%
01 Impostos Directos 46.850.698,00 | 37,3%
02 Impostos Indirectos 20.970.517,00 | 16,7%
04 Taxas, Multas e Outras Penalidade 1.723.003,00 | 1,4%
05 Rendimentos de Propriedade 3.084.827,00 | 2,5%
06 Transferéncias Correntes 15.983.945,00 | 12,7%
07 Vendas de Bens e Servigos
Correntes 6.945.675,00 | 5,5%
08 Outras Receitas Correntes 224.833,00 | 0,2%
Receitas de Capital 29.903.318,00 | 23,8%
09 Vendas de Bens de Investimento 14.000.010,00 | 11,1%
10 Transferéncias de Capital 13.786.424,00 | 11,0%
11 Activos Financeiros 1,00 | 0,0%
12 Passivos Financeiros 2.110.000,00 | 1,7%
13 Outras Receitas de Capital 6.883,00 | 0,0%
Outras Receitas 0,00 | 0,0%
15 Reposigdes ndo Abatidas nos
Pagamentos 0,00 | 0,0%
Total da Receita 125.686.816,00 | 100,0%
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Atendendo a sua natureza, sobressaira antes de tudo o predominio da receita corrente. De

facto o seu valor, 95.783.498,00 euros, atinge a fasquia dos 76% da receita total orgada, contra
0os 24% da receita de capital. Este & pois o perfil ou o trago essencial que caracterizara a
receita assim estruturada: trés quartos da receita total prevista sdo provenientes de receitas

correntes da autarquia.

Uma aproximagéo a estas duas grandes categorias da receita revelara ainda que cerca de 54%
do seu valor esta concentrado em apenas duas do conjunto de rubricas que constituem o seu
elenco. Sao elas os impostos directos e indirectos, os quais totalizam 67.821.215 euros. A
receita fiscal contudo reforcara em 1.723.003 euros este ultimo valor, dada a inclusdo do
capitulo das Taxas, Multas e Outras Penalidades naquele grupo, representando mais de 55%

do orgamento para 2008.

Outro grupo a isolar sera o das Transferéncias. Para além das transferéncias da Administragao
Central (Fundo de Equilibrio Financeiro, Fundo Social Municipal e Participacdo no IRS) que
representam, no seu conjunto, cerca de 16.558.779 euros (0 que representa um acréscimo de
5% face a 2007), dever-se-a mencionar que 5.159.919 euros se destinam a complementar

financiamentos no ambito do Plano Plurianual de Investimentos.

As restantes rubricas ou grupos assumem menor importancia que as anteriores no cémputo do
orcamento global, assumindo um caracter, se ndo marginal, pelo menos significativamente
menos estruturante. De facto, com exclusdo da Venda de Bens e Servicos Correntes, cuja
previsdo esta orcada em 6.945.675 euros, influenciada sobretudo pelos servigos de residuos
sélidos, e pela Venda de Bens de Investimento (terrenos), rubrica para a qual se estima um
valor de aproximadamente 14 milhdes de euros, todas as outras rubricas tém valores abaixo

dos 3,1 milhdes de euros.

1.3 - Receitas proprias e alheias

Como consequéncia do que atras foi referido, a receita propria sera acometida a maior parcela
dos fundos previstos para o ano em aprecgo. Tal primazia é alias bastante expressiva, uma vez
que aproximadamente 75% dos fundos da receita total orgcada estdo enquadrados nesta
categoria. Naturalmente que este novo enfoque da receita ndo alterara a contribuigcdo absoluta
e relativa da generalidade dos seus capitulos e, nessa medida, mais do que retomar esta
perspectiva, feita no ponto anterior, importara detalhar alguma informacao que, porventura,

relevara para esta vertente.

Matosinhos Gestdo Financeira

ChAmara Municipal



Plano de Actividades

2008

(Un: Euros)
Peso %
Receita Valor Rec.
Global Rec. Propria | Rec. Alheia
Propria 93.806.447,00 74,6 100,00
Fiscal 69.544.218,00 55,3 74,14
Impostos Directos 46.850.698,00 37,3 49,94
Impostos Indirectos 20.970.517,00 16,7 22,36
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.723.003,00 1,4 1,84
Né&o Fiscal 24.262.229,00 19,3 25,86

Rendimentos de Propriedade 3.084.827,00 2,5 3,29
Venda de Bens e Servigos Correntes 6.945.675,00 55 7,40
Vendas de Bens de Investimento 14.000.010,00 11,1 14,92
Outras 231.717,00 0,2 0,25

Alheia 31.880.369,00 25,4 100,00
Transferéncias Correntes 15.983.945,00 12,7 50,14
Transferéncias de Capital 13.786.424,00 11,0 43,24
Passivos Financeiros 2.110.000,00 1,7 6,62
Outras Receitas 0,00 0,0 0,00

Total da Receita 125.686.816,00 100,0

Assim contrapondo receita propria e alheia, estabelecida que esta a importancia do contributo
da receita fiscal, justificar-se-a aqui referir a proposito desta ultima que, salvo duas excepgdes,
a regra subjacente as projeccdes que aqui se apresentam foi a da média aritmética, verificada
nos ultimos 24 meses, para todo o rol de rubricas ou itens que perfazem este grupo. A regra
adoptada enquadra-se no conjunto de disposi¢des legais previstas no POCAL sobre esta
matéria e afigura-se-nos, dentro destes condicionalismos, como a mais ajustada face a
imponderabilidade dos factores, nomeadamente econdmicos, que pesam e afectam a

execucgao dos respectivos valores.

A excepgdo atras aludida respeita a Ocupacdo da Via Publica, incluida no capitulo dos
Impostos Indirectos. A presente projecgéo reflecte dividas ou créditos de montante significativo.
Esta em causa o pagamento das taxas por ocupagao do subsolo com condutas liquidadas as
Petroliferas instaladas no Concelho nos ultimos anos, processo de alguma forma conturbado
pela impugnagdo das taxas aplicadas que estas empresas tém interposto junto do poder
judicial. Contudo a sua evolugdo mais recente, nomeadamente as decisées do Tribunal
Constitucional sobre esta matéria reforcam as expectativas de um desfecho favoravel a
Camara, razao pela qual terdo sido inscritos metade dos valores em divida.
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Relativamente a componente alheia da receita, a nossa atengédo dirige-se quer para as

Transferéncias quer para os Passivos Financeiros, como alias se pode verificar no quadro

anterior.

No que as transferéncias respeita, tendo sido ja feita uma referéncia as contribuicdes
decorrentes da Administragdo Central a titulo de F.E.F. e F.S.M. e a participagdo no IRS,
importara referir que os valores que ora se consideram tomaram como base a proposta do

Orcamento de Estado para 2008. Os montantes s&o os que se representam no quadro

seguinte.
Transferéncias Corrente Capital Total
FEF 3.939.736 2.626.490 6.566.226
FSM 2.296.524 2.296.524
PARTICIPACAQO IRS 7.696.029 7.696.029
Total 13.932.289 2.626.490 16.558.779

Das restantes transferéncias, as que se destinam ao investimento assumem um maior peso,

como se pode verificar pela analise do quadro seguinte

Corrente Capital Total
Outras Transferéncias

2.051.656 11.159.934 13.211.590

De entre estes havera naturalmente valores cuja dimenséo justificara uma referéncia. Dos
11.159.934 euros, relativos a transferéncias de capital, 5.159.919 euros dizem respeito a
candidaturas ao FEDER para financiar a construgdo de infraestruturais e arruamentos, a
remodelagédo do Teatro Constantino Nery e a conservacdo do Museu da Quinta de Santiago.
Os restantes 6 milhdes de euros referem-se aos donativos previstos para 2008 constantes do
protocolo de cooperagao entre a Petrogal e o Municipio de Matosinhos, assinado em 2007, que
tém por objectivo a integragdo ambiental e urbanistica daquela entidade no concelho de

Matosinhos.

No que toca agora as transferéncias correntes, deduzidas as transferéncias da administragédo
Central — FEF, FSM e Participagdo no IRS —, perfazem 2.051.656 euros. Neste capitulo
justificar-se-&0 algumas referéncias: acordo de cooperagdo pré-escolar, programa de
generalizagdo do ensino de inglés e outras actividades de enriquecimento curricular e de
fornecimento de refeigdes escolares aos alunos do 1.° ciclo, comparticipagdo dos encarregados
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de educacao no servigo de refeicdes dos alunos e comparticipagdo da DGAL nos encargos

com transportes escolares.

Sem uma referéncia exaustiva a todas as iniciativas, cremos contudo ter destacado os
contributos mais importantes do ponto de vista financeiro, incluidos no orgcamento para 2008,
muito em particular os que se prendem com a receita alheia, cujo expressdo percentual, como

ja se referiu ndo ira além dos 25,4% da receita total.
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2. DESPESA PREVISIONAL

2.1 - Critérios adoptados na projecgao dos valores da despesa

A previsao das despesa para 2008, resultara, em parte, da consideragéo das obrigagdes que
transitam para esta geréncia, sob a forma de contratos de empreitadas e servigos diversos, a
que acrescem, naturalmente, as despesas obrigatorias, como sejam as despesas com pessoal
e a satisfacdo do servico da divida, bem como as opg¢des estrategicamente relevantes
consubstanciadas no elenco de acc¢des constante das Grandes Opgdes do Plano.
Subsidiariamente, um grande numero de despesas, que cobrem as necessidades de
funcionamento da Edilidade, foram estimadas tendo, sobretudo, em consideragdo ndo s6 os
valores histéricos que se tém observado nos ultimos anos, como também a sua pertinéncia no

quadro de uma gestéo progressivamente mais eficaz.

2.2 — Estrutura

(Un: Euros)
Capitulos Valor Peso %

Despesas Correntes 71.511.761,69 56,9

01 Despesas com o Pessoal 24.399.135,51 19,4
02 Aquisigdo de Bens e Servicos 35.320.303,66 28,1
03 Juros e Outros Encargos 1.095.436,83 0,9
04 Transferéncias Correntes 6.223.585,56 5,0
05 Subsidios 1.823.242,63 1,5
06 Outras Despesas Correntes 2.650.057,50 2,1
Despesas de Capital 54.175.054,31 431

07 Aquisigao de Bens de Capital 45.215.283,21 36,0
08 Transferéncias de Capital 4.812.957,00 3,8
09 Activos Financeiros 100.003,00 0,1
10 Passivos Financeiros 4.046.810,10 3,2
11 Outras Despesas de Capital 1,00 0,0

Total da Despesa 125.686.816,00 100,0

Dado o principio do equilibrio orcamental, a despesa total orgcada para 2008 ascende a
125.686.816 euros.

De acordo com a tradicional classificagdo econdémica, o quadro anterior revela uma presencga
maioritaria das despesas correntes, com uma percentagem de 57% do valor global da
despesa. O Investimento directo, cerca de 45,2 milhées de euros, tem um peso de 83% no
conjunto das Despesas de Capital, representando cerca de 36% dos recursos financeiros
definidos a despender em 2008. Contudo, em rigor, o investimento total previsto (directo e

indirecto), financiado pelo presente orcamento devera ascender 50.028.240 euros, acréscimo
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que resulta das dotagdes atribuidas as transferéncias de capital. Assim encarado, o

investimento total representara cerca de 40% da despesa total. Por outro lado, a dotagéo

atribuida aos Passivos Financeiros representa cerca de 3% da despesa total.

No que respeita a componente corrente da despesa, sobressaem aqui dois pélos que, do
mesmo modo, se demarcam dos restantes itens desta classe. Trata-se, como é bem visivel no
quadro anterior, das Despesas com Pessoal e das Aquisi¢des de Bens e Servigos Correntes,

representando no seu conjunto 47,5% da despesa.

Os restantes itens da despesa corrente absorvem claramente menos recursos. De facto, tanto
o capitulo dos Juros e Outros Encargos, Outras Despesas Correntes, Transferéncias e
Subsidios, cuja expressdo orgcamental os situa a volta dos 9,4%, remetem-se para um plano

secundario no contexto desta analise.

Tera porventura razdo de se determinar, ainda que de uma forma aproximada, o montante de
recursos que se prevé seja destinado ao funcionamento dos Servicos. Como se depreende
incluir-se-d0 aqui a generalidade das despesas, de cariz corrente, que asseguram o seu

exercicio.

Ainda que de forma aproximada, como atras referimos, este valor podera ser alcangado pelo
quadro seguinte, onde se repartem os recursos por entre as Grandes Op¢des do Plano e por
todas as restantes despesas que ndo tém esse enquadramento. Deste modo, para além das
despesas de funcionamento sera possivel quantificar o peso relativo das duas componentes
das Grandes Opgdes do Plano, observando inclusivé, para cada caso, os capitulos de

Classificagdo econémica responsaveis por tais valores.

(Un: Euros)
Afecto Afecto
Agregacao Capitulos exclusivamente | exclusivamente
ao orgamento ao Plano

Despesas com o Pessoal 24.269.135,51 130.000,00

Funcionamento | Aquisicéo de Bens e Servigos Correntes 8.283.383,00 27.036.920,66

Qutras Despesas Correntes 2.490.150,00 159.907,50

. Aquisicéo de Bens de Capital 45.215.283,21
Investimento

Transferéncias de Capital 2,00 4.812.955,00

Servigo da Juros e Outros Encargos 1.095.436,83 0,00

Divida Passivos Financeiros 4.046.810,10 0,00

Transferéncias Correntes 109.002,00 6.114.583,56

Outras Subsidios 0,00 1.823.242,63

Despesas Activos Financeiros 0,00 100.003,00

QOutras Despesas de Capital 1,00 0,00

fotal da 40.293.920,44 85.392.895,56

espesa
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Como é sabido, alguns capitulos da despesa estdo maioritariamente ou exclusivamente ligados

a uma ou outra categoria. As despesas com pessoal bem como o investimento directo e

indirecto (Transferéncias de Capital) sdo disso exemplo.

Assim, ao Plano Plurianual de Investimentos, estdo atribuidas as dotagdes constantes dos
capitulos do Investimento e dos Activos Financeiros; nas despesas de funcionamento,
predominam naturalmente as despesas com pessoal e do servigos da divida, bem como uma
parcela das Aquisi¢bes de Bens e Servigos; ao Plano de Actividades estardo sobretudo afectas

as dotagbes das Transferéncias e das Aquisigbes e Servigos.

Tendo presentes estas consideragdes, conclui-se facilmente que os encargos de
funcionamento representam, aproximadamente, 32% da despesa orgada, o PPl 36% e,
finalmente, o PAM 32%.
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3. POUPANCA CORRENTE

Da analise da estrutura orgamental descrita, resulta que o financiamento da despesa de capital

sera previsivelmente feita do seguinte modo:

(Un: Euros)
Designagdo Valor

Investimento (a) 50.028.240,21
1 - Receitas de Capital 29.903.318,00
Vendas de Bens de Investimento 14.000.010,00

FEF (Capital) 2.626.490,00
FEDER 5.159.919,00
Outras Transferéncias de Capital 6.000.015,00
Passivos Financeiros 2.110.000,00
Activos Financeiros 1,00
Outras Receitas de Capital 6.883,00

2 - Poupanga Corrente 24.271.736,31
3 - Outras Receitas 0,00
Total Fontes de Financiamento (1+2+3) 54.175.054,31
Investimento/ Fontes de Financiamento (%) 92,35%

(a) Investimento directo + indirecto (transferéncias de capital para outras
entidades)

Como se podera verificar, a poupanca corrente (diferencial entre receitas e despesas
correntes) ascende a 24.271.736 euros e sobressai manifestamente no conjunto das restantes

fontes de financiamento das despesas de capital, representando cerca de 45% do seu valor.
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4. DESPESAS COM PESSOAL E ENDIVIDAMENTO - LIMITES

No que respeita a este ponto referimos simplesmente que os valores projectados para 2008,

sugerem que os limites em questao ndo venham a ser violados.

Como é sabido, estes limites estdo indexados a valores observados no ano econémico
anterior. O limite a observar para as Despesas com Pessoal é fungdo da receita corrente
verificada na Geréncia anterior. Tendo em conta as despesas com pessoal projectadas quer
pela Camara de Matosinhos, quer as da LIPOR, e as receitas correntes efectivamente
recebidas até meados de Dezembro de 2007 pela nossa autarquia, o custo com pessoal dos

quadros cifra-se em cerca de 33% do limite imposto por lei, enquanto que os do pessoal em

qualquer outra situagédo néo atingem sequer 21% do limite legalmente instituido.

(Un: Euros)
Class. Econémica Camara LIPOR Total
Custos com Pessoal do Quadro 16.048.205,00 201.882,47 16.250.087,47
010103 - Pessoal Quadro - Regime da Fungao Publica 12.232.001,00 200.052,07 12.432.053,07
010104 - Pessoal Quadro - Reg. Contrato Individual de
Trabalho 0,00 0,00
010108 - Pessoal aguardando aposentagéo 12.000,00 12.000,00
01011002 - Gratificagdes - Pessoal do Quadro 0,00 0,00
01011301 - Subs. Refeigdo - Pessoal do Quadro 1.011.601,00 1.011.601,00
01011401 - Subs. Férias e de Natal - Pssoal do Quadro 2.293.001,00 2.293.001,00
010115 - Remuneragdes por doenga e
Maternidade/Paternidade 499.602,00 1.830,39 501.432,39
(A) Limite = 60% Receitas Correntes 2005 47.977.426,69
Custos com Pessoal em qualquer outra situagao 2.212.435,26 291.559,87 2.503.995,13
010105 - Pessoal além dos Quadros 0,00 93.127,03 93.127,03
010106 - Pessoal contratado a termo 1.086.510,00 66.589,45 1.153.099,45
010107 - Pessoal em regime de tarefa ou avencga 901.506,00 26.717,93 928.223,93
010109 - Pessoal em qualquer outra situagéo 31.888,12 0,00 31.888,12
01011002 - Gratificagdes - Outros 0,00 0,00 0,00
01011302 - Subs. Refeigdo - Pessoal em qualquer outra
situagédo 130.021,14 43.610,61 173.631,75
01011402 - Subs. Férias e de Natal - Pess. qualquer outra sit. 62.510,00 61.514,85 124.024,85
Limite = 25% de (A) 11.994.356,67

No que respeita ao endividamento, a situagéo afigura-se igualmente segura. De facto, apesar
das medidas que tém vindo a ser tomadas desde 2002, com vista a reducéo do défice publico,

0s encargos que actualmente se perspectivam ficam aquém dos limites estabelecidos.

Embora os parametros envolvidos, quer no caso do endividamento, quer no caso dos custos
com pessoal, ndo sejam ainda integralmente conhecidos, sugerem, contudo, que se estara

abaixo dos valores legais.
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5. FINANCIAMENTO DAS GRANDES OPGOES DO PLANO

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese das Grandes Opgdes do Plano, donde constam
as principais funcdes, impostas pelo Plano Oficial de Contabilidade Autarquica, podendo-se,
através dele, verificar que a totalidade de fundos, desde ja, assegurados e por isso afectos a
acgbes definidas ascendem a 85.392.896 euros. Paralelamente, verifica-se que o
financiamento de algumas outras ainda ndo esta assegurado, cerca de 34.009.763 euros, pelo
que a sua incluséo fica dependente de fundos cuja realizagdo néo esta garantida em absoluto,

muito embora existam fundadas razdes para supor que tal venha acontecer.

(Un: Euros)

Designagéio Valor
Dotagéo Global do Plano 119.402.658,59
Receitas Orgadas 125.686.816,00
Encargos de Funcionamento 40.293.920,44
Financiamento assegurado 85.392.895,56
Financiamento a assegurar 34.009.763,03

Para esse efeito havera, por um lado, um saldo inicial de tesouraria e, por outro,
financiamentos e contratos de empréstimos a serem aprovados que rondam, no seu cdmputo,
este Ultimo valor, permitindo que na geréncia em apreco, através dos mecanismos das
alteracdes e revisbes orcamentais, a sua incorporagao permita assegurar e, por isso, viabilizar

a execucgao das acgdes em causa.

De entre as diversas fungbes atribuidas as autarquias, foram eleitas como prioritarias, neste
orcamento para 2008, as areas do meio ambiente e conservacéo da natureza, bem como a dos
residuos solidos, seguidas de areas como a cultura, o desporto e infra-estruturas rodoviarias.
Também com destacada importancia encontram-se a area da administracdo geral, que
contempla a modernizagdo administrativa em curso, que se pretende alargada em 2008, e a
educacgdo. Confirmando-se o financiamento para as actividades cujas verbas se encontram a
definir, algumas destas areas (como a educagéo e as infraestruturas rodoviarias) verao o seu

peso relativo duplicar.
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GRANDES OPCOES DO PLANO

(Un: Euros)
Dotagao Definida Dotagao a Definir Total
Classifica(}éo Funcional Peso Peso Peso
Valor o Valor o Valor o
%o % %
1. Fungbes Gerais 8.582.893,71 | 10,05 | 3.835.584,03 | 11,28 12.418.477,74 | 10,40
1.1.0 Servigos Gerais da Administ. Publica 7.253.643,93 | 8,49 1.640.584,03 | 4,82 8.894.227,96 | 7,45
1.1.1 Administracéo Geral 7.253.643,93 | 8,49 1.640.584,03 | 4,82 8.894.227,96 | 7,45
1.2.0 Segurancga e Ordem Publicas 1.329.249,78 | 1,56 2.195.000,00 | 6,45 3.524.249,78 | 2,95
1.2.1 Protecgao civil e luta contra incéndios 1.071.247,78 | 1,25 1.995.000,00 | 5,87 3.066.247,78 | 2,57
1.2.2 Policia Municipal 258.002,00 | 0,30 200.000,00 | 0,59 458.002,00 | 0,38
2. Fungoes Sociais 56.939.604,75 | 66,68 | 13.738.524,00 | 40,40 70.678.128,75 | 59,19
2.1.0 Educagao 5.630.051,00 | 6,59 4.390.000,00 | 12,91 10.020.051,00 | 8,39
2.1.1 Ensino n&o superior 3.921.300,00 | 4,59 4.175.000,00 | 12,28 8.096.300,00 | 6,78
2.1.2 Servigos auxiliares de ensino 1.708.751,00 | 2,00 215.000,00 | 0,63 1.923.751,00 | 1,61
2.2.0 Saude 720.000,00 | 0,84 0,00 | 0,00 720.000,00 | 0,60
2.2.1 Servigos individuais de satde 720.000,00 | 0,84 0,00 | 0,00 720.000,00 | 0,60
2.3.0 Segurancga e acgao sociais 3.467.635,75 | 4,06 2.629.000,00 | 7,73 6.096.635,75 | 5,11
2.3.1 Seguranga social 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
2.3.2 Acgao Social 3.467.635,75 | 4,06 2.629.000,00 | 7,73 6.096.635,75 | 5,11
2.4.0 Habitagao e servigos colectivos 27.960.890,00 | 32,74 | 3.826.374,00 | 11,25 31.787.264,00 | 26,62
2.4.1 Habitagédo 421.015,00 | 0,49 1.281.374,00 | 3,77 1.702.389,00 | 1,43
2.4.2 Ordenamento do territorio 3.290.665,00 | 3,85 206.000,00 | 0,61 3.496.665,00 | 2,93
2.4.3 Saneamentos 800.001,00 | 0,94 150.000,00 | 0,44 950.001,00 | 0,80
2.4.4 Abastecimento de agua 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
2.4.5 Residuos Sélidos 11.533.500,00 | 13,51 0,00 | 0,00 11.533.500,00 | 9,66
2.4.6 Protecgao do meio ambiente 11.915.709,00 | 13,95 | 2.189.000,00 | 6,44 14.104.709,00 | 11,81
2.5.0 Servigos Culturais, recreativos e
religiosos 19.161.028,00 | 22,44 | 2.893.150,00 | 8,51 22.054.178,00 | 18,47
2.5.1 Cultura 10.051.014,00 | 11,77 | 1.588.150,00 | 4,67 11.639.164,00 | 9,75
2.5.2 Desporto, recreio e lazer 9.110.014,00 | 10,67 | 1.305.000,00 | 3,84 10.415.014,00 | 8,72
2.5.3 Outras actividades civicas e religiosas 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
3. Fungoes Econémicas 13.990.514,91 | 16,38 | 14.454.000,00 | 42,50 28.444.514,91 | 23,82
3.1.0 Agricultura, pecuaria, sivicultura,
caca e pesca 250.002,00 | 0,29 2.000.000,00 | 5,88 2.250.002,00 | 1,88
3.2.0 Industria e energia 440.000,00 | 0,52 0,00 | 0,00 440.000,00 | 0,37
3.3.0 Transportes e comunicagoes 8.819.299,91 | 10,33 | 8.105.000,00 | 23,83 16.924.299,91 | 14,17
3.3.1 Transportes rodoviarios 8.819.299,91 | 10,33 | 8.105.000,00 | 23,83 16.924.299,91 | 14,17
3.3.2 Transportes aéreos 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
3.3.3 Transportes fluviais 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
3.4.0 Comércio e turismo 3.929.009,00 | 4,60 3.699.000,00 | 10,88 7.628.009,00 | 6,39
3.4.1 Mercados e feiras 1.223.002,00 | 1,43 1.235.000,00 | 3,63 2.458.002,00 | 2,06
3.4.2 Turismo 2.706.007,00 | 3,17 2.464.000,00 | 7,24 5.170.007,00 | 4,33
3.5.0 Outras fungdes econémicas 552.204,00 | 0,65 650.000,00 | 1,91 1.202.204,00 | 1,01
4. Outras Fungoes 5.879.882,19 | 6,89 1.981.655,00 | 5,83 7.861.537,19 | 6,58
4.1.0 Operagoes da divida autarquica 0,00| 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00
4.2.0 Transferéncias entre administragées 5.384.874,19 | 6,31 1.825.655,00 | 5,37 7.210.529,19 | 6,04
4.3.0 Diversas nao especificadas 495.008,00 | 0,58 156.000,00 | 0,46 651.008,00 | 0,55
Total 85.392.895,56 | 100,00 | 34.009.763,03 | 100,00 | 119.402.658,59 | 100,00

Matosinhos

ChAmara Municipal

Gestdao Financeira




