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GRANDES OPGCOES DO PLANO 2006

Introducao

O ano de 2006 é marcado pelo inicio de um novo mandato, e a acgao municipal pautar-se-a
pelo cumprimento dos compromissos assumidos durante a campanha eleitoral inequivocamente
sufragados pelos matosinhenses.

Reafirma-se, hoje, e neste documento esse compromisso:

O compromisso de fazer das pessoas a agenda de Matosinhos;

O compromisso de fazer de todos o objectivo unico e o agente de todas as politicas da

autarquia;

O compromisso de simplificar a vida as pessoas;

O compromisso de estar perto das pessoas;

O compromisso de valorizar as pessoas;

O compromisso de mobilizar as pessoas.

Ao longo dos Ultimos mandatos autarquicos, o concelho marcou a agenda cultural e tornou-se
exemplo em matéria de solidariedade social, de cooperativismo, de habitacao, de ambiente e de
educacao.

No novo mandato, as pessoas ocuparao, também, a totalidade das preocupacdes da autarquia.
Simplificando a vida as pessoas.

Tornando a vivéncia no concelho e na cidade agradavel, facil e acolhedora.

Agradavel e acolhedora pela qualificacdo do territorio, pela escala humana do seu urbanismo.

E nosso objectivo expandir territdrios de bem-estar e cuidar do ambiente urbano. Cuidar cada
obra, cada desenho, cada intervencdo. O espaco publico tem que ser indutor de bem-estar, de

exceléncia. Tem que estimular a fruicdo e facilitar os gestos do dia-a-dia. Queremos tornar cada
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lugar um centro de vida civica, um novo ponto de encontro, um novo ponto de cidadania e
fazer da paisagem um elemento valorizador da vida de todos os dias.

A qualidade de vida que j& alcancamos iremos acrescer o objectivo da Qualidade 100%,
cuidando das ruas, dos passeios, dos jardins, do transito. Introduzindo maior disciplina nas

intervencOes na via publica.

Queremos garantir transportes publicos de qualidade.

Pela promocdo da expansdo do Metro de Superficie no concelho. E necessario que as pessoas
do Norte do concelho possam também ter a vida facilitada e que o mesmo acontega entre a
Senhora da Hora e S. Mamede de Infesta. Por isso, o acesso e a qualidade dos transportes
publicos vao ser uma das grandes prioridades.

Queremos concluir a revolugao viaria em curso. Concluir uma revolucao que vai encurtar a
metade o tempo das deslocagbes dentro do concelho.

Fazer com que Santa Cruz, Perafita, Leca do Balio, Senhora da Hora, Custdias, Guifdes e S.
Mamede de Infesta possam usufruir rapidamente do IP4, da via entre o N6 do Aeroporto e o N6
de Custdias, do N6 de Freixieiro a Gongalves, do Eixo Norte-Sul a partir da Circunvalacdo.
Queremos aumentar a disciplina e a oferta de estacionamento no concelho. Generalizando os

sentidos Unicos, encontrando parcerias, em particular nas zonas de restauracdo da cidade.

Uma palavra especial em relagio ao atendimento ao municipe. E nosso compromisso fazer com
gue cada cidadado perceba que na Autarquia o mais importante é o acolhimento personalizado,
rapido e eficiente. Criar o Gabinete do Cidaddo onde se possa aceder, num Unico espago, a
todos os servicos do municipio. Fazer de Matosinhos uma cidade digital de rosto humano,
estimulando o recurso as novas tecnologias no didlogo entre a Camara e os cidaddos. Criar o

Portal do Cidaddo e uma “via verde” para as solicitacdes por /internet.

E nosso objectivo, também, simplificar também a vida de quem trabalha na Autarquia.

Crescer em motivagao e em confianga. Estimular os nossos funcionarios e fazé-los sentir que
estar ao servico dos cidadaos é um trabalho aliciante. Ampliar, também aqui, o uso das
tecnologias de informagao. Reduzir o recurso ao papel e introduzir o despacho electrénico. Criar

incentivos a criatividade e a desburocratizagao.

Estando perto das pessoas.
Perceber o drama do desemprego e contribuir com a atraccdo de novos investimentos, a

dinamizacdo da economia e o apoio a insercao na vida activa, para que nenhum cidadado seja

forcado a desistir.
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Acompanhar as condi¢des de vida dos cidadaos mais desfavorecidos e ousar nos programas de
incentivo e apoio que caracterizam Matosinhos.

Afirmar que o direito a habitacdo condigna continuard no centro das nossas preocupagoes.
Intervir nos edificios degradados, criar condigbes para que o casco urbano antigo seja
devidamente recuperado, impedindo a sua degradacao e preservando a memoria colectiva.

A nossa politica passa também pela mobilizacdo do movimento cooperativo para este esforgo
de intervengdo no tecido social e no tecido urbano e desafia-lo a novas parcerias que se
estenderdo a gestdo da habitagao social.

Criar com as instituigdes de solidariedade social uma rede de apoio as familias monoparentais, a
maternidade adolescente e aos idosos. Continuar a garantir que ser idoso em Matosinhos é ser
cidadao de corpo inteiro, activo, com apoio e reconhecimento social.

Criar uma Universidade Sénior e estimular a participagao sénior na vida da comunidade.
Perceber que a mobilidade para os portadores de deficiéncia € uma responsabilidade de todos.
No espaco publico, na escola.

O executivo municipal compromete-se a um Matosinhos sem barreiras no periodo do mandato.

Saber que o rigor financeiro se vai manter na gestdao da autarquia como melhor garantia de
podermos estar presentes em cada problema da populagao.

Estimular uma gestao irrepreensivel em que cada euro seja aplicado ao essencial.

Valorizando as pessoas.

Matosinhos é dos concelhos com melhor cobertura de rede escolar porque estamos apostados
em formar cidaddos mais exigentes, mais conhecedores, mais participativos, mais conscientes.
Assim, estamos empenhados na conclusao a rede de escolas inteligentes e solidarias. Todas as
nossas criangas terdo acesso a Internet, a bibliotecas escolares, a refeicoes, a espacos ludicos.
Abracaremos com total empenho a introducdo do Inglés no ensino basico e avancaremos para

a criacao de um programa especial de apoio a Matematica.

Valorizar o cidadao, também pelo estimular da pratica desportiva, aumentando o nimero de
instalacdes e os espacos desportivos informais. Fazer com que escola e clubes articulem a
formacdo dos nossos jovens, introduzindo conceito de uso total dos nossos equipamentos

desportivos, associativos e educacionais.
Conquistar novos espacos de ensino superior, ser aguerrido e apostar em projectos inovadores.

Garantir as instituicoes que trabalham em investigacdo e desenvolvimento que Matosinhos é a

melhor aposta e a melhor opcao para se fixarem.
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Trazer inteligéncia, abrir novas valéncias universitarias, particularmente em tudo quanto esteja

relacionado com os recursos marinhos.

Mobilizando as pessoas.

E nosso compromisso fazer com que o concelho aja como um todo, irrequieto, determinado,
com espirito de conquista.

Matosinhos atraiu e atrai, cada vez mais, um conjunto muito qualificado de jovens, de quadros,
gente com grande capacidade profissional e vontade de vencer que optou por ser de
Matosinhos. E necessario criar ainda mais condicdes para que todos possam exercer aqui as
suas actividades, possam investir, possam acrescer.

O objectivo é aproveitar totalmente o excelente capital humano que Matosinhos possui e que
atrai todos os dias como a melhor garantia de que vamos continuar a manter Matosinhos numa
posicdo de lideranca na actividade econdmica.

Ousar parcerias publico-privadas na gestdo e construcdo de novos equipamentos.

Garantir o desenvolvimento sustentavel, afirmando a adesdo a Agenda XXI, consumar o
ambicioso programa ja aprovado e instituir a Agéncia Ecologica Urbana.

Garantir a constituicdo de Zonas Empresariais em zonas como Gatdes, nas Carvalhas, no
Freixieiro e em Santos Dias, zonas viabilizadas, finalmente, pela malha viaria nacional.

Garantir que estas zonas sejam uma aposta no incentivo ao desenvolvimento e a ligacdo em
rede de empresas baseadas na tecnologia e no conhecimento.

Vamos estreitar a articulagdo com as grandes infra-estruturas econdmicas de mobilidade do

concelho, em particular a APDL e o Aeroporto.

Queremos continuar a marcar a agenda cultural do Norte do Pais.

Manter Matosinhos como um expoente na producdo cultural, procurando novos caminhos e
novas experiéncias e apostar decisivamente no Turismo Cultural.

Estamos apostados na rentabilizagdo total dos excelentes espagos culturais que construimos.
Do teatro a musica, da musica erudita a popular, da pintura a politica editorial, da escultura as
conferéncias em Matosinhos vai continuar a crescer, por accdo da Camara, um publico
conhecedor e participativo.

E nosso objectivo reforcar, por essa via, a identidade do nosso concelho e os lacos entre

antigos e novos Matosinhenses.

Mobilizar cada uma das instituicbes, as associagles culturais, as associacdes desportivas e as
pardquias. Fazer com que o tecido associativo continue a ser o parceiro exigente e
profundamente activo das politicas municipais. Fazer da cumplicidade com as instituicdes um

instrumento decisivo.
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A criacdo de ninhos inter-associativos, como forma de envolver e chamar a participacdo todos
os que militam nas instituicdes da sociedade civil, sera um desafio interessante a colocar ao

tecido associativo.

Dar aos cidaddos mais espacos de lazer.
Contribuir para a rede de espagos verdes e ecoldgicos metropolitanos, criando no Monte S.
Braz, no Monte Castélo, no Montedouro e em Picoutos o fecho da rede que ja nos permitiu ter

um espaco verde fruivel a menos de 400 metros da casa de cada cidaddo.

O nosso compromisso é fazer das pessoas a agenda de Matosinhos.

Simplificar a vida, estar perto, valorizar, mobilizar as pessoas.

Perceber que um concelho é um organismo vivo e que devemos estar atentos a todas as suas
cambiantes e a todas as suas dimensoes.

Pensar e sentir a respiragdo da comunidade para garantir o seu presente e o seu futuro

sustentavel.

Obviamente que, tratando-se do primeiro ano do mandato, 2006 sera marcado pela
continuidade dos investimentos em curso e pelo cumprimento dos compromissos assumidos
pela autarquia ainda no mandato anterior. Tal ndo descaracterizara de modo algum a actuagao
do novo executivo. 2006 sera um ano de preparagao da actuacdo municipal ao longo dos
quatro anos de mandato, de elaboracdo de novos projectos, de afinacao das politicas
municipais. Sera também um ano em que se faz um forte investimento ao nivel da
modernizacao administrativa e ao nivel das novas tecnologias preparando adequadamente os
desafios do novo mandato.
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COMUNICAGAO E RELACOES PUBLICAS

O papel crescente da comunicacdo nos dias que correm leva-nos a inovar constantemente nos
meios de veiculagao da informacdo a ser prestada aos municipes e aos utentes dos servicos
urbanos. E, pois, imperioso lutar contra a inércia, a falta de criatividade, o cansaco visual da
imagem, a apatia e 0 marasmo dai decorrentes.

Este novo mandato inicia-se, assim, com o processo de criagao de uma nova imagem para o
Municipio, susceptivel de reflectir a capacidade de renovagao e o dinamismo da Camara
Municipal. O novo logétipo e a imagem corporativa da autarquia deverdo trazer novos conceitos
visuais que valorizem os seus atributos fundamentais, devendo transmitir uma imagem viva,

dinamica e moderna.

A politica de imagem é prioridade neste Departamento. Estamos a incluir a este nivel todos os
servigos de trabalhos especializados, design, concepcao e producdo de campanhas publicitarias,
onde poderdo ser desenvolvidos diversos materiais de comunicagdo com vista a divulgacdo de
iniciativas, investimentos e servigos do nosso Concelho.

A Revista Municipal tem particular destaque na nossa actividade pela importancia da publicagdo
e pela capacidade de mostrar aos municipes, em linguagem clara e concisa, as principais
actividades levadas a cabo pelo executivo municipal e os principais eventos que decorrem no

concelho.

A aproximacdo aos municipes e a melhoria do seu relacionamento com os servicos municipais
sao um dos principais objectivos da autarquia. Nesse sentido, destacamos a forte aposta do
executivo municipal na criagdo de uma nova estrutura - o Gabinete do Municipe - que
funcionara nos Pagos do Concelho através da implementagao de um Front-Office onde, Unico
espaco, se possa aceder a todos os servicos do municipio numa filosofia amiga do cidaddo.
Esta iniciativa fara com que cada um perceba que na autarquia o mais importante é o
acolhimento personalizado, rapido e eficiente e que fara o cidadao sentir que a sua participacao
conta de facto, motivando-o a apresentar os seus problemas e as suas sugestdoes para a
correccao das deficiéncias da vida da cidade.

Ainda no que concerne ao atendimento ao municipe, destaca-se a Loja do Cidadao em S.
Mamede de Infesta e os Postos de Atendimento ao Cidadao, estruturas ja montadas e em pleno
funcionamento e que beneficiardo do salto qualitativo que sera dado ao nivel do atendimento
ao cidadao nos pagos do concelho e da evolugao.

Esta experiéncia ditara o futuro de toda a politica de atendimento ao municipe e de

descentralizacdo de servigos.

-9- Municipio de Matosinhos



Grandes Opg0es do Plano 2006

Realca-se, ainda, a implementacdo de um servigo que se destaca pela inovagao e pela
originalidade: a Presidéncia online. Durante cerca de uma hora por semana, o Presidente da
Camara responde pessoalmente aos cidaddos através das novas tecnologias com instrumentos

como o chat e a videoconferéncia.

MODERNIZAGCAO ADMINISTRATIVA

Uma das determinacoes do executivo municipal é a melhoria das condigbes do atendimento aos
municipes a melhoria de qualidade dos servicos prestados pela autarquia. E, assim,
fundamental que o esforco na desburocratizagdo e na modernizagdo administrativa se
intensifiqgue para que os servicos camararios estejam preparados, ao nivel do equipamento e da
formacao dos recursos humanos, para acompanhar as crescentes necessidades de informacao e
o incremento do numero de solicitacdes a autarquia.

Este esforco de desburocratizacao passa pela certificagdo da qualidade dos servigos municipais.
O processo inicia-se na elaboragao do manual de procedimentos internos da autarquia, com o
desenho e a definicdo dos &imings da tramitacdo dos processos e, depois, na sua
implementacdo. Este desafio da certificacao permitira, de modo ainda mais eficaz, monitorizar a
gestdo da autarquia e avaliar periodicamente a satisfagdo dos municipes face aos servicos

prestados pela Camara Municipal de Matosinhos.

A este nivel foram ja dados passos importantes durante o anterior mandato ao nivel da
formacao adequada dos recursos humanos durante o ano de 2005 e o inicio da elaboracdo do
manual de qualidade. Tais passos permitirdo perspectivar a implementacao do Sistema de
Gestdo da Qualidade para todos os servicos municipais. Este objectivo para o mandato sera
acompanhado pelo investimento na implementacao do sistema de Gestao Documental que
permitird poupanga de recursos associada a uma monitorizagdo mais eficaz de todos os
processos € uma maior rapidez no tratamento das questdes que envolvem a autarquia.

E portanto necessaria uma revisdo profunda do modus operandi dos servicos da Camara, sendo

gue algumas das ferramentas foram ja testadas durante o ano de 2005.

Ha, igualmente, necessidade da modernizacdo da propria estrutura do Municipio em termos de
servicos ndo presenciais prestados. Além de uma simplificagdo no atendimento presencial
destinada a todos os utentes, é também necessario apostar num melhor servico de

atendimento telefénico e Internet, evitando eventuais deslocagdes necessarias.

Como principais medidas para 2006 destacam-se:
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- Estabelecimento de novos circuitos nos processos internos da autarquia (nomeadamente ao
nivel da Gestdo de Obras Particulares) permitindo que todo o sistema seja exequivel sem
recurso a papéis, excepto quando a legislacao assim o obrigar.

- Implementacdo de sistemas de consulta de projectos na Internet.

- Implementacdo de um Sistema de Atendimento Vocal (semelhante ao utilizado nos bancos)
para atendimento aos municipes

- Alteracdo completa de todo o processo de expediente, com controlo central e digitalizacao
directa nos postos de atendimento.

- Certificagdo de Qualidade na norma ISO 9001 da DMTIMAM, DMAT e DRH, arranque do
processo ha DMOASU e DJ.

TECNOLOGIAS DE INFORMACAO

Apds o investimento ao nivel dos equipamentos postos ao servico dos funcionarios e do
equipamento da rede informatica da autarquia, urge a remodelagao dos servidores que dao
suporte a toda a actividade.

Para além da renovagao dos servidores, prevé-se o estabelecimento da Rede Camararia de
Banda Larga, permitindo a todos os servigos o acesso em tempo real as bases de dados
centrais em condicdes de seguranga e velocidade e a rentabilizacdo imediata desta infra-

estrutura pela utilizacdo dos processos de digitalizagao e gestao documental em instalacao.

Como principais medidas para 2006 destacam-se:

- Implementagao de linhas de “banda larga” para todos os servicos da CMM, algumas dedicadas
aos Pacos de Concelho, outras utilizadas através de VPN com o mesmo local.

- Implementacao do sistema de Gestdao Documental e respectivos processos de workflow no
sistema de correio electronico.

- Implementagado de sistema de aprovagao de facturas electronico.

-Substituicdo de todos os servidores dos Pacos de Concelho.

-Implementacao de um sistema compras electronicas (aprovacao electronica, requisicao
electronica e qualificacdo de fornecedores).

-Criacdo e implementacdo de “disaster recovery plan’, permitindo a transferéncia de todos os
servicos para instalagbes alternativas. Em caso de catastrofe sera possivel retomar o

atendimento ao publico num periodo razoavel (72 horas) nos processos ja informatizados.
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RECURSOS HUMANOS

Numa sociedade em constante mudanca e cada vez mais exigente, a Administragao Publica tem
que fazer as necessarias adaptacoes ao meio envolvente através da adopgao de novas
referéncias e novos modelos de gestdo. Este processo de adaptagao as novas necessidades e
expectativas dos cidaddos € um processo ininterrupto e passa pelo desenvolvimento do capital
humano das organizacoes.

A melhoria continua do desempenho dos recursos humanos constitui um objectivo permanente
deste municipio. A flexibilidade e inovacao permitem responder mais rapidamente as novas
oportunidades e, neste sentido, os funcionarios desempenham um papel primordial uma vez
que 0s mesmos sao a esséncia do municipio e o seu total empenhamento leva a que as suas
capacidades sejam canalizadas em beneficio desta organizagao.

O desenvolvimento de estratégias e adopcao de novas metodologias de Gestdo de Recursos
Humanos tem como objectivo envolver os diversos niveis hierarquicos e abranger todos os
Sservigos.

A Formacao Profissional, sendo um factor determinante na qualificacdo e motivacdo dos
trabalhadores da autarquia, tem em vista a aquisicdo e desenvolvimento de capacidades e
competéncias que possibilitam a adopcao dos comportamentos adequados ao desempenho
profissional e a valorizacdo pessoal e profissional. O Diagnostico de Necessidades de Formagao
visa a identificacdo de necessidades especificas de formacgdo. Este levantamento encontra-se a
decorrer em colaboracdao com uma entidade externa uma vez que se pretende que o mesmo
seja feito de forma exaustiva e objectiva, sendo este projecto totalmente financiado pelo
programa comunitario FORAL. A semelhanca do j& realizado, a avaliacio do impacto da
Formacdo Profissional constitui um objectivo na medida em que permite a identificacdo das
falhas e, consequentemente, possibilita a reorganizacao dos procedimentos.

Ao nivel das condigGes de trabalho pretende-se dar seguimento as actividades iniciadas no ano
anterior, como seja o Gabinete Médico e a Avaliagdo de Riscos Profissionais. As acgOes de
formacao e sensibilizagdo na Higiene e Seguranga no Trabalho terdo um papel importante uma
vez que se aposta na diminuicdo dos acidentes em servigo através da implementacdo de um
plano de intervencdo nesta area.

De forma a dar uma resposta mais eficaz e eficiente aos nossos funcionarios e municipes €
imprescindivel investir na melhoria do atendimento interno e externo através da promogdo de
competéncias ao nivel do conteldo do atendimento que permitam uma avaliacdo do
atendimento prestado e construcdo de um sistema integrado de resposta.

O desenvolvimento dos recursos humanos apenas é atingido através da aposta na qualidade
dos servigos, gestdo de competéncias, planeamento de recursos humanos, formacao

profissional, mudanca organizacional e adaptacao da cultura organizacional ao meio envolvente.
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EsTuDOS ESTRATEGICOS

A sistematizacdo de informacao pertinente, fiavel e actual, referenciada a um nivel territorial ao
nivel das pequenas areas em que se projectam os problemas quotidianos dos cidadaos, € um
recurso crucial para o conhecimento da realidade local e para suporte a tomada de decisao
autarquica na procura de resposta a esses problemas. O combate a pobreza e exclusdo social, a
prevencdo da criminalidade, a provisdao de habitacdo, a assisténcia a populacdao idosa, a
prestacao de servigos escolares basicos, 0 acesso a cultura e a pratica desportiva, a qualificagao
do espago urbano, a gestao da mobilidade sdo exemplos de problematicas que exigem um
rigoroso e abrangente sistema de informacao de vizinhanga.

A afirmacao dos principios da governancia urbana e da participacdo dos municipes na vida
publica e nas decisbes de desenvolvimento local pressupGe a disponibilizagdo de meios para o
acompanhamento e avaliacdo de impactos das politicas publicas, a existéncia de elementos de
facilitagao do acesso da populacdo aos equipamentos sociais e servicos municipais, bem como a
difusdo universal de informagdo de natureza econdmica e social caracterizadora dos espacos de
vida dos cidad3dos no territério municipal.

A continuacdo do desenvolvimento metodoldgico do Sistema de Informagdao Local de
Matosinhos (SILM) &, neste contexto, um objectivo de importancia prioritaria para o ano
2006. Pretende-se que este projecto constitua um recurso de gestao eficiente dos processos de
recolha, tratamento, sistematizacdo e divulgacao de informacdo estatistica relevante sobre o
municipio. A sua implementacao propiciara uma base informativa coerente para a realizagao de
estudos sobre o municipio e a producao de indicadores de avaliacdo de impacto dos programas
e politicas municipais. A sua ancoragem no sistema de informacdo estatistica oficial de ambito
municipal € um factor de rigor e fiabilidade. Para além desta fonte de informagdo, procurara
ainda integrar complementarmente outras fontes de informagdo administrativa relevantes,
como as dos proprios servicos autarquicos, bem como de outras entidades presentes no
municipio.

A existéncia de dados informativos sobre a realidade municipal ndo é contudo suficiente. E
essencial transformar essa informacao em conhecimento, valorizando-a pelo estudo e pela
produgdo de elementos de ajuda a sua interpretacao e explicagdo. Assim, pretende-se em 2006
dar continuidade ao processo conceptual para a criagao de um Observatdrio do Quadro de
Vida Local. Este devera constituir um férum institucional privilegiado de debate e estudo sobre
a realidade da vida municipal, em diversos angulos, como o ambiental, o social, o da actividade
econdémica e o da gestdo e desenvolvimento do territério. O desenvolvimento de estudos é uma
das linhas de accdo a realizar neste quadro, o que constituirda um contributo decisivo para a
valorizagao da informacdo disponivel sobre o municipio. Igualmente relevante sera a elaboracdo
de produtos de divulgagao de dados sobre o municipio adaptados aos diferentes perfis de

cidadaos que vivem ou visitam Matosinhos.
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Enquanto espaco de debate e reflexdao, o observatério do quadro de vida local constituira um
factor de envolvimento e participagao da comunidade local. Sera um contributo efectivo para a
afirmacdo dos valores da cidadania do conhecimento. Em particular, a escola constituirda uma
das parcerias mais activas. Projectos educativos de estudo sobre o municipio direccionados para
o despertar do interesse dos estudantes dos primeiros niveis de ensino serdo incentivados.
Igualmente, se preconiza, a criagdo de uma carteira de projectos de estudo e de investigacao,
enquadraveis nas actividades das universidades e centros de investigacao cientifica da regido

metropolitana.

A cooperagdo nacional e internacional no dominio de iniciativas de inovacao e desenvolvimento
e o intercdmbio de experiéncias e boas praticas abre excelentes perspectivas na possibilidade
de realizacdo de estudos e da producdo de solucdes metodoldgicas de resposta eficiente a
problemas comuns com que sdo confrontadas a generalidade das autarquias europeias. Neste
ambito esta prevista para 2006 e 2007 a participacao em duas redes de cooperacao europeia

para a inovagao e o desenvolvimento: o projecto SUDEST e o projecto IMAPS.

O projecto SUDEST (Sustainable Development of Sea Town) € um programa apoiado pela
iniciativa comunitaria URBACT aplicado a problematica da sustentabilidade ambiental e coesao
social das cidades portuarias. O objectivo principal € o de analisar o processo de regeneragao
urbana dos espacos urbano-portudrios, nas vertentes fisica, econdmico-social e dos
instrumentos de gestdo.

Com uma duracdo prevista de cerca de dois anos (Junho de 2005 a Marco de 2007) pretende-
se, no contexto das cidades portuarias de Napoles e Livorno, em Itdlia, de Bastia e Le Havre,
em Franga, de Istambul, na Turquia, bem como de Matosinhos e Porto (em parceria da CMM,
da APDL, da Porto Vivo e da Faculdade de Arquitectura), estudar e confrontar as dindmicas de
transformacdo e desenvolvimento da envolvente urbana dos respectivos espacos portuarios,
trocar experiéncias sobre metodologias e programas de cooperacao entre as autoridades
autarquicas e portuarias e criar condicdes apropriadas para capitalizar e transferir conhecimento
relativo a integragdo de programas e actividades das autoridades de gestdo dos espacos
urbano-portuarios, tendo em vista a regeneracdo e qualificacdo urbana e o desenvolvimento

sustentavel do territorio.

O projecto IMAPS (Gestao Integrada de Riscos e Factores Ambientais para o Desenvolvimento
Sustentavel das Areas Periféricas Portudrias), é uma iniciativa comunitdria financiada pelo
INTERREG IIIC que visa a criacdo e dinamizacao de uma rede europeia de cooperacao no
ambito da gestdo de riscos civis e ambientais nas zonas litorais e portuarias.

Partindo de um diagndstico da situacao actual da UE em matéria de factores de riscos civis e
ambientais associados as actividades industriais e portuarias, das metodologias de gestao de

riscos e de gestdo ambiental em vigor em diversas cidades portuarias europeias e da analise de
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coeréncia e integracdo entre a regulamentacdo comunitaria e nacional e do respectivo

ajustamento e aplicabilidade a realidade concreta, pretende-se contribuir, no plano comunitario,

com novas solugdes metodologicas, com recomendagbes de ambito normativo e com a

elaboracdao de consequentes planos de acgao regionais e inter-regionais.

A rede de cooperagao IMAPS envolve, na fase actual de concepcao e desenvolvimento,
cidades portuarias dos seguintes paises europeus:

- Portugal (representado pelo municipio de Matosinhos através da Camara Municipal e pelo
Instituto de Aguas da Regido Norte);

- Franca (representada pela regido de Brest, através da Comunidade Urbana de Brest, e que
lidera o projecto, pelo Technopodle Brest Iroise e pelo Service Departmental Incendie et
Secours di Finistére);

- TItdlia (representada pelo municipio de Tarento através da respectiva Camara Municipal e da
Autoridade Portuaria);

- Roménia (representada pelo municipio de Constantza através da respectiva Camara
Municipal e da Universidade);

- Espanha (representada pela Provincia de Cadiz através do respectivo Governo Provincial e
da Universidade);

- Inglaterra (representada pela Ilha de Wrigth através da respectiva Camara Municipal).

Os valores do desenvolvimento sustentavel, resumidos no principio geral de que o
desenvolvimento econdmico e social tem por objectivo satisfazer as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das futuras geragGes satisfazerem as suas proprias
necessidades, entraram ha varias décadas na agenda politica internacional, sobretudo apds a
declaragd@o do Rio de Janeiro, em 1992, durante a Cimeira da Terra organizada pelas Nagoes
Unidas.

Na implementagao da Agenda 21 é determinante o estabelecimento de parcerias entre
entidades governamentais e ndo-governamentais. Um dos pré-requisitos fundamentais é o do
envolvimento e participacao dos chamados grupos principais. Um dos mais importantes sao as
autarquias locais, que protagonizam um papel determinante na definicdo e implementagao dos
planos de acgdo municipais para o desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21 Local.

A Agenda 21 Local é definida pelas autarquias de cada municipio em cooperagdo com os
demais agentes locais e cidadaos que ai residem, trabalham ou estudam. Cada Autoridade Local
deverd dinamizar o didlogo com os cidaddos, organizagoes locais € empresas privadas com vista

a adopcdo de uma "Agenda 21 Local”.

Pretende-se a adesdo em Matosinhos de uma Estratégia de Desenvolvimento Sustentavel que

constitua um efectivo instrumento de orientagao para definicdo das politicas publicas municipais
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e de implicagdo dos cidadaos, das empresas e organizagdes locais com uma visao e valores

comuns.

Sera assim dado inicio, em 2006, a elaboragdo de um Plano Estratégico de
Desenvolvimento Sustentavel do Concelho de Matosinhos tendo como referencial
metodoldgico a Agenda 21 Local, trabalhos que se prolongardao ao longo do mandato. Na
primeira fase prevé-se realizar o levantamento, estudo e caracterizacdo da situacdo, o
diagndstico estratégico e a elaboracdo de um documento preliminar para discussao institucional

e publica do diagnodstico estratégico e a elaboragdo de um documento final incorporando os

contributos desse debate. Em fases posteriores prevé-se desenvolver os esforcos para

consensualizar uma visao de desenvolvimento municipal e a fixagao de planos de accao, bem
como a dinamizando da respectiva discussao institucional e publica, e da concepcao de um
sistema de monitorizacdo e avaliacao de impactos.

O plano estratégico devera cobrir um largo espectro de acgdes e eixos de desenvolvimento,

organizando-se em torno dos seguintes dominios:

- Ambiente e paisagem (respeitante a objectivos e ac¢bes relacionadas com a preservagao
da natureza e da biodiversidade, a proteccdo do meio ambiente, a gestao sustentavel dos
recursos naturais e a gestao sustentavel dos residuos)

- Ordenamento do territorio e mobilidade (respeitante ao ordenamento, gestdo e
desenvolvimento sustentavel do territorio nas vertentes do uso dos solos e subsolos, da
ocupacao multifuncional e da rede de fluxos de pessoas, bens e servicos)

- Desenvolvimento econdmico (respeitante a objectivos e acgbes relacionadas com a
regulacao, ordenamento e desenvolvimento da actividade econdmica, com a promocao de
padrdes de producao eco-eficientes e na valorizagdo das tecnologias limpas, com o
encorajamento da responsabilidade social e ambiental das empresas e com o
desenvolvimento de praticas e comportamentos de consumo sustentavel, designadamente
nos habitos de consumo de energia e agua e da produgao de residuos)

- Sociedade e cultura (respeitante a objectivos e acgdes relacionadas com a justica social e a
equidade geracional nos planos local, nacional e global, nomeadamente na erradicacdo da
pobreza, na sustentabilidade das dindmicas demograficas, da proteccdo e promogao da salde
e da seguranga civil, da inclusao pela educacgao, cultura e conhecimento, do desenvolvimento
da empregabilidade e qualidade do trabalho, e da promocdo da criacdo e inovacao culturais)

- Participacdo e governancia (respeitante ao modo de regulagdo, valores, normas,
procedimentos e formas de implicacdo, envolvimento e responsabilizacdo dos cidadaos e

agentes locais no processo de decisdo e de gestao relativos ao desenvolvimento local).
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EDUCAGAO E CIENCIA

Em 2006 sera dada continuidade ao processo de ampliagdo e remodelacdo do nosso parque
escolar, nomeadamente Jardins de Infancia (JI's) e Escolas do 1° Ciclo do Ensino Basico
(EB1's), continuando a transforma-los em equipamentos com todas as condigGes para
desenvolvimento de um ensino-aprendizagem de qualidade, a tempo inteiro, com servico de
refeicbes e prolongamento de horario, com oferta de variadas actividades extra-curriculares,
incluindo o Inglés, a Educacdo Fisica e a Expressdo Motora.

O processo em curso visa disponibilizar escolas inteligentes e completas, com refeitorios,
bibliotecas, salas de informatica com acesso a internet em banda larga, salas polivalentes, etc.
Estdo em fase de conclusao as obras dos jardins-de-infancia do Monte da Mina (Leca do Balio)
e das Farrapas (Perafita) que entrarao de imediato em funcionamento, permitindo-nos alcancar
as 63 salas de pré-escolar no Concelho.

Encontram-se em fase de adjudicacdo os seguintes investimentos: EB1 Padre Manuel Castro,
em S. Mamede de Infesta ( 8 salas do 1° Ciclo), EB1/JI de Cabanelas, em Lavra ( 4 salas do 1°
Ciclo e 2 salas de pré-escolar), EB1 de Santiago, em Custdias ( 8 salas do 1° Ciclo) e EB1/]I de
Quatro Caminhos, na Senhora da Hora (6 salas do 1° Ciclo e 1 sala de pré-escolar). Todos
serdao “escolas completas”, mais uma vez dotadas dos equipamentos necessarios ao seu bom
funcionamento.

Ao longo de 2006, serdo desenvolvidos os procedimentos necessarios ao lancamento de novos
empreendimentos, dos quais se podem destacar os seguintes: EB1/]I do Sobreiro, na Senhora
da Hora, EB1 de Angeiras, em Lavra, EB1 do Corpo Santo, em Leca da Palmeira, JI de Custodias
n.% 1, em Custdias, JI de Florbela Espanca (refeitério), em Lega da Palmeira, EB1/JI de Quinta
de S. Gens, na Senhora da Hora, EB1/JI de Leca da Palmeira-Norte (criacdo), em Leca da
Palmeira, EB1JI da Lomba, em Guifdes, EB1 da Igreja Velha (refeitério, biblioteca e sala
polivalente), em S. Mamede de Infesta, EB1/JI das Ribeiras, em Perafita, EB1/JI de Monte

Ramalhdo, em Guifdes) e Escola de Musica Oscar da Silva, em Matosinhos.

Continuara a ser dado apoio ao programa de introducao do ensino de Inglés no 1° Ciclo do
Ensino Basico, em funcionamento, abrangendo a totalidade dos alunos dos 3° e 4° anos (cerca
de 3100).

O Conselho Municipal de Educagdo encontra-se ja em funcionamento, tal como o processo de
elaboracdo da Carta Educativa que, a nivel municipal, é o instrumento de planeamento e
ordenamento prospectivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no Concelho, de
acordo com as ofertas de educacdo e formacao a satisfazer, tendo em vista a melhor utilizagao
dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento demografico e sdcio-econémico (artigo
100 do Decreto-Lei n.© 7/2003, de 15 de Janeiro).
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Trata-se de intervir no ordenamento da rede educativa e na qualidade da educacao e formacao,
de acordo com um projecto de desenvolvimento dos cidaddos e das comunidades, permitindo
indicar, de forma sustentada, novas escolas a construir, bem como remodelagbes/ampliacdes a
executar.

Durante o ano a que respeita o presente Plano, lancar-se-4 um sistema de manutencgao
programada de equipamentos educativos, visando dar maior eficacia a este servigo

fundamental.

A partir das conclusdes do estudo das causas do insucesso escolar nos 29 e 3° Ciclos do Ensino
Basico, concluido em finais de 2005, serdo lancadas as medidas consideradas necessarias a
minimizagdo daquele flagelo, com consequéncias sociais tdo graves.

Em didlogo com as 10 ComissGes Sociais de Freguesia, Agrupamentos de Escolas, DREN,
Nicleo das Associacoes de Pais de Matosinhos e Associacdo Empresarial do Concelho de
Matosinhos serdo dados passos para criar as condicdes necessarias ao estabelecimento de uma
rede de Cursos de Educacdo e Formagdao no Municipio que responda, eficazmente, as
necessidades inventariadas.

No campo da Accao Social Escolar, continuar-se-a a expandir os apoios concedidos na aquisicao
de livros e materiais, transportes escolares e oferta de refeicoes. No que se refere a esta
Ultima, é de salientar que a nossa oferta ja cobre mais de 80% dos alunos do Concelho,
usufruindo deste servico cerca de 3000 alunos por dia, dos quais cerca de 60% do escaldo A

(refeicOes gratis).

JUVENTUDE

A multiplicidade de juventudes implica um trabalho exploratdrio intensivo, na busca de uma
programagao cada vez mais diversificada, rica e atractiva. E através da multiplicidade,
pluralidade e heterogeneidade de gostos e apeténcias, que se forma a base de actuacao que
anualmente se apresenta, tendo constantemente a preocupacdo em investir nas vertentes da
Formacgao, Informacdo, Animacgdao, bem como na ocupagao dos tempos livres e na
divulgacao de accoes de solidariedade e voluntariado, numa ldgica inter-actuante.

Os jovens exigem que as politicas, para além de terem em conta a realidade global, considerem
a sua realidade local, ndo descurando a heterogeneidade de género, idade, etnia e de
circunstancias sociais, econémicas e culturais, que os diferenciam, com a perspectiva dos

desafios de futuro.

Procura-se uma conjugacao equilibrada das iniciativas de formacgao e de entretenimento, na

sua vertente ludica. Se as primeiras formam e alargam publicos para as actividades que exigem
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maiores recursos, as segundas vao de encontro as novas formas do imaginario juvenil,
estimulando a criatividade e a imaginagao.

Este é o repto para o ano de 2006, e que implicara o protagonismo activo dos jovens, através
da implementacdo de uma estratégia de envolvimento da populacdo juvenil, consubstanciado
no papel do Conselho Consultivo da Juventude, visando a interpenetracdo: da diversidade, da

descentralizacdo e da dinamizagao, de acordo com as suas necessidades e expectativas.

Pretende-se, também, ao longo deste ano, potenciar os servigos oferecidos pelas Casas da
Juventude, reconhecidas como alicerces indispensaveis para o desenvolvimento multidisciplinar,
ao nivel social, econdmico e cultural, dos seus utilizadores. Como tal serdo oferecidos novos
conceitos com vista a solidificacdo e implementacdo de projectos de intervencdo juvenil,
pretendendo-se que estes constituam cada vez mais espagos de entreajuda entre os jovens, de
incentivo ao espirito de equipa, e que incutam o sentimento de que todos os contributos sao

importantes.

Serdo privilegiados os espacos de suporte para a resolucao de problemas e de desenvolvimento
de competéncias (Centro de Atendimento e Orientacdo Juvenil); intensificados os
momentos dedicados a politica promocado de informacao e formacao dos jovens no que refere a
sexualidade (Centro de Atendimento a Jovens), alimentagdo, saude e todo o tipo de
dependéncias, tendo como principal preocupagao contribuir para a preservagao da salde,
criando formas de apoio directo a grupos de jovens em risco (Clube da Sadude Juvenil).
Também a dinamizacdo de projectos ocupacionais com vista a promocao e integracdo
comunitaria dos jovens, actuando ao nivel do desenvolvimento das suas competéncias pessoais
e sociais de preparagao para o futuro, cada vez mais marcado pela competicao e pelo grau de
exigéncia (Projecto Aprender a Ser) e contribuir para a integracdao dos jovens na sociedade,
procurando prestar uma informagao permanente para sobre o mercado do trabalho (UNIVA —

Unidade de Insercdo na Vida Activa).

Prossegue indiscutivel a aposta na dinamizacdo das acgbes relacionadas com a musica Jazz,
através da décima edicao do Festival Internacional, cuja projeccao € amplamente
referenciada nos mais diversos enquadramentos culturais, bem como toda a programacgao que
Ihe esta associada, designadamente através dos programas Jazz desce a cidade, Jazz vai a
escola, Jazz para todos, Jazz do Pai Natal e a Orquestra de Jazz de Matosinhos. Outra
das areas em que é dada particular relevancia é a animagao, com recurso a acgoes de rua,
especialmente, na época balnear, perspectivando-se um conjunto de iniciativas de grande
envergadura. Paralelamente, outros eventos, tais como os concertos nos diferentes estilos
musicais — Ajp-hop, latina, Chillout, R'B, os ateliers e workshops inseridos no programa da Casa

dos Sonhos, irdo surgir como espagos onde os jovens poderdo expressar os seus talentos e
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aspiragOes, direccionando-se a aposta para areas tdo diversas como formacgdo profissional e

emprego, voluntariado, desporto, teatro, danca, moda, ocupacdo de tempos livres.

ACCAO SOCIAL E SAUDE

Saude

A politica da Autarquia no ambito da salde tem sido de parceria com a Unidade Local de
Salde, pese embora a competéncia para promover acgdes neste dominio seja da
responsabilidade da Administracdo Central. Ao longo dos anos tem-se procurado colaborar de
forma a criar uma rede de equipamentos de cuidados de saude, designadamente através da

disponibilizagao de edificios e terrenos, bem como no desenvolvimento de projectos.

A autarquia tem ainda em curso um conjunto de programas que desenvolve em parceria com
diversas entidades da area, de que se destacam o Programa de Rastreio do Cancro da Mama e
do Colo do Utero em parceria com a ULS de Matosinhos e com a Liga Portuguesa Contra o

Cancro e o Projecto Auto-Estima.

Outra das areas prioritarias de intervencdo da Camara tem sido a da toxicodependéncia,
prosseguindo-se no ano 2006 o trabalho realizado Plano Municipal de prevencao do Uso/Abuso
de Drogas. No que concerne a prevencao primaria do uso/abuso de substancias psicoativas,
tem sido preocupacao da autarquia aliar a investigacao a pratica, desenhando os projectos a
partir do conhecimento aprofundado acerca dos contornos que a problematica assume na
realidade local.

Apostando no desenvolvimento de estratégias orientadas para a promogdo de competéncias de
vida e de participacdo dos diferentes actores sociais dar-se-a continuidade a projectos de
parceria com instituicdes de intervencao local, como a ADEIMA no projecto “SPID — Sente,
Participa, Investe e Desenvolve”.

O Plano Municipal prevé ainda a continuidade do “Projecto Metas” cujo objectivo é a redugao de

riscos e minimizacao de danos.

Igualmente a questdo do alcoolismo merece uma atencao especial, prevendo-se, por isso, a
continuidade do Estudo sobre Alcoolismo encomendado a Faculdade de Psicologia do Porto e o

desenvolvimento de actividades em articulagdo com o Centro Regional de Alcoologia do Porto.
No que toca ao apoio a instituicdes a autarquia tem protocolos com a Sociedade Portuguesa de

Esclerose Mdltipla, Associacdo de Doentes com Lupus, Associagao Portuguesa de Paramiloidose,

Associagao dos Familiares e Amigos dos Doentes do Hospital Magalhdes Lemos, Associacao de
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Planeamento Familiar e Associacao portuguesa de Osteoporose, com quem pretende continuar

a desenvolver actividades em parceria, de apoio aos seus associados e a populacdo em geral.

Populacdo com necessidades especiais

Por populacdo com necessidades especiais entende-se a populacdo idosa, as criangas e os
cidadaos portadora de deficiéncia.

Relativamente a populacdo idosa, em 2006, pretende-se manter a colaboracdo estreita que de
forma continuada se vem desde ha varios anos a estabelecer com as instituicdes sociais de
apoio aos idosos. Em concreto, serda dado continuidade as actividades que regularmente sao
organizadas conjuntamente, como a Semana da Primavera, a Coldnia Balnear, a Semana do
Idoso e a Festa de Natal, bem como o apoio dado as instituicoes para a promogdo de
actividades (musica, danca, ginastica, natacdo). O Cartao Matosinhos Sénior continuara a ser
desenvolvido, possibilitando deste modo o acesso a diversas iniciativas do municipio, bem como
0 desconto nas piscinas municipais.

Na infancia sera dado continuidade as praticas de cooperacdo com as instituicdes sociais ligadas
a infancia, designadamente no financiamento dirigido a realizacdo aos equipamentos.

A problematica de deficiéncia ird igualmente ser alvo de atengdao, concretamente no que se

refere ao apoio ao desenvolvimento de actividades de desenvolvimento psicossocial.

Situacgodes de Risco

No dominio das situacdes de risco a prioridade da autarquia vai para a Comissdo de Proteccao
de Criangas e Jovens em Perigo de Matosinhos (CPCJ-M) e para o trabalho de parceria com a
ADEIMA.

No que se refere a CPCJ — M, a autarquia apoia e acompanha de perto o trabalho desenvolvido,
tendo inclusive destacadas duas técnicas superiores neste servico, nomeadamente em
problemas familiares, como a negligéncia, o absentismo e o abandono escolar precoce.

O trabalho de parceria com a ADEIMA sera um trabalho que se pautara pela continuidade que
os projectos de intervencao social, nomeadamente no dominio da exclusao social, necessitam
para que possam ser sentidos resultados. Estes projectos tocam dominios considerados
prioritarios, como seja a formacdo, a empregabilidade, educacao, accdo social, em populagao
sinalizada como sendo carenciada e vulneravel.

Em 2006 pretende-se definitivamente abrir um Apartamento SOS, através do qual se pretende
dar resposta temporaria a familias e/ou individuos em situagao de sem abrigo temporario ou

sem retaguarda institucional e familiar.
Empregabilidade

Cada vez mais a articulagao estreita e trabalho em parceria com as UNIVA's (Unidade de

Insercao na Vida Activa do Centro e Emprego de Matosinhos) permitiu dinamizar activamente
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as actividades que visam colmatar as necessidades da populacao desempregada, assim como
rentabilizar os recursos locais disponiveis.

A recolha e troca de informacao torna-se mais agilizada através destas estruturas que permitem
uma actuacao mais concertada, atendendo aos recursos e necessidades locais, adoptando uma
abordagem plurisectorial orientada pelos mesmos objectivos.

A Camara Municipal de Matosinhos pretende continuar a contribuir, para programas nacionais e
comunitarios de combate ao desemprego, com o desenvolvimento de novas ideias e

metodologias de intervengao social.

Pretende-se desenvolver iniciativas que favorecam o alargamento da base de participacdo e
implicagao dos cidaddos, a adopcao de um programa municipal de acordo voluntario para a
responsabilidade social das empresas e a intensificagdo da cooperacgdo inter-institucional, na
procura de novas respostas para a problematica da empregabilidade, para a integracao dos

eixos da formacao, qualificacdo e emprego e para a dinamizacao da bolsa de emprego local.

No ambito do projecto IRVA (Insercao Real na Vida Activa), pretende-se proceder a
disseminagao do Atendimento Integrado e Portal Digital. Quanto ao 1°, é entendido como uma
nova metodologia de intervencdo, cujos principios passam pelo trabalho em parceria, assim
como a utilizagdo de uma abordagem multidimensional, da territorializacdo e da participacao.

O Atendimento Integrado, procura minimizar problemas, nomeadamente a insuficiente
articulacdo entre instituicdes, a centralizacdao e servicos de atendimento, a duplicacdo da
intervengdo técnica, a morosidade da abordagem sectorial. Neste sentido, pretende-se criar
respostas de caracter integrado, optimizar recursos ao nivel do atendimento e reduzir o tempo
de espera entre a realizacdo do diagndstico e as respostas aos problemas identificados.

O Portal Digital é entendido como uma plataforma de comunicacdo entre técnicos, entidades
empregadoras e populacdo desempregada, mas também permite a disponibilizacdo de

elementos facilitadores da insercdo profissional, como a bolsa de emprego e de formacao.

O programa Progride — Programa para a Inclusao e Desenvolvimento surge no ambito da Rede
Social cujos objectivos prioritarios para 2006 passam por promover a inclusdo social em areas
marginalizadas e degradadas, o combate ao isolamento, bem como a desertificacdo e a
exclusao em zonas deprimidas.

Neste projecto estdao incluidas accdes respeitantes ao dominio do emprego nomeadamente:
Loja de Emprego, Conselho Consultivo do Trabalho e do Emprego e Semanas da Formagao e do
Emprego.

Os objectivos destas acges do projecto prendem-se com: o apoio a percursos individuais de
insercdo profissional, desenvolvimento de acgbes de formacgao; criacdo de um servico inovador
de apoio a insercdo profissional; integracdo de pessoas no mercado de trabalho; promocao da

criacdo de auto-emprego; identificagdo de areas profissionais com capacidade de oferta de
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emprego; estabelecimento de redes de contacto para a integracdo no mercado de trabalho;
criacdo de um Forum de debate sobre os problemas de emprego com os diferentes actores;
sensibilizacdo dos empregadores para a criacdo de postos de trabalho; divulgacao junto dos
alunos do concelho a oferta de formacao profissional existente; divulgacdo de profissbes com
boa capacidade de oferta de emprego; dignificar profissdes socialmente desvalorizadas e

promover na escola a discussao sobre o trabalho e sobre o futuro profissional dos alunos.

APOIO As ACTIVIDADES ECONOMICAS

A politica de apoio ao tecido econdmico assenta na defesa do crescimento da economia local de
forma sustentada, visando a modernizagdo do tecido empresarial e fazendo do conhecimento,

da inovacao e da qualificacao os caminhos do progresso.

Um dos principais objectivos de inicio de mandato é a abertura do Gabinete do
Empreendedor como uma estrutura facilitadora no acesso a informagao e acompanhamento
de processos ligados ao empreendedorismo local. Serdao incentivados potenciais
empreendedores no apoio a novas ideias e perspectivas de negdcio com o objectivo de
promover a fixacdo e o desenvolvimento da actividade empresarial no concelho.

Serdo formuladas propostas e estratégias no ambito do planeamento e ordenamento das

actividades comerciais e industriais.

A entrada em funcionamento da Loja do Emprego numa perspectiva de lancamento dum
plano municipal para a empregabilidade e empreendedorismo através do estabelecimento de
parcerias com entidades publicas e privadas, a constituicdo e dinamizacdo de uma bolsa de
emprego local, a organizagao de programas de formacao para o emprego em contexto real de
trabalho, a promocdo do espirito de iniciativa dos jovens e o apoio ao auto-emprego, pela via
do trabalho independente e a criacdo de pequenas empresas, permitird melhor atingir estas
metas ambiciosas mas fundamentais.

Sera dado, igualmente, todo o apoio ao sector da restauracao através de varias iniciativas , com
a realizagdo de festivais gastrondmicos, e o apoio as actividades ligadas ao mar, com a

realizacdo de eventos como a Feira do Mar.

Metrologia
Na perspectiva de uma melhor organizacgdo e articulacdo dos servicos e destes com a Direccao

Regional de Economia sera relevante apoiar e flexibilizar os servigos municipais de metrologia,
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adequando-os com os meios operativos e informaticos de qualidade para responderem com
eficacia e qualidade as normas legais vigentes, procurando desenvolver actividades que

promovam este servico junto dos seus publicos.

Mercados e Feiras

A imagem do Mercado de Matosinhos dificilmente se poderd dissociar do centro tradicional da
cidade e do concelho, sendo desde sempre um ponto de referéncia incontornavel, tendo que
ser perspectivado enquanto espago ancora para a revitalizacdo urbanistica e comercial do
centro histdrico da cidade de Matosinhos.

O modelo de organizagao futura passa por perspectivar os mercados enquanto espago-ancora
para a revitalizagdo urbanistica e comercial, analisando e perspectivando experiéncias de
sucesso, criando mecanismos de controlo de qualidade dos produtos comercializados, com a
dinamizacdo das fileiras do pescado e das verduras e incentivando estratégias de
desenvolvimento do sector primario do concelho. Sera privilegiada uma actuacdo sobre os seus
constrangimentos nomeadamente ao nivel das obras de recuperacao e beneficiagdo nos
mercados e a criacdo de uma imagem de qualidade e de modernidade, realcando as suas

potencialidades.

Apoio ao consumidor - CIAC

A abertura do Tribunal Arbitral complementara as atribuicbes do CIAC nas vertentes da
informacao e mediacdo.

No ambito do protocolo com a Associagdo Portuguesa do Direito do Consumo e numa
perspectiva de continuidade manteremos a organizacao de sessdes de informagao bem como
de outros eventos informativos e de sensibilizagao sobre os direitos do consumidor para toda a
populagdo. Um alvo importante desta politica sera também a populagdo estudantil.

Sera potenciado o apoio ao desenvolvimento de uma estrutura municipal de informacdo dos

municipes sobre os seus direitos de consumo e retomada a edigao dos boletins informativos.

TURISMO

A promogao turistica do concelho é uma das fortes apostas deste mandato.

Far-se-a uma caracterizagdo das potencialidades turisticas de Matosinhos, através de um
levantamento exaustivo dos agentes e promotores publicos e privados a operar no concelho,
que ird fornecer os indicadores necessarios a implementacdo de uma politica sustentada de
promocao turistica para Matosinhos.

Fruto do desenvolvimento que Matosinhos tem vindo a ser palco, visivel, nomeadamente, numa

gestdo urbanistica de qualidade, na criacdo de uma rede viaria eficaz, na defesa permanente da
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qualidade ambiental, entre outras, o concelho tornou-se um dos mais procurados na Area
Metropolitana do Porto para viver, trabalhar, ou simplesmente ocupar os tempos livres.

E, assim chegada a altura de promover os factores de atractividade que o caracterizam,
mormente 0s que o tornam distinto:

A requalificacao da orla costeira e que abarca quatro das suas dez freguesias, ja iniciada com a
remodelacdo das marginais de Matosinhos e Leca da Palmeira e que se prende ndo sé questdes
arquitectonicas e de circulagdo, de requalificacdo ambiental, mas também com a fixacdo de
equipamentos de restauracao e de lazer de qualidade e com a promocao dos desportos
nauticos e de ar livre.

A divulgacao e promocdo da gastronomia de Matosinhos, riquissima e apoiada,
fundamentalmente, em produtos do mar, é outra das fortes apostas para o proximo ano,
através da criacdo de dois programas a lancar pala Autarquia e a implementar no terreno com a
estreita colaboragdo dos empresarios do sector — Maresias, a decorrer ao longo de todo o ano e
gue permitira, através da inscricdo dos restaurantes identificar e promover o que irdo ser
considerados os pratos tipicos da gastronomia matosinhense e a Festa da Sardinha, a qual,
como o nome indica pretende ser uma festa popular, onde usando como mote o peixe
considerado o mais tradicional de Matosinhos, se pretende dinamizar e preservar a memoria
colectiva da comunidade piscatdria, nas suas vertentes gastronomica, historica, cultural e
religiosa.

Considerando que a arquitectura contemporanea € um dos grandes factores de atractividade do
concelho, procurado anualmente por milhares de turistas nacionais e estrangeiros, pretende-se
dar seguimento ao trabalho iniciado pelo Centro Documental Alvaro Siza, reforcando a sua
actividade com a criacao e divulgacdo de circuitos guiados a obra de renomados arquitectos
contemporaneos.

Iremos, alias, mais longe ao proporcionar, através da iniciativa “Dou-te um concelho”, circuitos
de visitas guiadas ao patrimonio e a histéria de Matosinhos.

Para além do turismo cultural acima referenciado, procurar-se-a potenciar, ainda, através da
criagao de equipamentos de qualidade e/ou da optimizacao dos ja existentes ainda, o turismo
de negdcios e de lazer, incentivando a aposta de investidores e operadores privados no
concelho, como parceiros fundamentais no desenvolvimento turistico e econdémico de

Matosinhos.

CULTURA E ANIMACAO
A “democratizacdo” da Cultura mantém-se como um dos esteios fundamentais da politica da

Autarquia. Nessa perspectiva é essencial fidelizar o vasto publico que frequenta as actividades

culturais promovidas e apoiadas pela Camara Municipal. Um publico que nao se confina
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unicamente ao concelho mas que se alarga a toda a Area Metropolitana e mesmo fora desta — e
este é outro desafio fundamental a que importa responder: a consciéncia da importancia de
uma programacao que nao se pode confinar unicamente ao publico de um territdrio de limites
fisicos restritos. A afirmacdo de Matosinhos, a uma escala regional e nacional, passa também,
indiscutivelmente, pela qualidade da sua oferta e dinamizacao artistica e cultural.

Importa, por isso, nao so fidelizar o vasto publico que ja ocorre a nossa programacdo, mas
alargar o seu numero, captando novas e diversificadas franjas, através de uma maior e
diferente oferta. Procurar-se-a, enfim, democratizar a programacao, sem ceder ao facilitismo e

a expressoes de duvidosa qualidade cultural.

Alicercar tal estratégia passa, igualmente, pelo estabelecimento de parcerias com um conjunto
significativo de entidades que connosco desenvolverdo projectos estruturantes. E o caso da
Fundacdo Serralves que prosseguira a sua colaboragdo na programagao da Galeria Municipal,
ou da Ordem dos Arquitectos com quem, neste ano, promoveremos um conjunto significativo
de iniciativas em torno da incontornavel figura de Fernando Tavora, de que valerd a pena
salientar uma festa na Quinta da Conceicdo e uma exposicao retrospectiva a ter lugar na

referida Galeria.

Com a Escola Superior de Artes e Design (ESAD) promover-se-a um Concurso Internacional de
Ilustracao que, pelo seu ineditismo e pelo impacto que seguramente tera, se avaliara da
possibilidade de se tornar numa iniciativa periddica, associando definitivamente Matosinhos aos
roteiros artisticos internacionais. Ainda no sector universitario, reforcar-se-a a colaboragdo que
ja possuimos com a Faculdade de Letras da Universidade do Porto no d@mbito da Museologia e
da Sociologia. Visando a potencializacdo cultural e pedagdgica do Castro de Guifdes, alargar-se-

a a colaboragdo com esta Faculdade a area da Arqueologia.

As questOes relacionadas com a salvaguarda da Memoria Colectiva e do Patriménio
prosseguirdo como estruturantes. Dai 0 apoio que prestaremos a intervencOes de reabilitagao
de arte sacra nas Pardquias do concelho, bem assim como a dinamizacdao de alguns
monumentos, dos quais deveremos salientar o Mosteiro de Leca do Balio, em torno do qual se
procederd a uma reconstituicdo histérica “ao vivo”, relacionando este antigo mosteiro

hospitalario com os Caminhos de Santiago.

Actividades emblematicas da promogdo cultural da Autarquia, manter-se-a uma programagao
regular relacionada com a musica classica (ndo sé através de concertos, mas também com a
atribuicdo de prémios, encomendas musicais, edicdo de obras...) e com a publicacao de obras
de referéncia. Entre outras editar-se-d30 um novo volume da “Monografia de Matosinhos” e
“Matosinhos através de antigos Postais Ilustrados”. De igual modo manter-se-a uma

programacao regular nas diferentes galerias municipais.
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Entre as principais novidades para 2006, e visando o esforgo indicado inicialmente de
diversificar a nossa oferta cultural, importa salientar a realizagdo do “Encontro Internacional de
Literatura de Viagens” — iniciativa inédita no nosso Pais que, aproveitando este “nicho”,
procurara catapultar Matosinhos e a sua Biblioteca para algum protagonismo nacional na area
da literatura.

De igual modo procurar-se-a envolver todas as escolas de danga existentes no concelho na
realizacdo de uma iniciativa, que procurara ser anual, através da qual seja possivel ndo sé
promover esta forma de expressdo artistica, mas também divulgar o excelente trabalho que,
nesta area, é promovido por diversas instituicdes de ensino radicadas em Matosinhos,
envolvendo alguns milhares de criangas e jovens do concelho.

De resto, o apoio financeiro e técnico as multiplas associacoes e instituicoes que desenvolvem
accoes culturais no concelho manter-se-a como um factor relevante da nossa programagao
cultural, através, nomeadamente, do estabelecimento de contratos-programa que viabilizem a
sua actividade. Neste contexto dever-se-a salientar o apoio a prestar a Associagao de Animagao
da Cidade de Matosinhos que se responsabilizara pela organizacao das Festas da Cidade que,
como € habitual, possuird uma componente cultural importante (edicdo de livros sobre a
tematica, realizagdo de conferéncias, organizacdo do “VII Encontro de Olaria Tradicional de
Matosinhos”...).

2006 sera marcado, igualmente, pelo relangamento das “Conferéncias de Matosinhos”, um
espaco de reflexao cultural, politica e social que, na década passada, se tornou numa referéncia
nacional.

A programacdo para 2006 reveste-se, portanto, de caracteristicas muito dispares, capaz, na sua
totalidade, de alcancar os objectivos fulcrais da politica cultural da Autarquia: democratizagao,
alargamento de publico, protagonismo do concelho. Contudo, tal programacdo e o potencial
aumento de publicos, exige ndo s uma preocupacdo ao nivel da programacdo, mas também
dos equipamentos.

A este nivel merece referéncia obrigatdria o inicio das obras de reabilitacdo do Cine-Teatro
Constantino Nery (futura estrutura municipal que permitird uma acentuada diversidade e
gualidade da nossa programacao), bem assim como o arranque dos estudos visando a futura
adaptacdo do Palacete de Visconde de TrevOes a Museu de Matosinhos, bem assim como da
Escola da Viscondessa de Santa Cruz do Bispo a pdlo museoldgico Guilherme Thedim. A
actividade museoldgica dos servicos municipais reforcard o projecto da constituicdo da Rede
Concelhia de Museus, bem assim como o prosseguimento da recolha e estudo de espdlios para
o futuro Museu da Industria Conserveira e Pesca Industrial. Neste ambito uma referéncia
também ao papel fundamental que os “Servigos Educativos” possuirdo no fidelizar dos nossos
publicos através da prestacao de um servico de grande qualidade n3ao s6 na exploragao das

exposicoes dos espagos museoldgicos e galerias municipais, mas também assegurando um
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conjunto consideravel e diversificado de ateliers e cursos para diferentes franjas etarias da

populacdo ao longo de todo o ano.

GESTAO URBANISTICA

A gestdo Urbanistica é uma fungdo autarquica de operacionalizagdo dos conceitos e orientagoes
de enquadramento urbanisticos e de regulacdo de todas as accoes que tenham como objectivo

urbanizar e construir.

1 - Para uma eficaz Gestdo do Territdrio urge:

- clarificar as regras que regem o exercicio urbanistico, quer seja para o interior dos servigos,
guer seja para o exterior (para tornar tdo universais quanto possivel as interpretacdes dessas
regras, retirando a discricionariedade a apreciagao técnica e a decisao politica;

- divulgar essas regras, de modo a assegurar uma eficaz preparacao por parte dos técnicos
exteriores e dos seus clientes;

- promover um urgente cadastro das redes infra-estruturais, de modo a obter uma informagao
fidedigna para a execucao dos projectos de iniciativa municipal ou particular;

- manter esse cadastro sistematicamente actualizado;

- promover o recenseamento das propriedades municipais, do dominio publico ou privado, e
manter esse cadastro actualizado;

- actualizar a cartografia, como ponto de partida, e organizar a sua actualizacao no dia a dia,
aproveitando, sempre que possivel, os elementos fidveis que possam ser recolhidos no exterior,
por exemplo junto de outras instituigdes ou de empresas, publicas ou privadas (EDP, SMAS,
PORTGAS, Metro do Porto, promotores particulares, etc.);

- articular com essas entidades exteriores, concelhias, extra ou supramunicipais, as iniciativas,
de modo a evitar o sobredimensionamento ou o subdimensionamento das redes e dos
equipamentos.

- proteger o patriménio de forma articulada e consequente, quer ele seja natural ou edificado,
de modo a suster a “desmontagem do passado” e a sua substituicdo por produto “de fabrica”,
sem qualquer qualificacdo ou singularidade;

- coordenar iniciativas com outras entidades locais ou da administracdo central, de modo a
obter solugbes, empreendimentos, financiamentos (mais) vantajosos para o interesse do
Concelho, nas areas do Turismo e da Saude, por exemplo;

- tomar o pulso a iniciativa e ao investimento, atraindo empresas, emprego, riqueza, intervindo
como factor de regulacao do valor dos terrenos, contendo a especulacao, apoiando a promogao
de qualidade e, pelo contrario, desanimando utilizacbes ilicitas do solo, impassiveis de
legalizacao, perseguindo os infractores, sendo implacavel e definitivo nas decisdes que se toma,

desde que o interesse publico a isso obrigue, sem contemplacdoes nem hesitacoes;
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- promover a divulgacdo de toda a informacdo Util para os cidaddos, sem preconceitos, com a
consciéncia de servico publico a que a autarquia esta obrigada, pois sem informacdo fiavel e
completa ndo é possivel exigir e obter solucdes e empreendimentos competentes, que
respeitem o patriménio, quer ele seja natural ou edificado, e o completem de forma séria e
disciplinada;

- acertar a sua estratégia com a realidade, adequando as figuras de planeamento e os
instrumentos de gestdo, sempre que se conclua que estes cerceiam o desenvolvimento,
comprometem o investimento, estdo desadequados, ultrapassados ou incompletos ou sao

“incompreensivos” ou incompativeis com a evolugdo do territorio.

2 - A gestdo urbanistica deve ser um exercicio interdisciplinar, e a consagracao do direito de
construir um acto final global, programado e fiscalizado.

N3o pode constituir uma decisdo avulsa, desenquadrada, ndo garantida, sob pena de recair
sobre a autarquia a responsabilidade da sua concretizagao final. Devera haver uma avaliagao
rigorosa em cada caso da viabilidade de concretizacdo de cada pedido, no que diz respeito ao
seu suporte cadastral e infra-estrutural, para que a Camara ndo fique obrigada a construir
acessos e reforcar infra-estruturas a empreendimentos que a posteriori se vé& que ndo eram

auto-suficientes ou ainda a adquirir terrenos dos quais dependa a sua global concretizacdo.

3 - Devem ser propostas e implementadas medidas de salvaguarda do patriménio edificado e
da sua envolvente, e induzida, sempre que possivel, a reconstrucdo, reutilizacao e recuperacao
de imdveis, como alternativa a sua demolicdo, mesmo que se trate de construcdes de escassa
importancia formal, com o argumento de que s6 assim é possivel manter em muitas situagoes,
sobretudo do centro urbano consolidado, a imagem da cidade mais antiga, a sua morfologia e a
tipologia das suas construcOes. Este objectivo deve ser coordenado com outros servigos
municipais, de forma a accionar programas, patrocinios e recursos que permitam concretizar
esta intencdo (RECRIA, RECRIP, REHABITA).

4 — Relativamente ao cadastro, devera referir-se que existe uma enorme tentacao, por parte
dos promotores, em resumir a sua proposta a propriedade que detém, sem qualquer esforco de
acerto de cadastro ou projecto colectivo e redistributivo.

Tém por missdao 0s servicos municipais contrariar esta tendéncia, exigir que os
empreendimentos extravasem o “zoom” do terreno objecto do pedido e, com essa
preocupacao, propor “cidade”, espaco urbano, pragas, alamedas com perfis adequados,
espacos de estada exterior, entregando ao espaco do dominio publico algo mais do que sobras,

bicos e escorgos.

5 - Transformar as taxas municipais em instrumentos inteligentes que reflictam de uma forma

consequente os designios urbanisticos que a Camara pretende atingir — desonerando as
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actividades que criem emprego, produto, servico e valorizacdo patrimonial e, em contrapartida,
penalizando todas aquelas que criem sobrecarga nas infra-estruturas ou impactos sociais
negativos. Distinguir o “abrigo” (a pequena habitacdo, a pequena ampliacdo para criar
condigbes de salubridade ao existente) da promocdo especulativa, anénima e meramente
comercial; a industria ambientalmente compativel da empresa de fundo de quintal, que ndo
possui qualquer licenciamento, que ndo cuida os seus efluentes (gasosos, liquidos, lixos, etc.) e

se transforma num foco de insalubridade e perigosidade.

6 - Matosinhos tem, ha décadas, o fendmeno da construcdo clandestina controlado. Ndo se
constituem novas compropriedades nem se expandem as areas urbanas de génese ilegal
(AUGISs) para outros perimetros.

Promoveu o Municipio um notavel esforco na dotacao dos nucleos existentes de infra-estruturas
basicas, acompanhado da recuperacdo urbanistica de alguns conjuntos, limitada contudo pela
indisponibilidade de terrenos livres nas compropriedades para serem cedidos ao dominio
publico.

Constituira o preenchimento dos lotes livres com novas construges detentoras de projectos
aprovados um contributo para a melhoria da qualidade estética e urbanistica destes nicleos e
para o estabelecimento de um mais adequado equilibrio entre o espaco ocupado e o espago

livre em cada terreno.

7 - Existe uma minoria de nucleos de génese ilegal que nao possui qualquer hipotese de
legalizagao por razoes que tém a ver com a sua localizagdo em terrenos de forte declive, nao
consolidados, deficientemente insolados, onde abundam construgdes que ndo possuem as
minimas condigGes para serem legalizadas e onde é comum a impermeabilizacdo total do solo e
a sobreocupacao das parcelas.

Para esses nucleos, tem a Camara de pensar numa solucdo de salubrizacdo, que envolvera um

enorme esforco financeiro, pela dimensdo de realojamentos que pressupde.

8 — O novo Regulamento de Urbanizacao e Edificacdo, que foi submetido a Camara e a
Assembleia para apreciacao e aprovacao e que se encontra em vigor desde 23 de Setembro de
2005, estabelece todas as regras de instrucao e elaboracao de projectos (seja qual for o seu
ambito e escala) a submeter a Camara Municipal.

Ai estao especificados todos os procedimentos, caracterizadas as situacbes especiais de
edificagdo, definidas as regras de urbanizagao e construcdo, estabelecidos os parametros para
estacionamento, para os depdsitos de residuos sélidos, as condicdes as que devem obedecer os
edificios para serem constituidos em propriedade horizontal, estatuidas as condigGes de
licenciamento das ocupacOes de via publica, as taxas de urbanizacdo e de servico (licengas), as
condigdes a cumprir pelas empreitadas particulares de obras de urbanizacdao, as compensagoes

devidas pelo reforco infra-estrutural, etc.
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Estdo ainda elencados os servicos que se prestam, as regras e os procedimentos que se
adoptam para apreciar as pretensoes, as circunstancias em que se pode autorizar a utilizagao
do dominio publico, seriado todo o tipo de procedimentos administrativos, os tipos de licenca ou
autorizacdo, as situagdes especiais de taxamento, as devolucdes e as restituicdes.

Constituem um cddigo com cerca de cem artigos, que se pretende que seja um importantissimo
instrumento de trabalho e o caderno de encargos que todas as pretensdes doravante a
apresentar estao obrigadas a cumprir.

Constituiu ainda uma reflexao profunda sobre as regras que devem disciplinar o exercicio
profissional, que foram estabelecidas de modo a cumprir os objectivos que, politicamente, vém

sendo definidos pela autarquia.

O estabelecimento destas claras e completas regras de urbanizacdao tem como objectivos:

- Dar maior eficacia as decisoes;

- Permitir uma fiscalizacao mais actuante, que dé autoridade ao Municipio;

- Contribuir para a moralizacdo do exercicio profissional e para a obtengao de melhores padroes
de qualidade de proposta;

- Garantir que o interesse municipal se sobrepora, porque colectivo, a todos os interesses
particulares que se apresentem, e que as pretensdes serao analisadas numa perspectiva de
rigor, de adequada proporcdo, enquadramento e infra-estruturagdo, criando beneficio ao
espaco publico e a paisagem, considerando usos compativeis entre si € com a envolvente, que
sirvam para enriquecer o tecido social e econdmico, criando cidade;

- Produzir empreendimentos que atenuem, na medida do possivel, as cicatrizes que todos
reconhecem no tecido urbano, criando espagos qualificadores, cortinas ambientais, zonas

verdes livres e equipadas de suporte e que criem clareiras de qualidade.

9 - Matosinhos tem necessidade urgente de reformatar a atribuicao de topdnimos. Para isso,
ter-se-a de qualificar a proposta, com a criacdo de uma base de nomes que reflicta
preocupagao na preservagao historica, cultural, social, das tradigbes e dos sitios, das figuras
locais e nacionais, que assente numa investigacao das biografias, dos étimos, das lendas, e que
proponha de forma mais dignificante os nomes a atribuir aos novos arruamentos ou as

extensOes dos existentes.
10 - A fiscalizagdo urbanistica tem, fundamentalmente, trés vertentes:
Uma dimensao “policial”, burocratica, e que se deve praticar no dia a dia (se possivel, sete dias

em cada sete) no exterior, e que tem como principal fungdo a verificacdo do cumprimento dos

procedimentos legais previstos (licenca valida, livro de obra, alvara de empreiteiro, seguro,

-31- Municipio de Matosinhos



Grandes Opg0es do Plano 2006

responsabilidade técnica, ocupacdo de via publica, seguranca, vazadouros, detritos, estaleiros

devidamente encerrados, producao de lamas, etc., etc.).

Uma vertente técnica de acompanhamento das obras, com verificagdo dos alinhamentos, dos
trabalhos de urbanizacao, do cumprimento do projecto, que exige uma grande articulacdo com
o interior dos servicos e com as outras entidades que intervém nas acgbes de fiscalizagao

(sobretudo no que diz respeito as obras de urbanizagao).

Uma ultima com uma componente igualmente técnica, mas de natureza ainda mais especifica,
e que decorre do novo pacote de competéncias atribuidas aos municipios na area dos
combustiveis, elevadores e ruido. Esta fiscalizacdo, que muitas vezes esta temporizada na lei
(inspeccoes e certificagbes periddicas de instalacdes de combustiveis e de equipamento
electromecanico), obriga a um tal conhecimento técnico em areas tradicionalmente afastadas
do exercicio municipal, que merece, na minha perspectiva, um tratamento especial, com
adjudicacdo ao exterior, num regime de prestacdo de servicos, carecendo contudo do

estabelecimento nos servicos de uma retaguarda de controlo.

No que se refere aos elevadores foram ja efectuadas 135 inspeccoes, por ajuste directo, a uma
das Firmas credenciadas para o efeito, e ird proceder-se a abertura de concurso para inspecgao

dos cerca de 2500 elevadores existentes no concelho.

ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Na area do Planeamento Urbanistico, continuando o processo de revisdo do Plano Director
Municipal (PDM), sera concluida e apresentada a nova proposta de ordenamento do territorio
de Matosinhos, uma vez estabilizados os tracados das grandes infraestruturas regionais,
contemplando esta proposta as implicagdes e consequentes alteracdes de usos na envolvente
dessas mesmas infra-estruturas. Desta proposta de ordenamento resulta a definicdo da
hierarquia da rede viaria municipal (existente e prevista), a definicdo das zonas mistas e
sensiveis de acordo com a “Lei do Ruido” e a delimitagdo da estrutura ecoldgica municipal. Sera
concluido o Mapa de Ruido contemplando os impactos da nova rede viaria nacional em
construcao (IP4/VRI). Serdao apresentadas para aceitacao pela Autarquia e pelo Governo as
propostas de redelimitacdo da Reserva Ecoldgica Nacional e da Reserva Agricola Nacional.

Continuar-se-a a elaboracao dos Planos de Urbanizagao e, de acordo com as previsdes do PDM
e com as intengbes da Autarquia, iniciar-se-a a elaboracdo de outros planos que face a novas
situacbes e constrangimentos que se verificam em determinadas areas do territério municipal

se considerem pertinentes, em especial em areas sensiveis envolventes aos canais do Metro
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Ligeiro da AMP, bem como se iniciarao estudos para a definicao dos canais para a expansao da

sua rede para nascente e norte do Concelho.

AMBIENTE

A Gestdo de Residuos reflectida no plano de actividades e investimentos de 2006, versa uma
estratégia de continuidade relativamente a maioria das acgoes iniciadas em anos anteriores das
guais se destacam a recolha, transporte e tratamento de residuos sodlidos e varredura do
concelho. Assim, actualmente, no concelho de Matosinhos desenvolvem-se diferentes
modalidades no que concerne a recolha, transporte e tratamento de residuos sdlidos, através
de uma Prestacdo de Servicos, a Nascente da linha do Metro Porto — Pvoa e que tem o seu
termo em Dezembro de 2006 e uma Concessao, a Norte do rio Leca e a Poente da linha de
Metro Porto — Pvoa que tem o seu termo em Janeiro de 2016 que inclui também a varredura
urbana a Poente da IC1 e a Sul do Rio Leca, para além das as accoes realizadas por
Administragao Directa na parte restante do concelho.

O tratamento de residuos indiferenciados continuard a ser feito através da Central de

Valorizagdo Energética da Lipor, numa quantidade estimada de 75.500 toneladas.

Um dos principais objectivos da Gestao de Residuos consiste no aumento gradual da
Reciclagem e Compostagem, implementando novos sistemas de recolha selectiva e
intensificando a recolha tradicional por Ecopontos e Ecocentros. Pretende-se ainda aumentar a
recolha da fracgao organica, alargando a outros restaurantes e afins o “Projecto Leixdes” e
promovendo uma maior valorizacdo dos residuos provenientes de Parques, e Jardins e

Cemitérios.

Em 2006 serd desenvolvido o processo de abertura de novo procedimento destinado a
Concessao da area do concelho correspondente a Prestagdo de Servicos atras citada. Neste
procedimento sera exigida uma maior contribuicdo do concessiondrio quer na sensibilizagao
quer na efectiva recolha de materiais reciclaveis ou destinados a compostagem.

E objectivo desta autarquia que seja ultrapassado o valor de 11.500 toneladas conseguido em

2005 para a Reciclagem e Compostagem de materiais.

Nas accles previstas para 2006, além da monitorizagao continua, que desde os anos
anteriores se vem fazendo nos ribeiros da Riguinha e de Carcavelos e no Rio Leca, prevé-se
também regularizar, por via da limpeza selectiva de vegetacao, as linhas de agua do concelho,

permitindo a escorréncia natural das aguas que a elas afluem.
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No que se refere a educacao ambiental, é objectivo para o ano de 2006 desenvolver um
programa integrado de sensibilizacdo e educagdo ambiental, correspondendo assim, a definicao
de educacdo ambiental como um processo interdisciplinar de desenvolvimento de uma
cidadania consciente e conhecedora do ambiente, tanto nos seus aspectos naturais, como nos
gue sdo construidos e alterados pelo homem. Esta consciencializagao e este conhecimento sao
vistos como as bases para a resolucao dos problemas ambientais causados pela actividade
humana e dos conflitos de valores que tantas vezes tornam estes problemas insollveis,
constituindo também medida profilatica contra o aparecimento de novos problemas.

Propde-se a criagao de acgbes diversificadas consoante os diversos tipos de populacdo (geral,
grupos, escolas, idosos, outras instituicdes ou familias) continuando-se a parceria com as
organizagdes ndo governamentais de ambiente para privilegiar a educagdo ambiental em areas
ambientais especificas como a defesa da biodiversidade e preservagao das zonas dunares da

costa de Matosinhos.

Relativamente a drea do ruido, pretende-se promover uma maior articulagdo com outras areas
técnicas, nomeadamente a fiscalizacdo e obras particulares, de forma a prevenir situagoes de
incomodidade. A avaliacdo e gestdo do ruido ambiente é hoje considerada uma prioridade na
politica de gestdo ambiental. Para a persecugdo desse objectivo estdo contempladas
campanhas de sensibilizacao e sera dada continuidade as medicdes acusticas, com as quais é

avaliado o cumprimento da legislagdo em vigor.

Na orla costeira, as fontes de poluicdo estdao essencialmente relacionadas com os usos da
faixa terrestre adjacente e do sistema aquatico. A definicdo de medidas e a sensibilizacdo da
populagao deve ter como objectivo inverter a tendéncia delapidadora dos recursos naturais.
Assim, prevé-se utilizar as acgbes inseridas na campanha Bandeira Azul, ECOXXI e Eco-escolas
para sensibilizar a populagdo. Prevé-se também, o investimento na integragao urbanistica e
paisagistica da faixa costeira, através da construgdo de parques de estacionamento de apoio as

praias.

Na componente Parques e Jardins, além de alguns investimentos previstos para a construcao
de jardins, sera dada continuidade ao procedimento de manutencdo de jardins iniciado em 1 de
Outubro de 2005 e que tem o seu termo em 2011. Este processo envolve a manutencao de 174
parques e jardins do concelho, a manutengao de 24 parques infantis e 9 campos de jogos, que
se encontram na zona envolvente aos referidos jardins, mantendo-se igualmente a acgdo por
Administracdo Directa para a construcdo e manutencao de outras areas verdes, incluindo o
tratamento e substituicdo de arvores que nao estao incluidas no procedimento atras citado.

Prevé-se também que seja iniciada accdo para a manutencdo de espacos verdes em escolas, e

que inclui a manutengdo de cerca de 19 parques Infantis ai existentes.
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MOBILIDADE E TRANSPORTES

O crescimento explosivo da populacdo urbana e da circulagdo automoével caracterizaram
inequivocamente as Ultimas 4 décadas e a malha urbana é hoje muito influenciada pelo
automovel. Os cidad3aos dependem cada vez mais do automdvel para satisfazer as suas
necessidades de mobilidade, mas a sua utilizacdo incontrolada, nas cidades, prejudica a saude
dos seus habitantes que sofrem com os altos niveis de ruido e poluigdo e contribuem para o

esgotamento das energias nao renovaveis e para o efeito de estufa.

O automdvel veio proporcionar as pessoas nhiveis nunca sonhados de mobilidade e liberdade,
mas o seu uso ilimitado nas areas urbanas tem um efeito negativo na sociedade e na
economia. O desenvolvimento sustentado das cidades exige-nos agora medidas concretas que
o tornem realidade. Para assegurar a acessibilidade as actividades urbanas a todos os
cidadados, incluindo os que ndo dispdoem de automével e melhorar a qualidade de vida urbana,
ha que dar prioridade aos transportes publicos e aos pedes. Por outro lado, o planeamento
urbano das cidades deve, cada vez mais, salvaguardar a acessibilidade a servigos de primeira
necessidade, sobretudo por parte de grupos populacionais mais vulneraveis, como os idosos,
criangas e pessoas com mobilidade reduzida. Devem ser promovidas redes seguras e
ambientalmente saudaveis para pedes e até para ciclistas, como complemento ao uso do
automovel.

E também imperioso o nosso empenhamento no decréscimo dos niveis de sinistralidade
rodoviaria no concelho de Matosinhos, tentando assim contribuir para os objectivos previstos
pelo novo “Plano Nacional de Prevengdo Rodoviaria” que aponta para uma reducao de 50% até

2010 do nimero de mortos e feridos graves em acidentes nas estradas portuguesas.

Neste contexto, propomos algumas medidas prioritarias para 2006:

- A eliminac3o de barreiras arquitectdnicas, cumprindo o projecto de adesao a “Rede Nacional
de cidades e vilas com mobilidade para todos”.

- Um Plano de circulacdo e estacionamento para Matosinhos sul, de forma a completar o
modelo existente de malha reticulada com base em sentidos Unicos de circulagdo viaria e
também ordenar e disciplinar a oferta de estacionamento na via publica.

- Implementagdao de medidas adequadas para a redugao da sinistralidade e melhoria da
seguranca rodoviaria no concelho de Matosinhos. Assumir os objectivos concretos de redugao
da sinistralidade no concelho em 25% até 2007 e em 50% até 2009, antecipando assim os

objectivos do “Plano Nacional de Prevengao Rodoviaria”.
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- Criar o Regulamento de Estacionamento privativo pago na via publica, como forma de
disciplinar e reorganizar o estacionamento automdvel em Matosinhos e permitir o
enquadramento de todos os lugares privativos de estacionamento existentes na via publica.

- Criar condicOes para que a nova rede de carreiras regulares de passageiros proposta pela
STCP para entrar em funcionamento em 2006 se adapte e sirva as necessidades do concelho
de Matosinhos, contribuindo para uma melhoria da rede global de transportes publicos do
nosso concelho e em articulacao com o Metro do Porto

- Apresentacdo da zona envolvente ao Castelo de Leca da Palmeira como polo turistico com
prioridade ao pedo, parque de estacionamento de apoio e zona de lazer ao ar livre, como
complemento aos servigcos de restauracdo existentes.

Em 2006, vai dar-se continuidade a construcao do IP4 e VRI, o reperfilamento do IC24/A41, a
ligagao do N6 do Freixieiro e Gongalves, bem como o arruamento de ligacao destes dois nds ao
centro de Santa Cruz do Bispo e de ligacdo a Rua de Goncalves Zarco.

Vao ser também concluidos os arruamentos da Rua da Fonte Velha e Teixeira Lopes em
Custdias, Rua Roberto Ivens em Matosinhos, Rua de Tras e do Gatanhal em Santa Cruz do
Bispo, e variante a Rua de Picoutos — S. Mamede de Infesta.

Além destes arruamentos vai ser dada continuidade a 223. Fase do designado eixo Norte/Sul,
Variante & Rua D. Nuno Alvares Pereira que permitird, no futuro, a ligacdo transversal da
Circunvalacdo ao IP4.

Para 2006, sera ainda dada continuidade ao programa de renovacdo e requalificacdo de
pavimentos na generalidade dos arruamentos e passeios mais degradados do concelho.

Sera iniciada a execucgdo da 22. Fase da Marginal de Lega da Palmeira.

SEGURANCA E PROTECGAO CIVIL

O Departamento de Seguranca e Proteccdo Civil da Camara Municipal de Matosinhos, é um
departamento vocacionado para a accao de controlo social, de apoio social, para a actividade
fiscalizadora do municipio e, de acordo com o adoptado na sua Macro-estrutura, compreende 4
servicos, que embora distintos, cruzam-se no seu fim e s3o complementares no desempenho e
nas tarefas.

Muito embora todos os servicos tenham obtido os resultados esperados, pretende-se que no
préximo ano se venham a desenvolver algumas tarefas que muito embora prevista no ano
anterior ainda ndo foi possivel por em pratica.

Assim para o ano 2006, procuraremos desenvolver as seguintes tarefas respeitantes aos

Servigos;
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Policia Municipal

A forma mais visivel da descentralizacao dos servicos do Estado e aqui numa das atribuiges
que sempre |he esteve reservada e que de alguma forma |he foi dificil abrir mao.

Dada a sua natureza interventiva, sera talvez, o servico de maior visibilidade e aquele que
podera ser mais explorado na perspectiva de participar na afirmacdo do municipio junto dos
seus cidaddos na melhoria da sua qualidade de vida.

Assim, para este servigo teremos de estabelecer parametros de actuagdo e metas a atingir que
venham ao encontro dos interesses dos municipes e da autarquia.

No ambito das tarefas da sua competéncia, a Policia Municipal, vai dar especial atencdo as
praticas de venda ambulante ilegal, nas zonas que estrategicamente sao prioritarias, Av Herdis
de Franca, Av. General Humberto Delgado, Av. Da Republica, Rua Alfredo Cunha, junto ao
mercado de Angeiras, junto ao mercado de S. Mamede Infesta.

Promover a mobilidade rodovidria e pedonal, utilizando meios de remocao de viaturas
(reboques).

Intensificar a fiscalizagdo de depdsito de residuos sélidos urbanos.

A médio prazo, procuraremos desenvolver o servigo e alarga-lo a areas que de momento nao se
torna possivel e que reflectirdo as mais prementes necessidades e a interaccdo do municipio
com 0S seus municipes.

Na area administrativa, fomentando e desenvolvendo métodos de trabalho que permitam
consolidar a organizacdo interna, o controle de documentos, a elaboracao de documentos, a
criacdo de estatisticas para melhor compreensao dos diversos fendmenos ligados a actividade,
0 arquivo etc.

A nivel operacional, teremos de ter em conta os recursos disponiveis e os objectivos, orientando
este servico para a funcdo de policia proactiva e de aproximagdo das comunidades
matosinhenses.

Vamos para o efeito colocar patrulhas em pontos de grande movimento de pessoas, de forma a
prestar um servico de apoio e de seguranca.

Neste sentido, procuraremos que a prestacao deste servigo se prolongue no espago e no
tempo, respondendo aos anseios da comunidade que necessariamente difere de local para
local, criando areas de patrulha e distribuindo equipas por elas, sendo que essas equipas serao
rotativas por periodos médios e as quais serdo atrbuidas a responsabilidade de observar,
responder e estabelecer empatias com os cidadaos.

Vamos intensificar a fiscalizacdo na area do ruido, e de horarios de estabelecimentos,
principalmente nocturnos.

Procuraremos especializar alguns elementos para assuntos especificos e que mostrem ser de
especial necessidade, nomeadamente na area da proteccdo ambiental, do regime cinegético, de

apoio a idosos, do ruido etc.
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Vamos desenvolver formacgdo profissional nas areas de maior necessidade, nomeadamente no
atendimento ao publico, na gestao de conflitos e nas diversas posturas existentes.

Neste ambito, ja demos inicio a alguma formacao, mas existem planos para a sua intensificacao
e desenvolvimento, nomeadamente na area do codigo penal e processo penal, bem como na
area contra-ordenacional.

Serdo estabelecidas prioridades de accao, de acordo com as politicas do municipio, nas areas
que em cada momento se mostram mais preocupantes, bem como dos metodos e meios a
empregar.

Procuraremos fomentar a perspectiva de um servio publico, onde os seus agentes se
predisponham mais & colaboracao e ajuda aos cidadaos.

Sera criado o servico de fiscalizacdo rodoviario, aqui enquadrando o servico de reboques e de
blogueamento de viaturas, para acorrer as situacdoes de maior indisciplina de estacionamento e
que condiciona a fluidez de trénsito ou na ocupagdo abusiva dos espagos pedonais.

Havera sempre uma preocupacao de afastar este servico da componente fiscalizadora que
possa colidir com a fiscalizagao municipal.

Vamos integrar novos agentes que se prevé recrutar no inicio do ano.

FISCALIZAGAO MUNICIPAL

O Servico de Fiscalizacao Municipal, absorve as tarefas generalistas de fiscalizacdo e é um
servico de apoio as actividades de outras direccdes, cabendo-lhe tarefas que vao da fiscalizagao
propriamente dita, ao fornecimento de informacdes necessarias aos diversos servicos
municipais, na prossecucao das fungdes proprias de cada um.

Tal como agora, corresponderdao as solicitacoes que lhe forem feitas pelos diversos
departamentos ou servigos e as dentncias dos cidaddos em geral.

Dada a sua natureza essencialmente fiscalizadora, iremos procurar especializar este servigo em
matérias de capital interesse tais como, a proteccdo ambiental no espago do concelho.

Em determinadas situagdes que se revistam de maior complexidade e perigosidade os Servigcos
de Fiscalizacao fardo equipa com agentes da Policia Municipal para uma melhor a execucao

dessas tarefas.

SERVICO MUNICIPAL DE PROTECGAO CIVIL

A protecgao civil tal como esta definida na lei é a

A\Y

... actividade desenvolvida pelo Estado e
pelos cidaddos com a finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situagdes de acidente
grave, catastrofe ou calamidade, de origem natural ou tecnoldgica, e de atenuar os seus efeitos
e socorrer as pessoas em perigo, quando aquelas situacdes ocorram”.

Assim, a Lei de Bases do Servico Nacional de Proteccdo Civil cria a estrutura local de proteccao

civil composta pelo Servico Municipal de Proteccdo Civil, pela Comissao Municipal de Proteccao
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Civil e pelo Centro Municipal de Operacdes de Emergéncia de Proteccdo Civil. Estas unidades
dependem funcionalmente do Presidente da Camara.

Este servico reveste-se de uma grande importancia dadas as caracteristicas do nosso concelho
que congrega no espaco urbano diversos factores de risco aos quais é necessario corresponder
com uma estratégia sustentada e definida.

Neste sentido estd a ser desenvolvido um projecto de parceria comunitaria com uma visdo
global e integradora dos factores de risco civil e ambiental, sobretudo nas areas de influéncias
portudria, recorrendo a um grupo de trabalho no qual participam cidades europeias de Brest
(Franga), Cadiz (Espanha), Plymouth (Reuno Unido) e Tarente e Constanza (Roménia). Os
objectivos sao a realizacdo de um estudo de diagndstico, e inventariacdo e avaliagdo dos meios
de proteccdo civil disponiveis no municipio para a area de influéncia portuaria, a troca de
experiéncias internacionais e o contributo para a defincao de regras e politicas comunitarias
relativas e riscos civis e ambientais portudrios.

No ano de 2006 sera desenvolvido o Centro Municipal de Operacbes de Emergéncia de
Proteccao Civil, promovendo a calendarizagao uma reunido trimestral, bem como a planificacao
e execucdo de simulacros em articulagdo com as diversas entidades do municipio, a fim de
serem testadas as suas respostas em situagdes de emergéncia.

Terd também caracter prioritario a revisdo do Plano Municipal de Emergéncia, de forma a
articula-lo com os planos de emergéncias externos a elaborar no ambito do D.L. 164/2001 de
23 de Maio.

Outro dos grandes objectivos fundamentais para 2006 passa pela promocdo e sensibilizagao da
comunidade para as questdes da proteccao civil, direccionado especialmente em especial para a

comunidade escolar.

DESPORTO

O desporto ¢, cada vez mais, uma via para o desenvolvimento do concelho. Como fendmeno
social global, o desporto tem hoje, numa dptica de desenvolvimento econémico e social, um
caracter integrador e transversal a varios sectores, podendo impulsionar um conjunto variado
de actividades econdmicas constituindo-se, portanto, como importante fonte, directa e
indirecta, de emprego a que acresce uma componente de coesao social.

A confrontacdo dos dados nacionais com os indices de referencia internacional, mostra ainda
uma diferenca entre a necessidade de actividades fisicas, recreativas e desportivas e a
disponibilidade de equipamentos, denotando-se uma ocupacdo muito acentuada ao nivel das

infra-estruturas nos locais mais populosos.
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Assumindo a MS - Matosinhos Sport, EM papel primordial na dinamizacao, planeamento e
gestao na area do desporto no concelho, encontram-se os objectivos discriminados no plano

plurianual de actividades desta empresa.

HABITAGAO

A Empresa Municipal de Habitacdo de Matosinhos — MatosinhosHabit — MH, tem, como objecto
social principal, a promocdo da habitagdo no Municipio de Matosinhos, e a gestdo social,
patrimonial e financeira do patriménio habitacional do Municipio de Matosinhos e, com a
extincdo da Divisao de Habitacdo, a MatosinhosHabit tem a responsabilidade de gerir tudo o
que diz respeito a habitacdo social do Concelho nas areas da Gestao Patrimonial, da Gestao

Social, da Manutengao e Conservacdo e da Renovacao Urbana.

No ano de 2006 para além de dar continuidade as tarefas que estdao em curso nas diversas
areas de intervencdo, propde-se lancar as linhas gerais de uma nova politica habitacional para o
Concelho de Matosinhos rentabilizando os recursos humanos que entretanto foram postos a sua

disposicao.

Na area da Gestdo Patrimonial e Gestao Social dar-se-a inicio a um novo recenseamento mais
abrangente, que permitira saber definitivamente quais as caréncias habitacionais do Concelho.

Sera elaborado e apresentado a curto prazo a Cadmara e a Assembleia Municipal um
Regulamento Municipal para o Arrendamento de HabitagGes Sociais. Em 2006, atendendo aos
resultados bastante positivos que se tém vindo a alcancar, serdo incrementadas, nos conjuntos
habitacionais, as actividades desportivas, lidico-pedagdgicas e de formagao e serdo iniciadas
novas actividades no ambito da Formacdao e Educacdao de Adultos. Serd proposta uma
candidatura aos Fundos Comunitarios, para dotar os Gabinetes de Gestao Social, existentes nos
diversos Conjuntos Habitacionais, de equipamento informatico, para a realizagdo, com as

populacoes residentes, de actividades na area das novas tecnologias.

Na area de Reabilitacdo Urbana e das Obras e Manutencdo propde-se dar inicio a um novo
modelo de politica habitacional, evoluindo da construcdo/aquisicdo de fogos novos para a
aquisigdo e recuperacdo de fogos ou edificios degradados. Este novo modelo permitira langar as
bases de uma politica de reabilitagdo urbana, entendida como um processo de transformacao e
requalificacdo do espago urbano.

Importante sera também incrementar a actividade do Programa RECRIA, promovendo uma
campanha de informagdo no Concelho e criando um Gabinete de Apoio Técnico de

Aconselhamento aos proprietarios e inquilinos. Com esta medida pretende-se pér fim a
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degradacdo habitacional que se verifica no concelho, contribuindo também para a sua
reabilitagdo urbana.

Um intenso esforco serd dedicado ao Programa de Reabilitacdo Urbana dos Bairros Sociais, com
a execucao de grandes obras de requalificagdo nos conjuntos habitacionais da Biquinha, bem
como a conclusdo dos equipamentos sociais do Conjunto Habitacional da Seara e do ATL do
Manso no Conjunto Habitacional de Custid, em Leca do Balio.

Serdo iniciados os processos de Reabilitacdo e Conservagao dos Conjuntos Habitacionais de
Angeiras — Lavra e Guarda — Perafita e serdao langados concursos e iniciadas as obras de
construgdo dos Conjuntos Habitacionais de S. Gens II, dos Pescadores, e Estadio do Mar II, que
irdo realojar os ultimos 3 nucleos de familias ciganas que vivem, no concelho, em construcoes

abarracadas.
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GRANDES OPGCOES DO PLANO 2006

Gestao Financeira

n!ulln:uﬂlw_ il_

Camara Municipal de Matosinhos
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1. RECEITA PREVISIONAL

1.1 — CRITERIOS DE AVALIAGAO DA RECEITA

Tal como habitualmente, a estimativa das diferentes rubricas da receita resultaram, na sua
guase totalidade, da média aritmética observada nos 24 meses anteriores a elaboracao do
presente documento. Este € um procedimento que se enquadra nas disposicOes legais que
sobre esta matéria o POCAL determina, nomeadamente no que respeita a impostos, taxas e
tarifas. Naturalmente que capitulos tais como transferéncias, passivos financeiros e alguns
outros fogem a esta regra, havendo aqui que respeitar, quando € caso disso, os valores de
protocolos, contratos ou ainda candidaturas que, para este efeito, foram apurados pelos
diversos servicos responsaveis pela sua gestao.

Sob pena de se desvirtuar em demasia o conteido de algumas rubricas, a semelhanga alias de
anos anteriores, mantendo por conseguinte inalterados os fundamentos entdo apresentados
para tal, havera uma ou outra excepgdo a aludida regra geral da média. Estdo neste caso os
débitos de algumas entidades, cuja dimensao associada as expectativas da sua liquidacdo para
breve, aconselham, a nosso ver, dotar as respectivas rubricas com os valores que
efectivamente se perspectiva venham a ser liquidados durante a Geréncia em aprego. Estes

parcos casos serao abordados mais adiante.

1.2 — ESTRUTURA DA RECEITA

A receita inscrita no presente orcamento ascende a 95.231.010 euros.
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Capitulos de classificagdo econdmica Valor %
Impostos Directos 40.863.759] 42,9%
Impostos Indirectos 17.491.407 18,4%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.822.590 1,9%
Receita Corrente Rendimentos de Propriedade 2.709.211 2,8%
Transferéncias Correntes 11.462.190 12,0%
Venda de Bens e Servigos Correntes 5.823.576 6,1%
Outras Receitas Correntes 97.840 0,1%
Total da Receita Corrente 80.270.573| 84,2%
Venda de Bens de Investimento 5.010.008 5,3%
Transferéncias de Capital 9.894.085 10,4%
Receita de Capital Activos Financeiros 1 0,0%
Passivos Financeiros 1 0,0%
Outras Receitas de Capital 2.172 0,0%
Total da Receita Capital 14.906.267 15,7%
Outras Receitas 54.170 0,1%
Total da Receita 95.231.010; 100,0%

Atendendo a sua natureza, sobressaira antes de tudo o predominio da receita corrente. De
facto o seu valor, 80.270.573 euros, atinge praticamente a fasquia dos 84% da receita total
orgada, contra os 16% da receita de capital. Este é pois o perfil ou o traco essencial que
caracterizara a receita assim estruturada.

Uma aproximagao a estas duas grandes categorias da receita revelara ainda que cerca de 61%
do seu valor esta concentrado em apenas duas do conjunto de rubricas que constituem o seu
elenco. Sao elas os impostos directos e indirectos, os quais totalizam 58.355.166 euros. A
receita fiscal contudo reforcaréa em 1.822.590 euros este Ultimo valor, dada a inclusao do
capitulo das Taxas, Multas e Outras Penalidades naquele grupo, representando 63,2% do
orcamento para 2006.

Outro grupo a isolar sera o das Transferéncias. Para além das tradicionais transferéncias da
Administracdo Central, a titulo de Fundo Geral ou de Base Municipal, que representam, no seu
conjunto, cerca de 15.617.310 euros, dever-se-a mencionar que 6.246.924 euros se destinam a
complementar financiamentos no ambito do Plano Plurianual de Investimentos.

As restantes rubricas ou grupos assumem menor importdncia que as anteriores no computo do
orcamento global, assumindo um caracter, se nao marginal, pelo menos significativamente
menos estruturante. De facto, com exclusdo da Venda de Bens e Servigos Correntes, cuja
previsdo esta orcada em 5.823.576 euros, influenciada sobretudo pelos servicos de residuos
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sdlidos, e pela Venda de Terrenos, rubrica para a qual se estima um valor de aproximadamente

5 milhoes de euros, todas as outras rubricas tém valores abaixo dos 3 milhGes de euros.

1.3 - RECEITAS PROPRIAS E ALHEIAS

Como consequéncia do que atras foi referido, a receita propria sera acometida a maior parcela
dos fundos previstos para o ano em aprego. Tal primazia é alids bastante expressiva, uma vez
que aproximadamente 78% dos fundos da receita total orcada estdo enquadrados nesta
categoria. Naturalmente que este novo enfoque da receita ndo alterara a contribuicdo absoluta
e relativa da generalidade dos seus capitulos e, nessa medida, mais do que retomar esta
perspectiva, feita no ponto anterior, importara detalhar alguma informacao que, porventura,

relevara para esta vertente.

Categoria Natureza Valor %
Impostos Directos 40.863.759| 42,9%
Impostos Indirectos 17.491.407| 18,4%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 1.822.590, 1,9%
Rendimentos de Propriedade 2.709.211] 2,8%
Receitas Proprias Venda de Bens e Servigos Correntes 5.823.576| 6,1%
Outras Receitas Correntes 97.840| 0,1%
Venda de Bens de Investimento 5.010.008| 5,3%
Activos Financeiros 1 0,0%
Outras Receitas de Capital 2.172| 0,0%
Subtotal 73.820.564( 77,5%
Transferéncias Correntes 11.462.190| 12,0%
Passivos Financeiros 1 0,0%
Receitas "Alheias"  [Transferéncias de Capital 9.894.085| 10,4%
Outras Receitas 54.170| 0,1%
Subtotal 21.410.446| 22,5%
Receita total 95.231.010{100,0%

Assim contrapondo receita propria e alheia, estabelecida que estd a importancia do contributo
da receita fiscal, justificar-se-a aqui referir a propdsito desta ultima que, salvo duas excepgoes,
a regra subjacente as projecgGes que aqui se apresentam foi a da média aritmética, verificada
nos Ultimos 24 meses, para todo o rol de rubricas ou itens que perfazem este grupo. A regra

adoptada enquadra-se no conjunto de disposicoes legais previstas no POCAL sobre esta matéria
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e afigura-se-nos, dentro destes condicionalismos, como a mais ajustada face a
imponderabilidade dos factores, nomeadamente econdmicos, que pesam e afectam a execucao
dos respectivos valores.

As excepgOes atras aludidas respeitam a Ocupagdo da Via Publica e ao Loteamento e Obras,
ambos incluidas no capitulo dos Impostos Indirectos. Tanto num como no outro caso, as
presentes projeccoes reflectem dividas ou créditos de montante significativo. No primeiro esta
em causa o pagamento das taxas por ocupacdo do subsolo com condutas de Fuel liquidadas as
Petroliferas instaladas no Concelho nos ultimos anos, processo de alguma forma conturbado
pela impugnacgdo das taxas aplicadas que estas empresas tém interposto junto do poder
judicial. Contudo a sua evolucdo mais recente, nomeadamente as decisdes do Tribunal
Constitucional sobre esta matéria reforcam as expectativas de um desfecho favoravel a Camara,
razao pela qual tais valores terdo sido inscritos, no presente orcamento, em cerca de 50%. No
que respeita, por outro lado, a verba do Loteamento e Obras, o valor estimado engloba os
valores a cobrar ao IKEA, no dmbito da sua implantacdo no concelho de Matosinhos.
Relativamente a componente alheia da receita, a nossa atencdo dirige-se exclusivamente para
as Transferéncias, como alids se pode verificar no quadro anterior. De facto as medidas
decorrentes e na sequéncia da Lei de Estabilidade Orcamental tém, como € sabido,
condicionado o recurso ao crédito e, como consequéncia, os fundos alheios maioritarios e por
isso a considerar nesta breve descricdo serdo transferéncias.

No que a estas respeita, tendo sido ja feita uma referéncia as contribuicbes decorrentes da
Administracdo Central a titulo de F.G.M e F. B. M, importara referir que os valores que ora se
consideram tomaram como base a proposta do Orcamento de Estado para 2006. Os montantes

s3o 0s que se representam no quadro seguinte.

Transferéncias Corrente Capital Total
FGM 8.722.225 5.814.817 14.537.042
FBM 648.161 432.107 1.080.268
Total 9.370.386 6.246.924 15.617.310

como se pode verificar pela analise do quadro seguinte

Das restantes transferéncias, as que se destinam ao investimento assumem um maior peso,

Outras

Transferéncias

Corrente

Capital

Total

2.091.804

3.647.161

12.426.175,83
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De entre estes havera naturalmente valores cuja dimensao justificara uma referéncia. Por seu
turno a DREN, na sequéncia do acordo de colaboracdo para a construgdo escolar devera
transferir cerca de 252.000 euros, suportando desse modo uma parte das despesas com a
construgdo de um pavilhdo desportivo na Escola Basica 2.3 Prof. Oscar Lopes, na Cruz de Pau.
Outro valor com algum significado respeita a transferéncia da Camara da Maia de 475.000
euros, valor que decorre do protocolo de cooperacao técnica e financeira celebrado entre as
duas edilidades, tendo em vista a execucdo de infraestruturas, passeios e pavimentos que
abrangem freguesias de ambos os concelhos.

Parte das obras entretanto realizadas com a construcdo da Biblioteca Florbela Espanca deverao
também elas obter, tardiamente, o subsidio correspondente do IPLB, cujo montante devera ser
de 558.723 euros.

Ainda no ambito das transferéncias de capital, havera também a considerar um conjunto, nao
muito vasto, de valores de candidaturas comunitarias relacionados com finalidades diversas e,
em parte por isso, dispersos por mais de uma rubrica orcamental. De entre as iniciativas mais
relevantes podera salientar-se a candidatura ao FEDER, no ambito da construcao da Piscina da
Senhora da Hora, justificativa de cerca de 1,4 milhdes de euros incluidos na receita.

Outras iniciativas minoritarias poderiam também elas ser aqui mencionadas, contudo sendo
menos relevantes, cremos ndo se justificar uma referéncia individualizada.

No que toca agora as transferéncias correntes, deduzidos as transferéncias tradicionais da
administragdo Central, FGM e FBM, perfaz-se, como atras se referiu, 2.091.804 euros. Neste
capitulo justificar-se-ao algumas referéncias: acordo de cooperagao pré-escolar, programa de
generalizagao do ensino de inglés e de fornecimento de refeicbes escolares aos alunos do 1.0
ciclo, com uma comparticipagdo da DREN de 530.000 euros, 276.800 euros e 300.000 euros,
respectivamente; comparticipacdo dos encarregados de educacao no servico de refeigdes dos
alunos, 200.000 euros e, finalmente, todo um conjunto de candidaturas, enquadradas pela
rubrica, Estado - Participacdo Comunitaria Programas co-financiados, montante de 338.842
euros, aonde se incluem projectos no ambito do POS_C, INTERREG, FORAL etc.

Sem uma referéncia exaustiva a todas as iniciativas, cremos contudo ter destacado os
contributos mais importantes do ponto de vista financeiro, incluidos no orgamento para 2006,
muito em particular os que se prendem com a receita alheia, cujo expressao percentual, como

ja se referiu ndo ira além dos 22% da receita total.
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2. DESPESA PREVISIONAL

2.1 - CRITERIOS ADOPTADOS NA PROJECCAO DOS VALORES DA DESPESA

Tal como se tem vindo a proceder nos anos anteriores, a previsao das despesa para 2006,
resultara antes de tudo da consideracdo das obrigagdes que transitam para esta geréncia, sob a
forma de contratos de empreitadas e servigos diversos, a que acrescem naturalmente as
despesas obrigatorias, como sejam as despesas com pessoal e a satisfacdo do servigo da divida
e também das opgOes estrategicamente relevantes consubstanciadas no elenco de acgoes
constante das Grandes Opcdes do Plano. Subsidiariamente, um grande nimero de despesas
que cobrem as necessidades de funcionamento da Edilidade, foram estimadas tendo sobretudo

em consideragao ndo s6 os valores historicos que se tém observado para os Ultimos anos,

como também a sua pertinéncia no quadro de uma gestdo progressivamente mais eficaz.

2.2 — ESTRUTURA

Agregacao Natureza Valor %
Pessoal 23.827.216| 25,0%
Aquisigao de Bens e Servigos Correntes 26.270.269| 27,6%
Juros e Outros Encargos 1.898.650, 2,0%
Despesas Correntes  [Transferéncias Correntes 4.018.283| 4,2%
Subsidios 1.706.646 1,8%
Outras Despesas Correntes 1.729.438, 1,8%
Subtotal 59.450.502| 62,4%
Aquisicao de Bens de Capital 29.467.372] 30,9%
Transferéncias de Capital 2.038.133| 2,1%
Despesas de Capital Activos Financeiros 2| 0,0%
Passivos Financeiros 4.275.0000 4,5%
Outras Despesas de Capital 1 0,0%
Subtotal 35.780.508 37,6%
Total da Despesa 95.231.010( 100,0%
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Dado o principio do equilibrio orcamental, a despesa total orgada para 2006 ascende a
95.231.010 euros.

De acordo com a tradicional classificagdo econdmica, o quadro anterior revela uma presenga
maioritaria das despesas correntes, com uma percentagem de cerca de 62,4% do valor global
da despesa. O Investimento directo, cerca de 29,5 milhdes de euros, tem um peso de 82% no
conjunto das Despesas de Capital, representando cerca de 31% dos recursos financeiros
definidos a despender em 2006. Contudo, em rigor, o investimento total previsto (directo e
indirecto), financiado pelo presente orcamento devera ascender 31.505.505 euros, acréscimo
que resulta das dotacOes atribuidas as transferéncias de capital. Assim encarado, o
investimento total representara cerca de um terco da despesa total. Respeitando, no entanto, a
segregacdo imposta pelo classificador das despesas, as dotacOes atribuidas seja aos Passivos
Financeiros, seja as aludidas transferéncias, sdo-lhe claramente inferiores, representando no
seu conjunto cerca de 7% da despesa total.

No que respeita a componente corrente da despesa, sobressaem aqui dois pdlos que, do
mesmo modo, se demarcam dos restantes itens desta classe. Trata-se, como é bem visivel no
quadro anterior, das Despesas com Pessoal e das Aquisicdes de Bens e Servicos, representando
no seu conjunto 52% da despesa.

Os restantes itens da despesa corrente absorvem claramente menos recursos. De facto, tanto o
capitulo dos Juros e Outros Encargos, Outras Despesas Correntes e Subsidios, cuja expressao
orgamental os situa a volta dos 2%, remetem-se para um plano secundario no contexto desta
analise.

Tera porventura razdo de se determinar, ainda que de uma forma aproximada, o montante de
recursos que se prevé seja destinado ao funcionamento dos Servicos. Como se depreende
incluir-se-ao aqui a generalidade das despesas, de cariz corrente, que asseguram 0 seu
exercicio.

Ainda que de forma aproximada, como atras referimos, este valor podera ser alcancado pelo
quadro seguinte, onde se repartem os recursos por entre as Grandes Opgdes do Plano e por
todas as restantes despesas que nao tém esse enquadramento. Deste modo, para além das
despesas de funcionamento sera possivel quantificar o peso relativo das duas componentes das
Grandes Opcodes do Plano, observando inclusive, para cada caso, os capitulos de Classificagao
econdmica responsaveis por tais valores.

Como ¢é sabido, alguns capitulos da despesa estao maioritariamente ou exclusivamente ligados
a uma ou outra categoria. As despesas com pessoal bem como o investimento ou
transferéncias sao disso exemplo.

Assim, ao Plano Plurianual de Investimentos, estdo atribuidas as dotacdes constantes dos
capitulos do Investimento e dos Activos Financeiros; nas despesas de funcionamento,
predominam naturalmente as despesas com pessoal e uma parcela das Aquisicoes de Bens e
Servicos; ao Plano de Actividades estarao sobretudo afectas as dotagGes das Transferéncias das

AquisicOes e Servicos.
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Afecto Afecto
Agregacao Natureza exclusivamente | exclusivamente
ao orgamento ao Plano

Pessoal 23.621.690 205.526
Funcionamento|Aquisicao de Bens e Servicos Correntes 5.649.903 20.620.366
Outras Despesas Correntes 1.662.901 66.537

Investimento Aquisicao de Bens de Capital 0 29.467.372
Transferéncias de Capital 0 2.038.134

Servico dalJuros e outros encargos 1.898.650 0
Divida Passivos Financeiros 4.275.000 0
Transferéncias correntes 92.500 3.925.783

Outras Subsidios 0 1.706.646
Despesas Activos Financeiros 0 2
Outras Desp. Capital 1 0

Total da Despesa 37.200.645 58.030.365

Tendo presentes estas consideracdes, conclui-se facilmente que os encargos de funcionamento
representam, aproximadamente, 39% da despesa orgada, o PPI 31% e, finalmente, o PAM
30%.

Retomando a questao dos encargos de funcionamento, sera talvez de realcar que no presente
orgamento é reforcado o esforgo que tem vindo a ser prosseguido no sentido de reduzir o seu

montante, tendéncia que se pode observar para as suas componentes mais flexiveis.
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3. POUPANCA CORRENTE

Da analise da estrutura orcamental descrita, resulta que o financiamento da despesa de capital

sera previsivelmente feita do seguinte modo:

Financiamento das Despesas de Capital

Poupancga Corrente 20.820.071] 58,2%
Venda de Bens de Investimento 5.010.008 14,0%
FGM e FBM 6.246.924| 17,5%
Outras Transferéncias de Capital 3.647.161| 10,2%
Passivos Financeiros 1 0,0%
Activos Financeiros 1 0,0%
Outras Receitas de Capital 2.172 0,0%
Outras Receitas 54.170 0,2%
Total 35.780.508| 100,0%

Como se podera verificar, a poupanca corrente (diferencial entre receitas e despesas correntes)
ascende a 20.843.072 euros e sobressai manifestamente no conjunto das restantes fontes de
financiamento das despesas de capital, representando cerca de 58% do seu valor. Num
patamar bastante inferior encontramos os restantes itens, muito embora ainda se justifique
uma referéncia as transferéncias, nas quais se incluem o FGM e o FBM, que ainda assim

representam 17,5% dos fundos envolvidos no seu financiamento.

4. DESPESAS COM PESSOAL E ENDIVIDAMENTO - LIMITES

No que respeita a este ponto referimos simplesmente que os valores projectados para 2006,
sugerem gue os limites em questdo ndo venham a ser violados.

Como é sabido, estes limites estdo indexados a valores observados no ano econémico anterior.
O limite a observar para as Despesas com Pessoal € funcdo da receita corrente verificada na
Geréncia anterior, enquanto limite legal de endividamento depende do valor do investimento
realizado, também no mesmo periodo.

Tendo em conta as despesas com pessoal projectadas quer pela Camara de Matosinhos, quer
as da LIPOR, e as receitas correntes efectivamente recebidas até final de Novembro de 2005
pela nossa autarquia, o custo com pessoal dos quadros cifra-se em cerca de 32% do limite
imposto por lei, enquanto que os do pessoal em qualquer outra situacao ndo atingem sequer

6% do limite legalmente instituido.
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No que respeita ao endividamento, a situacao afigura-se igualmente segura. De facto, apesar
das medidas que tém vindo a ser tomadas desde 2002, com vista a reducdo do défice publico,
0s encargos que actualmente se perspectivam ficam aquém dos limites estabelecidos.

Embora os parametros envolvidos, quer no caso do endividamento, quer no caso dos custos
com pessoal, ndo sejam ainda integralmente conhecidos, sugerem, contudo, que se estard

abaixo dos valores legais.

5. FINANCIAMENTO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO

Dotacao Global do Plano 68.317.421
Receitas Orcadas 95.231.010
Encargos de Funcionamento (sentido lato) 37.200.645
Financiamento assegurado 58.030.365
Financiamento a assegurar 10.292.057

Na pagina seguinte apresenta-se uma sintese das Grandes Opgdes do Plano, donde constam as
principais fungdes impostas pelo actual Plano Oficial de Contabilidade Autarquica, podendo-se,
através dele, verificar que a totalidade de fundos, desde ja, assegurados e por isso afectos a
accOes definidas ascendem a 58.030.365 euros.

Paralelamente, verifica-se que o financiamento de algumas outras ainda ndo esta assegurado,
cerca de 10.292.057 euros, pelo que a sua inclusdo fica dependente de fundos cuja realizacao
nao estd garantida em absoluto, muito embora existam fundadas razdes para supor que tal
venha acontecer.

Para esse efeito havera um saldo inicial de tesouraria que deverad rondar este Ultimo valor,
permitindo que na geréncia em apreco, através dos mecanismos das alteracdes e revisdes
orcamentais, a sua incorporacao permita assegurar €, por isso, viabilizar a execucdo das accoes

em Causa.
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Objectivo Total Dotagao definida|Dotagao a definir
FUNCOES GERAIS
Servicos Gerais da Administragdo Publica 5.899.669 5.292.041 607.629
Seguranca e Ordem Publicas 705.616 658.562 47.054
FUNGOES SOCIAIS
Educagao 6.841.899 5.720.500 1.121.399
Saude 1.070 1.070
Seguranca e Acgao Sociais 5.333.388 4.713.212 1.671.378
Habitacdo e Servicos Colectivos 20.474.840 18.274.840 2.200.000
Serv.Culturais, Recreativos e Religiosos 11.686.947 9.441.047 2.250.900
FUNCOES ECONOMICAS
Industria e Energia 406.000 406.000
Transportes e Comunicacoes 9.992.303 8.242.403 1.749.900
Comércio e Turismo 1.016.501 512.002 504.499
Outras FungGes Econdmicas 70.213 52.713 17.500
OUTRAS FUNCOES
Transferéncia entre Administracoes 5.191.227 4.291.227 900.000
Diversas nao especificadas 697.748 424.748 273.000
TOTAL 68.317.421 58.030.365 10.292.057
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