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GUILHERME MANUEL LOPES PINTO, Presidente da Camara Municipal de Matosinhos:

TORNA PUBLICO que, nos termos e para efeitos do disposto do n.*1 artigo 101.° do Novo Cédigo do
Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, a Assembleia
Municipal, sob proposta da Camara Municipal, deliberou em sess&o extraordinaria realizada em 30 de
novembro de 2015, proceder a consulta publica, para recolha de sugestdes, do projeto de alteragdo
ao Regulamento de Taxas e Outras Receitas Municipais.

Assim, e nos termos do n.°2 do referido no artigo 101.° do Cddigo, os interessados poderdo
apresentar na Loja do Municipe, ou por e-mail, as suas sugestbes a esta Camara Municipal, dentro
do prazo de 30 dias, a contar da publicagdo do presente aviso no Diario da Republica.

O documento enconira-se & disposigdo, para consulta, no site da Camara Municipal, em Editais e
Avisos,

PREAMBULO
Diversas alteragbes legislativas tiveram como consequéncia a alteragdo ou mesmo supressdo de
algumas taxas do RTORM ja aprovadas em Assembleia Municipal, a saber:

1 - Alterag8o da designacéo da TU10, por for¢a da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 10/2015, de
16 de janeiro, que veio estabelecer o novo Regime Juridico de Acesso e Exercicio de Atividades de
Comercio, Servigos e Restauracéo (RJACSR), designando agora de “obtencdo de autorizagio” o que
o Decreto-Lei n.° 48/2011, de 1 de abril (Licenciamento Zero), designava de “comunicag&o prévia com
prazo”. Por outro lado, decorrente da dltima alteragdo do RJUE publicada pelo Decreto-Lei n.°
136/2014, de 9 de setembro, que entrou em vigor em 2015, deixa de haver taxa pela apreciagdo de
comunicagdes prévias, mas passa a haver a possibilidade de emiss&o de certiddo com a identificacéo
da operac&o urbanistica, mantendo-se o mesmo valor uma vez que tem uma tramitagéo equiparada.
Assim, a TU10 em vez de ter a designacéo de “Taxa de Apreciagdo: de comunicaggo prévia (RJUE)
de realizac&o de operagdes urbanisticas; especial para obras inacabadas; de alterac&o e renovacgio;
de comunicag@o prévia com prazo (de atividades econémicas)’, passard a designar-se: Taxa de
emissdo de certiddo de comunicago prévia (RJUE): de realizacio de operagdes urbanisticas; de
alteracéo e de renovagdo. Taxa de Apreciacdo: licenca especial para obras inacabadas; de pedido de
Autorizacéo (de atividades econdmicas).

2 - Dispde o n.® 4 artigo 9.° do RTORMM que sempre que a Camara Municipal ache justificavel pode
propor @ Assembleia Municipal uma atualizagdo extraordinédria @ ou alteragéo total ou parcial da
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Tabela anexa, acompanhada da respetiva fundamentagdo econoémico-financeira subjacente aos
novos valores.

2.1 - Neste sentido, na sequéncia da entrada em vigor no final de 2014, de um novo contrato relativo
a prestacdo de servicos no Tanatorio Municipal, foi revisto, em baixa, o valor das cremagbes a
praticar em 2016, atendendo ao decréscimo do custo associado a esta nova contratagdo, que tem
implicacdes nos custos diretos que serviram de base a fixac&o do valor das cremacdes.

O célculo do valor agora proposto assentou, como néo podia deixar de ser, em idéntica metodologia e
socorrendo-se da mesma férmula que havia servido de base & fundamentacéo econémico-financeira
das taxas atualmente em vigor no Municipio de Matosinhos:

Taxa Proposta = TT*ID*(1-CSS)

em que TT & a chamada Taxa Tedrica, ID o coeficiente de Incentivo ou Desincentivo e CSS o Custo
Social Suportado pela autarquia. Consideramos que esta férmula consegue refletir no valor final
proposto para as taxas municipais o custo de contrapartida e a captura de parte do beneficio auferido
pelo requerente, mas também entrar em linha de conta com decisdes politicas de incentivo ou
desincentivo de determinadas praticas bem como de decisdes de ser o proprio orgamento municipal a
suportar o custo social de determinadas taxas.

Os pressupostos que estiveram na base conceptual de suporte & fundamentacdo das respetivas
taxas constam ja do Anexo Il ac RTORM em vigor.

Relativamente a cremacao, propde-se que seja adotado o coeficiente de beneficio de 1,5 para o caso
de se tratarem de n&o residentes ou n&o naturais de Matosinhos, constantes do quadro abaixo,
mantendo-se inalterados os coeficientes de Incentivo/Desincentivo, assim como o custo social
suportado para as ossadas, fetos e pegas anatémicas. Por outro lado, deixariam de se assumir
quaisquer custos sociais pelas restantes tipologias de cremagées.

ou naturais | 455 g9 [ 25,20 178,00 | TX136

ou ndo 152,89 25,20 267,00 | T™X137

pegas 109,71 25,20 67,50 | TX138
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(*) Inclui a depesigdo de cinzas no Jardim da Memoéria bem como a utilizag&o por periodo méximo de
12 horas da camara frigorifica; o atraso face & hora marcada para a cremagdo, determina
agravamento da taxa em 50%.

2.2 - No pretérito dia 9 de setembro de 2014, veio a ser publicado o Decreto-Lei n.° 136/2014,
diploma legal que procede a décima terceira alteracéo ao Decreto-Lei n.° 555/99, de 16 de dezembro,
tendo o mesmo enfrado em vigor no passado dia 7 de janeiro do corrente ano. De entre as varias
inovagbes trazidas pelo diploma em questdo, salienta-se a figura das legalizacbes de operactes
urbanisticas efetuadas sem titulo, elencada agora no ambito das medidas de tutela de legalidade
urbanistica como um dos meios possiveis para sua reposicdo. A faculdade de lancar mio do
procedimento de legalizacédo, quer pela via voluntaria, quando o interessado vem fazé-lo a instancia
do municipio, quer pela via oficiosa quando aquele no prazo que Ihe é concedido n&o o cumpre,
determina o pagamento de taxas que n&o se encontram, obviamente, previstas em regulamento
municipal. Nesta conformidade, propbe-se a introducéo das taxas pela legalizacéo voluntaria (TU29)
e pela legalizacéo oficiosa (TU30) de operagdes urbanisticas cujos procedimentos e instrucdo serdo
incluidos na alteragdo em curso, do Regulamento da Urbanizagdio e Edificagdo do Municipio de

Matosinhos.
Custo | Custo
Direto | Indireto
Taxa pela
legalizacao
voluntariade | 33,85| 113,67
operagoes
urbanisticas
Taxa pela
oficiosa de
89,45 | 239,88
urbanisticas
exceto obras de
conservacao

2.3 - Na sequéncia das recomendacgdes da Inspec&o Geral de Finangas (IGF), no decurso de uma
inspecéo efetuada em 2012, em que aquela entidade concluiu que a inclus&o na formula de calculo
da compensagdo prevista no RTORMM atualmente em vigor, de uma componente relativa a
compensacéo pelo deficit de areas cedidas para estacionamentos publicos, padeceria de uma
ilegalidade, torna-se necessario proceder a sua alteracéo. Alegou a IGF que haveria uma contradicéo
entre o art°6° n°4 do RTORMM em vigor a partir de 2012 “N&o ha lugar ao pagamento de
compensacdo pela ndo cedéncia de infraestruturas destinadas rede viaria (espago construido
destinado a circulagio de pessoas e viaturas)" disposig&o que transcreve o art.7° n°8 do RTORMM de
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2010, e o art.6° n°8 do RTORMM (2012) no qual se prevé compensag¢do por drea ndo cedida para
estacionamento publico. Esclareceu, & data, o municipio que esta concluséo de ilegalidade e
consequente recomendagao partiam de um erro manifesto de interpretagéo da lei. De facto, onde se
1& infraestruturas na portaria que regulamenta o dimensionamento dos espagos que obrigatoriamente
devem integrar o espaco publico, estas vém definidas como as que “integram a rede vidria (espago
construido destinado a circulagdo de pessoas e viaturas) e o estacionamento.” Ou seja, o
estacionamento ndo inciui a rede viaria. Dai que, o facto de haver previsdo regulamentar de nao
haver lugar a compensacdo pela ndo cedéncia de infraestruturas destinadas a rede viaria, ndo
contraria em nada o disposto no n°8 do art.%6° que prevé uma compensacgéo pela ndo cedéncia de
area para estacionamento. Reiterou-se que a lei claramente distingue rede vidria de estacionamento
utilizando uma conjuncéo coordenativa ndo correlativa (e). A IGF ndo acolheu, ainda assim, os
argumentos do municipio pelo que foi comunicado aquela entidade que seria incluida em futura
revisdo do RTORMM a imposicéo resultante do Relatério Final da Inspecéo.

Neste sentido, foi aprovada a seguinte alterac&o:

a) Alteragdo da férmula do valor de compensacéo constante no n.° 11 do artigo 6.° do RTORMM,
para a seguinte:

VC = AC x V X ClIMI x Ci x Fi + (ACvix 0,1), em que

ACvi = area de construcdo acima do solo da operagéo urbanistica para efeitos de pagamento de area
ndo cedida de infraestruturas vidrias

b) Revogacéo do n.° § do artigo 6.° do RTORMM que estabelecia n&o haver lugar ao pagamento de
compensacdo pela ndo cedéncia de infraestruturas destinadas & rede vidria (espago construido
destinado a circulacéo de pessoas e viaturas).

2.4 - Constatou-se, ainda, que a férmula prevista para o Valor de Compensacdo a pagar pela ndo
cedéncia de areas verdes, equipamentos e infraestruturas viarias aplicavel aos pagamentos em
espécie com lotes ou terrenos sem edificagdo (n.° 3° do artigo 7.° do RTORMM) parte de um
pressuposto que, ndo sendo verdadeiro, pode ser prejudicial ao municipio. Ou seja, a aludida férmula
tem como pressuposto um prego de terreno convencionado de 65€/m2, o qual corresponde a uma
média do valor de terreno infraestruturado, que sera ainda multiplicado pelo coeficiente de localizagéo
do IMl, que Ihe acrescenta valor. Ora, os lotes ou terrenos sem edificacéo utilizados para pagar em
espécie Taxas ou Valores de Compensagéo, ndo sendo infraestruturados, ndo correspondem ao
valor daquela formula, pelo que o municipio poderé adquirir terrenos a valores inflacionados com a
agravante de, querendo infraestrutura-los, ter que despender o valor correspondente a esta mais
valia. Assim sendo, introduz-se uma férmula de pagamento em espécie que partindo da férmula do
valor de compensagao prevista para a néo cedéncia, lhe subtrai o produto da area do terreno por um
valor de 31€. Este montante corresponde & média do custo de infraestruturagio de um terreno com
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arruamentos, estacionamento, areas verdes e equipamento (100€+8€+2€+14€, respetivamente, por
m2).

Assim sendo, a férmula seria revista nos seguintes termos:

PE = AT x (V- 31€) x ClIMI.

2.5 - Aquando da enfrada em vigor do Decreto-Lei n.® 389/2007, de 30 de novembro que veio alterar
os regimes de licenciamento e fiscalizacdo de instalagbes de armazenamento de produtos de
petréleo e de postos de abastecimento, e bem assim, as regras relativas ao projeto, construgdo e
exploracdo das redes e ramais de distribuicdo alimentadas com gases combustiveis da terceira
familia, o Governo considerou oportuno proceder & alteragdo das regras relativas ao objeto, as
entidades competentes para licenciar e aos procedimentos de licenciamento deste tipo de
instalacbes, tendo em vista alcancar uma uniformidade e celeridade desses procedimentos e,
simultaneamente, uma redugo dos respetivos custos,

Neste contexto, a autorizagéo de construgéo e de funcionamento das redes de distribuicso de gas
que sao abastecidas por reservatorio de gases de petréleo liquefeitos (GPL) surgiu, entéo, associada
ao licenciamento camaréario. Com estas novas regras, € igualmente alargado o 4mbito da intervengéo
das entidades inspetoras de combustiveis e de instalacbes de gas, com o objetivo de aumentar a
seguranca de pessoas e bens no exercicio das atividades associadas ao licenciamento e fiscalizac&o.
Ora, o municipio ndo possui no seu quadro de pessoal técnicos habilitados a exercer as
competéncias de licenciamento acima referidas a ndo ser com recurso a entidades externas mediante
aquisicdes de servigos, estando j& em curso um procedimento para a sua contratacdo, tal como
previsto na atual redacéo do Decreto-Lei n.° 267/2002, de 26 de novembro. Por este motivo, e pela
alteracdo ao Decreto-Lei 267/2002, em que as licengas de exploragdo deixam de ter prazo de
validade, ndo havendo portanto lugar a renovago, as taxa previstas no RTORMM de “apreciacdo de
pedido de licenga de instalagéo, alterac@o e renovacdo de armazenamento e de abastecimentos de
produtos derivados do petroleo” (TUO3) e de “apreciagdo de pedido de licenca simplificada de
instalagéo, alteracéo e renovagdo de armazenamento e abastecimento de combustiveis; da rececéo
de processos de instalagbes do tipo B2 (produtos derivados do petréleo)” (TUO4), assim como a taxa
de vistoria prevista para estas atividades, n2o reflete atualmente o seu custo efetivo para o municipio
uma vez que nao tém em conta o valor da aquisigdo de servicos especializados necessaria para
exercer a competéncia que ao municipio foi atribuida. Trata-se, pois, de atualizar o valor destas taxas
incorporando os custos efetivos que sobre a atividade que lhe corresponde impendem. Neste sentido,
atualizou-se o valor da TUO3, incorporando o custo da prestacdo de servicos de pessoal técnico
especializado e criou-se a TU31 incorporando os custos diretos e indiretos subjacentes & TU04, que
agora & apenas aplicavel as isengdes de licenciamento tipo B2, acrescida iguaimente dos custos da
prestacdo de servigos de pessoal técnico especializado. Criou-se igualmente a taxa inerente ao
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pedido de vistoria no ambito do Decreto-Lei n.° 267/2002 de 26 de novembro, na sua atual redacéo
(TU32), que integra exatamente a mesma metodologia.

de produtos 191,94

121,79

instalacao, 132,27

33,21

267/2002 de 26 | 249,74

Taxa

'''''''

314,00

165,50

Tu32

3 - Relativamente as taxas e outras receitas municipais foram aprovadas as seguintes alteragdes:

3.1- Agravamento de 50% nas taxas de apreciagdo dos processos, quando se requer urgéncia na
analise dos mesmos (emiss&o de titulo em prazo inferior ou igual a 5 dias Uteis);

3.2 - Aplicag&o de penalizacéo de 25,00€ por processo de inumacéo e/ou cremacgéo as funerarias que
deem entrada dos mesmos fora de prazo (sendo considerado fora do prazo se der entrada 2 dias
Uteis ap6s a emisséo da certiddo de obito);

3.3 - Nao haver lugar a cobranca ou reembolso/restituicdo quando, em virtude de liguidacdo, revisdo
ou revogagao de liquidacéo, a importancia a cobrar ou a restituir seja inferior a 1,00 euro (inclusive);
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3.4 - Clarificar que s&o divisiveis em duodécimos as taxas anuais quando a sua emiss&o nZo seja
requerida ou processada no inicio do ano civil, sendo o total da liquidag&o das taxas igual ao produto
resultante da multiplicacdo de um duodécimo pelos meses em falta até ao fim do ano, contando o
més em curso caso a liquidacéo ocorra na primeira quinzena.

Neste sentido, foi alterada a redacédo do artigo 17.° do RTORM:

Artigo 17.°

Regras especificas de liquidagéo

1 — O célculo das taxas e outras receitas municipais cujo quantitativo esteja indexado ao ano ou ao
més podera ser objeto de fracionamento mensal ou didrio, respetivamente, nos termos analogos ao
disposto no n.° 2. Nos casos em que o calculo das taxas esteja indexado, & semana ou dia, no
havera lugar a qualquer fracionamento da unidade de tempo.

2 — Sao divisiveis em duodécimos as taxas anuais quando a sua emiss@o ndo seja requerida ou
processada no inicio do ano civil, sendo o total da liquidac&o das taxas igual ao produto resultante da
multiplicagdo de um duodécimo pelos meses em faita até ao fim do ano, contando o més em curso
caso a liquidacdo ocorra na primeira quinzena.

3 — Séo agravadas em 50% as taxas de apreciagdo com vista & obten¢éo de licenca ou outro titulo,
guando é requerida urgéncia na analise do processo, sendo considerada urgéncia quando o processo
& submetido com uma antecedéncia minima de 5 dias Uteis (inclusive).

4 - E aplicada uma penalizac&o de 25,00€ por processo de inumagdo e/ou cremagdo as funerarias
que deem entrada dos mesmos fora de prazo, sendo considerado fora do prazo se der entrada 2 dias
uteis apos a emisséo da certidéo de 6bito.

5 — N&o ha lugar a cobranga ou reembolso/restituicdo quando, em virtude de liquidac&o, reviséo ou
revogagao de liquidag@o, a importancia a cobrar ou a restituir seja inferior a 1,00 euro (inclusive).

E eu, /lgu b {,,...h Cowesds hlisie J“"" Diretora do Departamento Financeiro, o subscrevi.
Pacos do Concelho, 10 de dezembro de 2015

o} da Camara

Dr. Guilherme Pinto
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