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1. APRESENTAGAO

1.1. Enquadramento

A elaboracao dos Relatérios de Estado do Ordenamento do Territorio (REOT) encontra-se prevista no
quadro juridico do ordenamento do territério, nomeadamente na Lei de Bases Gerais da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, Capitulo 1V, onde se estabelece o
principio da necessidade de avaliagdo da gestao territorial e dos instrumentos que a concretizam, e
no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT), que regulamenta a referida lei,
no artigo 189°.

O RJIGT impde a elaboracdo de REOT aos varios niveis de planeamento (nacional, regional e
municipal) conferindo-lhes o poder de fundamentagcdo da necessidade de modificagcdo dos
instrumentos objeto de avaliagdo e o recurso a procedimentos de dindmica especificos. Neste
contexto, a nivel municipal, deve ser elaborado um REOT" de 4 em 4 anos, que traduza o balango da
execucgao do plano territorial objeto de avaliagao e os niveis de coordenacgao interna e externa obtidos.
O REOT podera ainda, eventualmente, incluir a fundamentagéo para a alteragéo ou revisédo de um
dos planos territoriais em vigor. No caso do plano territorial que abrange a totalidade do concelho, o
Plano Diretor Municipal, a elaboragéo de um REOT é obrigatéria, devendo acompanhar a deliberagéao
de elaboragao ou revisao respetiva.

O REOT municipal é aprovado pela Assembleia Municipal e submetido a discusséo publica, a
semelhanga dos planos territoriais.

Em termos de conteudo, o REOT deve suportar-se nos indicadores qualitativos e quantitativos neles
previstos nos proprios planos que sao objeto de avaliagao.

O Plano Diretor Municipal de Matosinhos (PDMM), publicado através do Aviso n.° 13198/2019, de 21
de agosto, foi elaborado a luz do quadro legal acima descrito, contendo um conjunto de prescrigdes
em matéria de avaliagdo e monitorizagao que procuram responder ao disposto no capitulo VIII do
RJIGT.

Apés a sua entrada em vigor, o PDMM foi objeto da seguinte dinamica:

= 1.2 corregado material (Aviso n.° 9648/2022, de 12 de maio de 2022) - as corre¢des recairam
sobre a planta de ordenamento, a planta de condicionantes e o regulamento e enquadraram-
se em quatro, das cinco alineas legalmente admissiveis para este procedimento: a) Acertos
de cartografia, determinados por incorregdes de cadastro, transposicdo de escalas, de
definicao de limites fisicos identificaveis no terreno, bem como por discrepancias entre plantas
de condicionantes e plantas de ordenamento; b) Corregbes de erros materiais ou omissoes,
patentes e manifestos, na representagao cartografica ou no regulamento; c) Corregées do
regulamento ou das plantas, determinadas por incongruéncias destas pecgas entre si; d)
Correcao de lapsos gramaticais, ortograficos, de calculo ou de natureza analoga.

= 1.2 alteragado por adaptagdo do PDM ao Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho
(Declaragéo n.° 20/2022, de 3 de fevereiro de 2022) - as adaptag¢des recairam sobre o
regulamento e a planta de ordenamento |V, transpondo integralmente o conteudo
determinado pelo Programa para a area do municipio.

" De acordo com o Artigo 189.° (Relatorios sobre o estado do ordenamento do territorio) do DL n.° 80/2015, de 14 de maio (na
versdo do DL n.° 16/2024, de 19 de janeiro).
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1.2 alteragao (Aviso n.° 3787/2023, de 20 de fevereiro de 2023) - a alteracao teve por
finalidade atualizar o PDMM para compatibilizagdo com o Programa da Orla Costeira
Caminha-Espinho (RCM n.° 111/2021, de 11 de agosto) em conteldos que pressupunham
opgao de planeamento e eliminar ambiguidades na interpretacéo de algumas matérias que,
embora se tratassem de erros e omissdes, foram juridicamente entendidas como fora do
ambito de corregdo material, através da supressao de incoeréncias e omissoes relativamente
a: regime das condicionantes; cumprimento dos indices em “Espacgos centrais” e “Espagos
urbanos de baixa densidade”; modalidades de alojamento nos «Espagos de atividades
econoémicasy; aplicacdo dos parametros qualitativos de referéncia na concegédo do desenho
urbano e atualizar o conteido das salvaguardas, face ao encerramento da refinaria de
Matosinhos, compatibilizando as premissas que decorrem da evolugdo do contexto
socioeconomico, com as opgdes do Municipio, quanto ao processo de reconversao em
marcha, por forma a responder ao desenvolvimento daquela area do concelho.

1.2 suspensao parcial e estabelecimento de medidas preventivas (Aviso n.° 21531/2022,
11 de novembro de 2022) - A suspensao teve origem na incompatibilidade das opgbes
estabelecidas no PDMM com uma operagdo urbanistica que se afigurava de importancia
fundamental para a transformagéo econémica e social do territério (a instalagdo do Parque
Empresarial Fuse Valley/Tech Campus), mas que razdes do foro de erro processual
administrativo inviabilizavam.

1.2 alteragao simplificada e 1.2 corre¢dao material a REN (Aviso n.° 11601/2023, de 16 de
junho) - Consistiu na alteracéo simplificada da delimitagdo da REN com exclus&o de 2.061,42
m2, na tipologia “areas de instabilidade de vertentes” e na corregado material de 11 trogos de
cursos de agua cujos leitos e margens se encontravam classificados como REN, mas que
correspondiam a trogos entubados de dimensao média entre os 150 m e os 200 m em areas
urbanas consolidadas, deixando assim de figurar como trogos classificados na REN.

Ainda que o PDMM né&o inclua os indicadores qualitativos e quantitativos nos quais se devem suportar
a acima referida avaliagdo, o seu regulamento (artigo 78.°) define que:

O PDM é objeto de monitorizagao permanente com o objetivo de avaliar a respetiva execucao,
bem como a adequacéo dos objetivos a prossecugdo dos designios territoriais, que podem
conduzir a adogao de eventuais propostas de alteragao ou de revisao do plano.

A monitorizacao da execucédo do PDM processa-se com base nos seguintes principios:

(i) O programa de execucgdo, associado ao orcamento global estimado para cada
projeto territorial, € ajustado a medida que a programacéao é materializada mediante
inscrigao das agoes, em Plano Plurianual de Investimentos ou Plano das Atividades
Municipal;

(ii) O grau de realizacdo das acgbes é verificado, em funcdo do orgamento global,
através de indicadores financeiros?;

(iii) O grau de realizacédo das acbes que nao impliguem investimento financeiro é
verificado através de indicadores nao financeiros.

2Desde ja se faz uma referéncia a utilizagdo de indicadores de natureza financeira. Embora pratica comum, apresenta
fragilidades, dada a sua volatilidade/potencial desatualizagédo, resultado de recorrentes reprogramagdes financeiras dos
projetos, seja por mudanca de prioridades ao nivel da estratégia de investimento ou devido a fatores exégenos
macroeconoémicos (p.e. inflagdo e pregos das matérias-primas). Em sede de monitorizagdo do PDMM, é preferivel a utilizagao,
sempre que possivel, de indicadores de outra natureza, como por exemplo indicadores de execucéo fisica, aspeto que sera
tido em consideragéo para a definigdo das variaveis e indicadores a utilizar neste REOT.

10
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= A avaliagdo da execugdo do PDM processa-se através da elaboragao de Relatérios sobre o
Estado do Ordenamento do Territério, com regularidade legalmente prevista?, contendo:

(i A avaliagdo da eficacia do PDM, com enfoque na forma como as acgdes sao
implementadas;

(ii) A avaliacdo da eficiéncia do PDM, com analise dos impactos das agdes executadas
face aos objetivos nele previstos e nos resultados alcangados.

Esta perspetiva sobre a avaliagéo € bastante abrangente, exigindo recurso a um corpo de indicadores
complexo, que relacionem a execugao do plano com os resultados alcangados. Neste contexto,
salienta-se que o PDMM contém uma matriz estratégica, na qual se fundamentam as opgbes em
matéria de ordenamento territorial, constituida por vetores estratégicos e finalidades, que se
desdobram em objetivos estratégicos, como se observa na figura seguinte. O PDMM contém também
um conjunto de opg¢des programaticas e, ainda, um programa de execugdo e um plano de
financiamento.

Figura 1 - Matriz estratégica do PDM

VALORES

@ Equidade no acesso a bens e servigos

» Estabelecer o PDM como instrumento de Governagdo
integrada

» Afirmagdo do concelho no contexto da Area Metropolitana do
Porto, contribuindo para a sua projecao, sustentabilidade
criatividade e conhecimento

@ Transparéncia processual

© Legalidade territorial

QUALIFICAGAO
AMBIENTAL

Valorizar os recursos naturais e

a paisagem

» Proteger e rentabilizar o
ambiente e a paisagem de
modo sustentavel

&

INDUGAO
ECONOMICA

Promover os setores de
atividade econémica com
recurso a |&D+]

» Reforgara coesao
territorial das areas de
atividade econémica

» Promover a diversidade e
complementaridade das
areas de atividade
econémica

QUALIFICAGAO
URBANISTICA

Qualificar os ambientes
urbanos

Favorecer a
diversificagdo e
complementaridade
funcional e a inclusdo
social

Promover a coeséo do
espaco urbano

Fonte: PDMM

e
MOBILIDADE E
TRANSPORTES

Promover a acessibilidade a
todos os locais do concelho
e a mobilidade sustentavel

» Melhorar as condigdes de
acessibilidade

» Reequilibrar as
oportunidades de
deslocagao por todos os
modos

>

St

GOVERNANGCA

Promover a construgao
coletiva do territério

Promover a participagao de
entidades publicas e
privadas no processo de
planeamento

Promover politicas
municipais de
desenvolvimento territorial,
num ambito regional,
nacional e internacional

ApOs a entrada em vigor do PDMM, foi desenvolvido o Programa Regional de Ordenamento do
Territorio do Norte (PROT Norte) em cujos desafios territoriais, componente integrante da estratégia
territorial, é feita referéncia a importancia dos REOT. Com efeito, no dmbito do desafio D.10, relativo
ao sistema de gestao e governanga territorial, sdo definidas as seguintes medidas:

3 De acordo com o Artigo 189.° (Relatdrios sobre o estado do ordenamento do territorio) do DL n.° 80/2015, de 14 de maio (na
versdo do DL n.° 16/2024, de 19 de janeiro), os REOT devem ser elaborados de quatro em quatro anos.
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= Reforgar a dimenséao estratégica dos PDM, onde os novos REOT marcam o arranque de um
novo ciclo de planeamento, com o fundamento necessario da adaptacao dos PDM as novas
dindmicas territoriais;

= Trabalhar novos paradigmas, através de uma “gestdo adaptativa”, flexivel nos procedimentos
e sustentada em processos de monitorizacao eficazes, onde os REOT relevam para a adogao
de praticas de monitorizagdo e avaliagdo sucessiva, com subsequentes novos ciclos de
planeamento.

No seu conjunto, estes elementos estratégicos e programaticos constituem a base sobre a qual se
desenvolveu o Sistema de Avaliacdo e Monitorizacdo do PDMM (SAM), apresentado sumariamente
na seccgao seguinte, o qual suporta o presente, bem como os futuros, REOT.

1.2. Sistema de indicadores de avaliagao e monitorizagao do PDMM

O modelo de monitorizagéo e avaliagdo do PDMM assenta num sistema de indicadores, designado
por SAM (Sistema de Avaliagdo e Monitorizagao), cuja arquitetura adota uma abordagem holistica e
integrada. Esta atende aos requisitos definidos no artigo 78.° do regulamento da PDMM (e da
legislacao, de forma mais abrangente) e vai ainda mais além, dado que abrange também um nivel de
avaliagao da qualidade do plano enquanto instrumento de gestéo territorial e pretende servir um novo
paradigma de gestao territorial, mais coerente, consequente, responsavel, dotado da racionalidade
coletiva que o ordenamento do territério Ihe confere, enquadrando as dindmicas econémicas e sociais.

Convém assinalar que ha outros dmbitos de monitorizag&o direta ou indiretamente relacionados com
matérias de ordenamento territorial que ndo devem ser ignorados neste SAM, por razdes de eficiéncia
de processos e de harmonizagcdo e integracdo dos processos municipais. Referimo-nos aos
indicadores de seguimento da avaliagdo ambiental do PDM, ao quadro de referéncia dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel assumidos pelo Municipio e ao sistema de informagado no Municipio,
que integra dados e processos de praticamente todos os setores municipais, em base
georreferenciada.

O SAM ¢ estruturado de acordo com a necessidade de responder a 4 ambitos de monitorizagédo e
avaliagcao, que respondem aos objetivos e conteudos deste REOT:

= Monitorizagdo do estado e das dinamicas no territério. Este ambito é fundamental para
conhecer as dindmicas no espaco municipal, a diversos niveis e em diversas areas tematicas,
ja que é sobre este contexto que o PDMM atua e é de acordo com a sua capacidade para
impactar tais dindmicas que o plano deve ser avaliado.

= Monitorizagao da execugédo do plano, isto &, do grau de concretizagdo dos seus mecanismos
programaéticos e territoriais. E um ambito diretamente util para a monitorizagéo e gestéo, mas
também para construir a base de avaliagéo, ja que é a partir deste nivel que se constroem os
racionais de causalidade entre a implementagdo e os resultados obtidos. Corresponde ao
ambito da eficacia referido no artigo 78.° do Regulamento do PDMM.

= Monitorizagao dos resultados e efeitos, correspondente a uma estimagado dos potenciais
impactos da execugao do plano nas dinamicas do territério € no cumprimento dos objetivos
definidos (a eficiéncia do PDM, nos termos do Regulamento).

= Monitorizagao do desempenho, muito relevante também para a gestao do plano, que incide
sobre dois ambitos: (i) a funcionalidade-qualidade do PDMM como ferramenta operativa de
gestdo do territorio e (ii) a sua qualidade-adequagdo como instrumento para alcangar
determinados resultados-objetivos.

12
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O REOT esta estruturado nos seguintes capitulos:

o capitulo 2 sistematiza indicadores de estado e dindmicas no territorio; inclui uma leitura dos
indicadores de monitorizagdo ambiental e territorial previstos na avaliagdo ambiental do
PDMM e do grau de cumprimento dos ODS;

o capitulo 3 faz uma sintese dos instrumentos de gestao territorial e outros instrumentos de
natureza estratégica e programatica em vigor, com um balancgo critico da sua execugao;

capitulo 4 analisa a execugao do plano, na perspetiva das agdes previstas no programa de
execugao e das diversas componentes da gestao territorial,

capitulo 5 analisa os resultados alcangados em termos de cumprimento dos objetivos;
o capitulo 6 incide sobre a avaliagdo da qualidade e funcionalidade do PDMM; inclui uma
abordagem aos indicadores de monitorizagéo estratégica previstos na avaliagdo ambiental

do PDMM, atendendo as alteragdes que ocorreram apoés a sua publicagao;

o capitulo 7 contém um conjunto de conclusdes e o capitulo 8 faz algumas recomendacdes,
a diversos niveis.

13
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2. ESTADO E DINAMICAS TERRITORIAIS

Neste capitulo sdo apresentadas as principais dinamicas e transformacgdes ocorridas no territério do
municipio de Matosinhos, recorrendo a indicadores de estado-contexto (i.e. indicadores, que traduzem
as transformacgdes ocorridas de forma global e em dominios e areas tematicas concretas).

Na medida do possivel, € sempre que pertinente, estes indicadores procuram descrever a situagao
atual e a evolugdo nos ultimos anos, bem como enquadrar Matosinhos num quadro espacial mais
alargado e evidenciar as diferenciagdes internas das varias partes do territério.

N&o se trata, em rigor, de um ambito de avaliagdo ou monitorizagdo do préprio PDM. Traduz as
transformagodes ocorridas, de forma global ou em determinados dominios e areas tematicas, ou ainda
nos diversos setores territoriais (privilegiando-se a matriz espacializada do PDM, com as UOPG e os
Projetos Territoriais na primeira linha, embora a origem da informagéo possa estar estruturada noutras
unidades, como as administrativas (freguesias, por exemplo).

Sao considerados 11 dominios de analise, que se relacionam com as areas tematicas relevantes para
o PDM, por sua vez ainda divididas em temas. Os dominios de analise sao:

A — Demografia;

B —Uso do Solo e Edificagao;

C — Habitacao;

D — Turismo;

E — Acéao Social, Educacao, Saude e Bem-estar;
F — Atividades Economicas;

G — Transportes e Mobilidade;

H — Qualidade e Infraestruturas Ambientais;
| — Gestao e Mitigacao de Riscos;

J — Cultura e Patriménio Cultural;

K — Governanca.

Além destes dominios, integra-se também aqui uma secg¢ao dedicada ao cumprimento dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel, focando-se apenas aqueles que tém uma dimensao espacial, e
outra que aborda os indicadores de monitorizagao ambiental e territorial da avaliagdo ambiental.

2.1. Dominio A: Demografia

Populagao residente

A populagao residente no Municipio de Matosinhos registou, nas ultimas décadas, uma tendéncia
de crescimento que foi invertida no ultimo periodo censitario — entre 2011 e 2021 — onde o0 numero
de habitantes diminuiu, mas com recuperagao desde ai, fixando-se, atualmente, em cerca de 181 mil
habitantes.

As projegdes demogréficas realizadas no ambito da Carta Municipal de Habitagdo (2024) para a
proxima década estimam que a populagao residente possa crescer num intervalo entre os 185 e os
190 mil habitantes em 2034.
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Figura 2 - Evolugéo da populagao residente em Matosinhos, 1991-2024 e projecbes 2034

190000

185000 I

181046 ..o
180000 :

176026 o

175000

170000

165000

160000

155000

154326
150000

145000

140000

Fonte: INE — Estimativas anuais da populagéo residente e Carta Municipal de Habitagcdo de Matosinhos

A uma escala mais local, tomando os dados censitarios em 2011 e 2021 (os quais ainda nao
incorporam a recuperagao registada nos ultimos 3 anos), a UF de Custoias, Leca do Balio e Guifées
foi aquela que registou um maior decréscimo populacional (-3,66%), seguida da UF Sdo Mamede de
Infesta e Senhora da Hora (-2,04%) e UF Matosinhos e Leca da Palmeira (-0,91%). Em sentido
contrario, UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo foi a Unica que registou um crescimento da
populacao residente (+0,81%).

Tabela 1 — Evolugao da populagao, 2011-2021

Unidade geografica Populagao 2011 Populagao 2021 Variagao
Matosinhos (municipio) 175.478 172.557 -1,66%
UF Custéias, Leca do Balio e Guifdes 45.716 44.045 -3,66%
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 49.486 49.034 -0,91%
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 29.407 29.646 +0,81%
UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora 50.869 49.832 -2,04%

Fonte: Populagao residente (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013), Sexo e Grupo etario (Por
ciclos de vida); Decenal - INE, Recenseamento da populagéo e habitagédo - Censos 2021
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Figura 3 - Densidade Populacional
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Fonte: INE, Recenseamento da populacéo e habitagao - Censos 2021

Estrutura etaria da populacao

No ultimo periodo censitario a estrutura etaria da populagéo sofreu alteragdes significativas e de uma
forma transversal a todas as freguesias do municipio. Neste periodo a populagdo do municipio com
idade inferior a 15 anos decresceu 13.85%, tendo este decréscimo sido mais acentuado na UF
Custdias, Leca do Balio e Guifdes (-18.06%) e menos na UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo (-
7.71%). Em sentido inverso, a populagdo com idade superior a 65 anos cresceu de uma forma muito
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acentuada, 39.66% no municipio, com destaque para a UF Sdo Mamede de Infesta e Senhora da
Hora e para a UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo onde este grupo etario cresceu 46.71% e
41.92% respetivamente. Esta dindmica revela um envelhecimento da populagédo ao longo deste
periodo censitario.

Tabela 2 — Estrutura etaria da populagéo

i Populagao por grupo etario - 2021
Unidade geografica

0-14 (var.11-21| 15-24 |Var.11-21| 25-64 | Var. 11-21 65+ Var. 11-21

Matosinhos (municipio) | 21634 | -13.85% | 16954 | -10.06% | 94467 -8.49% 39502 39.66%

UF Custdias, Lega do

) em 5464 | -18.06% | 4489 -9% 23944 -10.32% 10148 36.82%
Balio e Guifoes

UF Matosinhos e Lega da

, 6447 | -10.67% | 4787 -6.98% | 26644 -7.51% 11156 34.15%
Palmeira

UF Perafita, Lavra e Santa

. 3961 -71.71% 2822 | -10.33% | 16427 -5.77% 6436 41.92%
Cruz do Bispo

UF Sao Mamede de

5762 | -16.91% | 4856 | -13.67% | 27452 -9.38% 11762 46.71%
Infesta e Senhora da Hora

Fonte: Populagao residente (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS - 2013), Sexo e Grupo etario (Por
ciclos de vida); Decenal - INE, Recenseamento da populagao e habitagéo - Censos 2021

Movimentos migratdrios

A populacio estrangeira com estatuto legal de residente no municipio de Matosinhos flutuou por
volta dos 2.700 habitantes entre 2011 e 2017, data a partir da qual se comegou a verificar uma
tendéncia de crescimento expressiva. Entre 2011 e 2021 este valor mais que duplicou (+120,66%),
fixando-se nos 6.311 habitantes.

Figura 4 - Evolugéo da populacao estrangeira residente em Matosinhos, 2011-2021
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Fonte: INE, AIMA/MP, PORDATA. Populagéo estrangeira com estatuto legal de residente: total.

Quanto ao saldo migratério (diferengca entre nimero de emigrantes e imigrantes, nacionais ou
estrangeiros) foi negativa entre 2011 e 2016, apresentado uma recuperagao nos anos seguintes, com
excecao de 2020, tendo atingido o seu pico em 2022 (+3.037).
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Figura 5 — Saldo migratério anual 2011-2024
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Figura 6 - Evolugao do saldo populacional em Matosinhos, 2011-2021
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Fonte: PORDATA, Saldos populacionais anuais: saldo total, saldo natural e saldo migratério

Dinamicas de crescimento natural

A taxa bruta de natalidade tem vindo sistematicamente a diminuir no municipio de Matosinhos, tendo
atingido o minimo em 2021 (6,8%o).
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Figura 7 - Evolugéo da natalidade em Matosinhos, 2011-2021
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Fonte: Taxa bruta de natalidade (%o) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual - INE, Indicadores demograficos

Por sua vez, a taxa bruta de mortalidade tem vindo a registar uma tendéncia de subida, atingindo o
seu pico em 2020 e estabilizando em 6,8%0 em 2023. Trata-se de uma evolugdo em tudo semelhante
a verificada no pais, de uma forma global, resultante do processo de envelhecimento da populagao.
No pais, o valor passou, no mesmo periodo, de 9,7%0 para 12,0%o.. Os valores de 2020/2021 estéao
ainda inflacionados pela pandemia de Covid-19.

Figura 8 - Evolugao da mortalidade em Matosinhos, 2011-2021
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Fonte: Taxa bruta de mortalidade (%o) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual - INE, Indicadores demograficos
Dado este desequilibrio entre natalidade e mortalidade, — verificado a partir de 2012 — a taxa de

crescimento natural tem sido negativa, tendo havido um aprofundamento do desequilibrio nos
ultimos anos.
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Figura 9 - Evolugéo da dinamica entre natalidade e mortalidade — taxa de crescimento natural — em Matosinhos, 2011-
2021

0,20
0,15
0,10
0,05
0,00
-0,05
-0,10
-0,15
-0,20
-0,25
-0,30

-0,35
2011 2012 2013 2014 2015 2018 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Taxa de crescimento natural (%) por Local de residéncia (NUTS - 2013); Anual - INE, Indicadores demograficos

Agregados familiares

Em 2021, a populacgdo residente em Matosinhos agrupava-se em 69.997 familias, o que representa
um crescimento de 3,2% na década de 2011-21. Esta evolugéo € de sinal contrario ao do numero de
residentes registados no Censo 2021, o que se explica pela progressiva diminuicdo da dimensao
média dos agregados: 3,5 pessoas em 1981, 3,3 em 1991, 2,9 em 2001, 2,6 em 2011 e 2,4 em 2021.

Na década 2011-21 registou-se um aumento das familias com duas ou menos pessoas (+22,96% de
familias com apenas 1 pessoa; +12,58% de familias com 2 pessoas), com diminuicdo do niumero de
familias com 3 ou mais pessoas (-9,09% de familias com 3 pessoas; -5,45% de familias com 4 ou
mais pessoas).

Tabela 3 — Evolugédo da dimenséo dos agregados familiares, 2011-2021

Unidade geografica Dimensao agregado | Variagao 2011-2021
1 pessoa +22,96%
. . 2 pessoas +12,58%
Matosinhos (municipio)

3 pessoas -9,09%

24 pessoas -5,45%
1 pessoa +22,72%
UF Custéias, Lega do Balio e 2 pessoas +10,06%
Guifoes 3 pessoas -12,16%

24 pessoas -8,11%

1 pessoa +20,10%

UF Matosinhos e Lega da 2 pessoas +8,45%
Palmeira 3 pessoas -6,36%

24 pessoas -3,49%

UF Perafita, Lavra e Santa 1 pessoa +49,30%
Cruz do Bispo 2 pessoas -15,94%
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Unidade geografica Dimensao agregado | Variagao 2011-2021
3 pessoas -15,36%
24 pessoas +31,11%
1 pessoa +22,05%
UF Sao Mamede de Infesta e 2 pessoas -1,04%
Senhora da Hora 3 pessoas -7.21%
24 pessoas +14,55%

Fonte: Agregados domésticos privados (N.°) nos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual por Local de
residéncia (a data dos Censos 2021), Regime de ocupacgéo e Dimenséo (Agregado Doméstico Privado); Decenal - INE,
Recenseamento da populagéo e habitagéo - Censos 2021

Estas variagbes materializam-se num decréscimo da dimensao média dos agregados familiares:

Tabela 4 — Dimensdo média dos agregados familiares em 2011 e 2021

Unidade geografica Dimensao média Dimensao média
agregado, 2011 agregado, 2021
Matosinhos (municipio) 2,55 2,43
UF Custéias, Lega do Balio e Guifées 2,64 2,51
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 2,48 2,38
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 2,69 2,57
UF S0 Mamede de Infesta e Senhora da Hora 2,48 2,34

Fonte: Dimensdo média dos agregados domésticos privados (N.°) por Local de residéncia a data dos Censos [2021] (NUTS -
2013); Decenal - INE, Recenseamento da populagéo e habitagéo - Censos 2021

De acordo com as projegdes realizadas no ambito da Carta Municipal de Habitagdo (2024), esta
tendéncia vai manter-se: em 2024 o numero de agregados familiares podera situar-se entre 74 mil
(cenario conservador) e 84 mil (cenario de tenséo, assim designado pela maior pressdo que coloca
no acesso a habitagédo), com a dimensdo média dos agregados a cair para 2,3 ou 2,4 pessoas.

2.2. Dominio B: Uso do solo e edificagao

Condicionantes ao uso do solo

Em 2023, o municipio de Matosinhos apresentava um quinto da sua superficie inserida na Reserva
Agricola Nacional (19,3%), relativamente acima dos valores registados a nivel nacional (17,1%),
considerando apenas os 263 municipios divulgados.

Tabela 5 — Proporgéo dos solos classificados como RAN

Unidade geografica Solos RAN (2023)
Matosinhos (municipio) 19,3%
UF Custdias, Lega do Balio e Guifdes 6,6%

UF Matosinhos e Lega da Palmeira -

UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 11,7%

UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora 1,0%
Fonte: CM Matosinhos
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Em relagéo a Reserva Ecologica Nacional, o municipio de Matosinhos apresenta 15,5% do seu solo
classificado como REN, valores abaixo da média nacional (41,1%) considerando os 214 municipios
divulgados.

Tabela 6 — Proporgéo dos solos classificados como REN

Unidade geografica Solos REN (2023)
Matosinhos (municipio) 16,1%
UF Custéias, Lega do Balio e Guifdes 5,4%
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 1,2%
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 9,2%
UF S&o Mamede de Infesta e Senhora da Hora 0,3%

Fonte: CM Matosinhos

Solo rastico

O solo classificado como rustico (1.966 ha) pelo PDMM ¢é constituido por espagos agricolas (69%),
espacos florestais (13%) e espagos naturais e paisagisticos (17%):

Tabela 7 — Solo classificado como rustico pelo PDM

. ‘g . . Espacos naturais e
Unidade geografica Espacos agricolas (ha) Espacos florestais (ha) paisagisticos (ha)
Matosinhos (municipio) 1.371,19 255,33 343,78
UF Custoias, Lega do 488,07 11,45 118,17
Balio e Guifoes
UF Matosmhos. e Legcada 219 0,35 65,02
Palmeira
UF Perafita, Lavra e
Santa Cruz do Bispo 802,17 132,88 157,29
UF Sado Mamede de
Infesta e Senhora da 78,73 10,64 3,29
Hora

Solo urbano

Fonte: PDMM

Os espacos centrais representam 38,7% dos solos classificados como urbanos pelo PDMM, enquanto
0s espacos urbanos de baixa densidade correspondem a 28,3%:

Tabela 8 — Solo classificado como urbano pelo PDM

. g . Espacos urbanos de
Unidade geografica Espacos urbanos centrais (ha) baixa densidade (ha)
Matosinhos (municipio) 1.632,78 1.194,03
UF Custodias, Lega do Balio e Guifoes 390,32 478,57
UF Matosinhos e Lega da Palmeira 577.24 54,75
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 0 643,30
UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da 655,22 17.40
Hora
Fonte: PDMM
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O solo urbano em Matosinhos encontra-se significativamente impermeabilizado como mostra a tabela
seguinte, com uma média de 60% a nivel do concelho.

Tabela 9 - Proporgéo de solo urbano impermeabilizado

Unidade geografica im[?:::l:;s;izc;do
Matosinhos (municipio) 60%
UF Custéias, Lega do Balio e Guifdes 55%
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 65%
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 57%
UF S&o Mamede de Infesta e Senhora da Hora 64%

Fonte: CMM, 2021

No estudo de aproximagéo ao calculo do indice de impermeabilizagado realizado em 2012, foi apurado
que, em solo urbano, as parcelas e os lotes ocupados apresentavam, em média, uma taxa de
impermeabilizagao de 73%.

Considerando que, no conjunto do solo urbano — incluindo areas livres e ocupadas — a
impermeabilizagdo nao ultrapassa 60%, conclui-se que existe uma margem de 13% para aumento da
impermeabilizagao.
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Figura 10 — Impermeabilizagéo do solo urbano
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Area municipal coberta por planos de urbanizagio e de pormenor

A area do municipio coberta por planos territoriais de maior detalhe — planos de urbanizagao e planos
de pormenor - é de 373,85 hectares, o equivalente a 8% do solo classificado como urbano e 6% do
concelho. A maior parte desta area (94%) é abrangida por planos de urbanizagéo (350,76 hectares)
enquanto apenas 23,09 hectares dispdem de plano de pormenor.

No capitulo 3 encontram-se identificados os 7 planos de urbanizagao e 6 planos de pormenor em vigor

no concelho.

N&o havendo dados que permitam comparar a realidade municipal com o seu contexto geografico ao
nivel das areas efetivamente abrangidas, apenas & possivel efetuar essa comparagao pelo niumero

de planos territoriais desta natureza.
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Assim, com base na informagédo disponivel no Observatério do Ordenamento do Territério e
Urbanismo?, pode-se afirmar que Matosinhos se destaca a nivel nacional como um dos 5 concelhos
com 6 ou mais planos de urbanizagao. Nesta tipologia de plano, a esmagadora maioria dos concelhos
nao tem qualquer plano. Na regido Norte, apenas um concelho se encontra no mesmo nivel (Ponte
de Lima).

Ja no que se refere aos planos de pormenor, Matosinhos situa-se num nivel intermédio, uma vez que
existem diversos municipios com 12 ou mais planos. O conjunto de concelhos que dispde de 6 a 11
planos de pormenor corresponde a 30, ou seja, cerca de 10% dos concelhos. Deste modo, ainda que
Matosinhos néo esteja nos lugares cimeiros no que respeita a elaboragéo de planos de pormenor,
destaca-se também na globalidade no pais onde um tergo dos concelhos n&do tem qualquer plano de
pormenor e 60% tem entre um 1 a 5 planos deste tipo.

Figura 11 — Planos de Urbanizagéo e de Pormenor em vigor, por concelho, em setembro 2024
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Fonte: DGT

Solo urbano abrangido por ARU

As Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) representam 12% do solo classificado como urbano pelo
PDMM, onde a UF Sdo Mamede de Infesta e Senhora da Hora é a freguesia com maior ARU (221
ha):

Tabela 10 — Extensé&o de solo urbano abrangido por ARU

Unidade geografica

Area de solo urbano abrangido
por ARU (ha), 2021

Proporgao de solo urbano
abrangido por ARU (%), 2021

Matosinhos (municipio) 495 12%

UF Custodias, Lega do Balio e Guifoes 122 10%
UF Matosinhos e Lega da Palmeira 170 16%
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do 123 1%

Bispo

“ https://observatorioindicadores.dgterritorio.gov.pt/sgt
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Unidade geoarafica Area de solo urbano abrangido Proporgéao de solo urbano
geog por ARU (ha), 2021 abrangido por ARU (%), 2021
UF Sao Mamede de Infesta e o
Senhora da Hora 8 10%
Fonte: CMM

Figura 12 — Area de Reabilitagao Urbana

I AREAS DE REABILITACAO URBANA

Fonte: CM Matosinhos

Solo urbano abrangido por operagoes de loteamento

Desde 2019, a proporgéao de solo urbano (considerando espagos de alta e baixa densidade) abrangida
por novas operagdes de loteamento, ascendeu a 12,25 hectares no municipio de Matosinhos. Destas
operagdes de loteamento, 63% realizaram-se na UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo, 20% na
UF Matosinhos e Leca da Palmeira, 10% na UF Custdias, Leca do Balio e Guifées e 7% na UF Sao
Mamede de Infesta e Senhora da Hora.
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Figura 13 — Operagbes de Loteamento — total (situagdo em 2023)
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I ALVARAS DE LOTEAMENTO

Fonte: CM Matosinhos

Tabela 11 — Proporgéo do solo urbano abrangido por operagdes de loteamento, 2019-2023

Unidade geografica

Area de solo urbano com
operagoes de loteamento (ha)

Proporcao de solo urbano com
operagoes de loteamento (%)

Matosinhos (municipio) 12,25 0,43%

UF Custoéias, I._:ag:a do Balio e 122 0.14%
Guifées

UF Matosmhos. e Legada 2,50 0,48%
Palmeira

UF Perafita, Lavra e Santa Cruz 7.70 1.28%
do Bispo

UF Sdo Mamede de Infesta e 0,82 0.12%

Senhora da Hora
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Fonte: CM Matosinhos
Edificios
De um ponto de vista de sustentabilidade ambiental dos edificios — concluidos (novos, renovados)

e projetados (construgdo, renovagdo) — houve uma melhoria significativa nas 2 melhores
classificagbes (A+ e A) e um decréscimo nas menos eficientes (B a F):

Tabela 12 — Numero de novos certificados de classificacdo energética atribuidos em Matosinhos, por tipo de classes de

certificagdo

Classificagao energética | Certificados, 2019 Certificados, 2021 Variagao
A+ 5.699 11.535 102,40%

A 29.383 33.388 13,63%

B 28.214 21.799 -22,74%

B- 20.427 17.035 -16,61%

C 47.262 42.862 -9,31%

D 40.923 36.894 -9,85%

E 25.419 23.961 -5,74%

F 14.783 14.669 -0,77%

Fonte: ADENE, Estatistica do Sistema de Certificagdo Energética dos Edificios

Na ultima década registou-se uma diminuigdo de edificios para habitagao existentes® no municipio
de Matosinhos (-3%), com a UF de UF Matosinhos e Leca da Palmeira a liderar essa perda (-5,69%)
e a UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo a registar um fraco crescimento (+0,17%).

Tabela 13 — Edificios existentes destinados a habitagdo em Matosinhos entre 2011 e 2021

Unidade geografica Edificios, 2011 Edificios, 2021 Variagao

Matosinhos (municipio) 33.389 32.387 -3,00%

UF Custobias, .L(Ne(;a do Balioe 10.166 9786 -3.74%
Guifdes

UF Matosmhos. e Legcada 7 666 7230 -5,69%
Palmeira

UF Perafita, Lav.ra e Santa Cruz 7 668 7 681 +0,17%
do Bispo

UF Sao Mamede de Infesta e 7889 7690 2.52%

Senhora da Hora

Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagéo - Censos 2021

Dos edificios existentes em Matosinhos, 36,6% tem necessidade de reparagao, valor acima da
média nacional (35,8%), mas abaixo das médias da regido norte (37,2%) e da Area Metropolitana do
Porto (41,3%). Aproximadamente metade dos edificios da UF Matosinhos e Legca da Palmeira
necessitam de reparagao:

5 Embora com um ligeiro aumento do nimero de alojamentos. Esta variagdo no nimero de edificios pode ficar a dever-se a
diferengas nos conceitos estatisticos utilizados pelo INE nos dois recenseamentos ou as dinamicas de reabilitagdo urbana, com
densificagdo, substituindo varios edificios de mais pequena dimenséo por edificios, provavelmente multifamiliares, de maior
dimensao.
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Tabela 14 — Proporgéo de edificios com necessidades de reparagéo em 2021

Unidade geografica Prop.orgéo de edificios~com
necessidades de reparagao, 2021
Matosinhos (municipio) 36,6%
UF Custéias, Lega do Balio e Guifées 32,4%
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 47,1%
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 28,7%
UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora 40,0%

Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagéo - Censos 2021

Figura 14 — Edificios com necessidades de reparagéo, 2021
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No que respeita aos alojamentos ou edificios devolutos, representavam, de acordo com os dados dos
Censos 2021, cerca de 10% do parque, sendo que quase metade podia ser considerada como ativo
no mercado, para venda ou arrendamento. Associados ao conceito de devoluto” contavam-se quase
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4.000 fogos, distribuidos pelas diversas freguesias como se refere na tabela seguinte.

Tabela 15 — Alojamentos vagos devolutos em Matosinhos, 2021

Alojamentos vagos

Total | Para venda ou arrendamento | Outros motivos
Matosinhos 7.022 3.071 3.951
UF Custdias, Leca do Balio e Guifées 1.553 530 1.023
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 2.295 1.094 1.201
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 1.005 400 605
UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora | 2.169 1.047 1.122

Fonte: INE, Censos 2021

Figura 15 — Alojamentos vagos, 2021
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Espaco publico, equipamentos e infraestruturas

Em 2023, a extensao da rede viaria em Matosinhos era de 678,12 km, dos quais 639,96 km (94%)
de estradas e caminhos municipais e 38,17 km (6%) de rede rodoviaria nacional e regional.

As obras em execugao em espaco publico do municipio de Matosinhos expandiam-se por 80,43
hectares, estando 108,69 ha previstas e com projeto aprovado e ainda 62,56 hectares adicionais de
intencdo de intervengao.

Tabela 16 — Estado das intervengdes e obras em espacgo publico, 2023

Unidade geografica Obras/intervengoes (ha)

80,43 hectares em execugéo (31,96%), 62,56 hectares em
Matosinhos (municipio) intencdo (24,86%) e 108,69 hectares com projeto aprovado
(43,19%).

6,05 hectares em execugao (7,55%), 19,45 hectares em
UF Custéias, Leca do Balio e Guifdes intencdo (24,27%) e 54,62 hectares com projeto aprovado
(68,18%).

55,95 hectares em execugéo (59,40%), 16,47 hectares em
UF Matosinhos e Lega da Palmeira intencao (17,48%) e 21,77 hectares com projeto aprovado
(23,11%).

9,42 hectares em execugao (16,46%), 24,36 hectares em
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo intencdo (42,56%) e 23,45 hectares com projeto aprovado
(40,98%).

9,01 hectares em execugéo (44,71%), 2,29 hectares em
intencdo (11,38%) e 8,85 hectares com projeto aprovado
(43,91%).

UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da
Hora

Fonte: CM Matosinhos

Licenciamento

Comparando as licengas para a construgoes novas emitidas entre 2014 e 2023 em Matosinhos,
registou-se um aumento de 322,5% (+89 licencgas), tendo-se verificado um pico no ano de 2021 (225
novas licengas emitidas). As UF de Custdias, Lega do Balio e Guifées e UF de Perafita, Lavra e Santa
Cruz do Bispo tém registado a maioria de novas construgdes nos ultimos 5 anos (2019-2023).
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Figura 16 — Licengas emitidas para novas construgdes em Matosinhos, entre 2014 e 2023
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Relativamente as licengas emitidas para ampliagdes, alteragdes ou reconstrugdes registou-se
um aumento de 140,9% em Matosinhos, quando comparando 2014 face a 2023, onde o ano de 2021
voltou a ser aquele com maior nimero de licengas emitidas nos ultimos 10 anos (2014-2023). E,
também, claramente evidente a concentragao destas na UF de Matosinhos e Le¢a da Palmeira.

Figura 17 — Licengas emitidas para ampliagdes, modificagdes ou reconstru¢des em Matosinhos, entre 2014 e 2023
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2.3. Dominio C: Habitagao

Estado geral da habitagao

Na ultima década registou-se um parco crescimento de (+0,2%) no alojamento familiar classico
existente no municipio de Matosinhos. A habitagéo de residéncia habitual cresceu (+4,14%), enquanto
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as habitagdes secundarias diminuiram (-19,48%), assim como as vagas (-16,12%). De notar que
apesar de a populagao ter decrescido neste periodo, o numero de alojamentos familiares ocupados
em residéncia habitual subiu ligeiramente, o que reflete o ja assinalado aumento do numero de
familias.

Tabela 17 — Evolugéao dos alojamentos familiares, 2011-2021

Unidade geoarafica Alojamentos familiares | Alojamentos familiares Variacio
geog classicos, 2011 classicos, 2021 ¢
Matosinhos (municipio) 82.085 82.246 +0,20%
UF Custdias, Leca do Balio e Guifoes 18.773 19.307 +2,48%
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 23.687 24.621 +3,94%
UF Perafita, Lav.ra e Santa Cruz do 12,249 13.149 +7.35%
Bispo
UF Sao Mamede de Infesta e Senhora 21247 25.169 +18,46%
da Hora

Fonte: Alojamentos familiares classicos (N.°) por Lugar (Censitario) e Forma de ocupagéo; Decenal - INE, Recenseamento da
populacgao e habitagdo - Censos 2021

Os alojamentos ocupados aumentaram de 4,14% no municipio de Matosinhos, tendo o alojamento
publico crescido 4,95% e o alojamento privado 4,09%, entre 2011 e 2021. Esta dinamica de
crescimento est4 em linha com a verificada a nivel nacional (+3,80%), e na Area Metropolitana do
Porto (+5,36%):

Tabela 18 — Tipo de propriedade dos alojamentos ocupados, 2011-2021

Entit.ja’de.a proprie.téria, Alojamentos Alojamentos Variagao
municipio Matosinhos ocupados, 2011 ocupados, 2021

Privados 63.268 65.855 +4,09%

Publicos 3.920 4.114 +4,95%

Total 67.188 69.969 +4,14%

Fonte: Alojamentos segundo os Censos: total e por entidade proprietaria - INE, PORDATA

Em complemento do indicador anterior, olhando para os alojamentos ocupados por regime de
ocupagdo, verifica-se que houve um crescimento consistente dos arrendamentos ou
subarrendamentos refletindo um crescimento do mercado de arrendamento:

Tabela 19 — Regime de ocupagéo dos alojamentos, 2011-2021

Unidade Redime de ocupacio Alojamentos Alojamentos Variacio
geografica 9 pag ocupados, 2011 ocupados, 2021 ¢
Propriedade ou copropriedade 44 511 44 .450 -0,14%
Matosinhos
L Arrendamento ou subarrendamento 18.637 20.763 +11,41%
(municipio)
Outra situagao 4.040 4.756 +17,72%
. Propriedade ou copropriedade 10.744 10.823 +0,74%
uF Cu§t0|as, !.(fga Arrendamento ou subarrendamento 4,966 5.175 +4,21%
do Balio e Guifées
Outra situagéo 1.049 1.061 +1,14%
) Propriedade ou copropriedade 12.611 12.648 +0,29%
UF Matosmho§ e Arrendamento ou subarrendamento 5.869 6.487 +10,53%
Leca da Palmeira
Outra situagao 1.097 1.369 +24,79%
Propriedade ou copropriedade 6.756 6.972 +3,20%
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Unida'ld.e Regime de ocupagéo Alojamentos Alojamentos Variagio
geografica ocupados, 2011 ocupados, 2021
UF Perafita, Lavra | Arrendamento ou subarrendamento 2.978 3.294 +10,61%
e Santa Cruz do ]

Bispo Outra situagao 826 915 +10,77%

UF S3o Mamede Propriedade ou copropriedade 14.400 14.007 -2,73%
de Infesta e Arrendamento ou subarrendamento 4.824 5.807 +20,38%
Senhora da Hora Outra situag&o 1.068 1.411 +32,12%

Fonte: Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual (N.°) por Lugar (Censitario) e Regime de ocupagéo; Decenal -
INE, Recenseamento da populagéo e habitagéo - Censos 2021

Paralelamente, a criagdo de novos fogos aumentou, entre 2011 e 2023, acompanhando a ja referida
diminuicdo de pessoas por agregado familiar, verificou-se que os novos fogos privilegiam agregados
familiares com 1 a 2 pessoas e com 2 a 4, no sentido inverso, verificou-se uma diminuigdo no nimero
de novos fogos destinados a familias com mais de 4 pessoas. O periodo de assisténcia financeira foi
influente na criagdo de novos fogos, mas tem-se vindo a registar uma recuperagdo, com um pico em
2021, onde as tipologias TO e T1 representaram um aumento de mais de 400% face a 2011 (cf. Anexo
B: Tipologia de Fogos).

Tabela 20 — Tipologia dos fogos criados, 2011-2021

Unidelad.e Tipologia Fogos criados, Fogos criados, Variagao
geografica 2011 2021
TOeT1 53 271 +411,32%
Matosinhos T2 71 116 +63,38%
(municipio) T3 77 98 +27,27%
T4 ou mais 54 25 -53,70%

Fonte: PORDATA, dados INE, Estatisticas das Obras Concluidas, 2023
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Figura 18— Fogos concluidos em construgdes novas para habitacao familiar: total e por tipologia do fogo, em Matosinhos
entre 2014 e 2023
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Figura 19 — Fogos licenciados (N.°) em construgdes novas para habitagdo familiar por Localizagéo geografica (NUTS -

2024) e Tipologia do fogo
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Apoios municipais a habitagao

A CM Matosinhos tem vindo a promover agdes de arrendamento acessivel através do Programa
Municipal Matosinhos Casa Acessivel, que disponibiliza fogos em regime de subarrendamento:

Tabela 21 — Fogos em regime de subarrendamento, 2023

Unidade geografica Fogos em regime de subarrendamento, 2023

Matosinhos (municipio) 9

Fonte: CM Matosinhos/Matosinhos Habit

Simultaneamente — através do Programa Municipal de Apoio ao Arrendamento — o municipio tem
vindo a apoiar o arrendamento a um numero crescente de familias, acompanhando o agudizar do
aumento dos pregos na habitagao:

Tabela 22 — Familia apoiadas no acesso a habitagao, 2019-2023

Unidade geografica Familias Familias Familias Variagao
geog apoiadas, 2019 apoiadas, 2021 apoiadas, 2023 2019-2023
Matosinhos (municipio) 700 753 811 +15,86%

Fonte: CM Matosinhos/Matosinhos Habit

Pregcos do mercado de habitagao

Entre 2019 e 2022, o valor mediano das rendas no municipio de Matosinhos e nas suas freguesias,
tem, em termos relativos, aumentado acima do verificado a nivel nacional (+7,02%) e na Area
Metropolitana do Porto (+7,48%):

Tabela 23 — Evolugéo do valor mediano das rendas, 2019-2022

Unidade geografica Renda mediana, 2019 | Renda mediana, 2022 | Variagao
Matosinhos (municipio) 7,55 €/m? 9,03 €/m? +19,60%

UF Custdias, Lega do Balio e Guifoes 5,73 €/m? 7,08 €/m? +23,56%
UF Matosinhos e Lega da Palmeira 8,43 €/m? 9,92 €/m? +17,67%
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 6,15 €/m? 7,05 €/m?2 +14,63%
UF Sao Mamede de Infesta e Sra da Hora 7,71 €/m? 9,31 €/m? +20,75%

Fonte: Valor mediano das rendas por m2 de novos contratos de arrendamento de alojamentos familiares (€) por Localizagédo
geografica (NUTS - 2013); Anual - INE, Estatisticas de Rendas da Habitagdo ao nivel local

Por sua vez, o valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares registou subidas
expressivas em todas as freguesias, refletindo a tendéncia de aumento de precos que se tem vindo a
verificar e a atratividade que Matosinhos tem demonstrado nos ultimos anos para a fixagdo de novos
residentes dispostos a pagar pre¢cos mais altos em troca de qualidade de vida e proximidade a servigos
e emprego de qualidade:

Tabela 24 — Evolugao do valor mediano das vendas, 2019-2023

Unidade geografica Venda mediana, 2019 Venda mediana, 2023 Variagao
Matosinhos (municipio) 1480 €/m2 2491 €/m2 +68.31%

UF Custdias, Lega do Balio e Guifdes 1292 €/m2 1837 €/m2 +42.18%
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 1790 €/m2 2849 €/m2 +59.16%
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 1335 €/m2 2053 €/m2 +53.78%
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Unidade geografica Venda mediana, 2019 Venda mediana, 2023 Variagao

UF Sao Mamede de Infesta e Sra da Hora 1412 €/m2 2393 €/m2 +69.48%

Fonte: Valor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares por Localizagéo geogréafica (NUTS - 2024) e Categoria do
alojamento familiar; Anual - INE, Estatisticas de precos da habitagéo ao nivel local

Carta Municipal de Habitagao

A Carta Municipal de Habitagdo de Matosinhos: Direito a Habitagdo e a Cidade (CMHM) foi aprovada
pela Assembleia Municipal em 29 de julho de 2024. Nos termos da Lei de Bases da Habitagéo, a
CMHM é o instrumento municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagao
e foi elaborada de forma plenamente integrada com o PDM, adotando um modelo territorial assente
em trés eixos estruturantes: (i) a territorializacdo das pessoas em situagdo de vulnerabilidade
habitacional; (i) a promogao de habitagdo em centralidade; (iii) a contengao do perimetro urbano. A
CMHM contempla as tematicas da habitagdo e do habitat, encarando de forma integrada a
disponibilizagdo e acesso a habitacdo em condigdo de amenidades urbanas, de valores sociais e
culturais, de vizinhanga, entre outros ambitos fisicos e sociais.

A CMH tem uma componente estratégica e programatica articulada com uma componente territorial,
traduzindo, no quadro do planeamento e gestao territorial, a politica local de habitagado, integrando-a
com outras politicas com dimensao territorial.

2.4. Dominio D: Turismo

Alojamentos turisticos

Entre 2010 e 2023, assistiu-se a um grande crescimento nos registos de alojamento local, passando
de 1 registo em 2010, na UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo, para 133 registos em 2023,
dispersos pelas UF Matosinhos e Lega da Palmeira (74%), Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo
(15%) e Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora (11%).

Tabela 25 — Estabelecimentos de alojamento local em Matosinhos, 2017-2023

Geografia AIoja.mentos locais Alojefmentos locais
registados, 2010 registados, 2023
Matosinhos (municipio) 1 137
UF Custéias, Leca do Balio e Guifées 0 0
UF Matosinhos e Lega da Palmeira 0 102
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 1 19
UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora 0 16

Fonte: Turismo de Portugal

Os estabelecimentos hoteleiros — incluindo as categorias hotel, aparthotel e parque de
campismo/caravanismo — registaram um aumento da oferta em Matosinhos, entre 2010 (13
estabelecimentos) e 2023 (19 estabelecimentos).

Tabela 26 — Estabelecimentos de alojamento hoteleiro em Matosinhos, 2017-2023

Geoarafia Estabelecimentos hoteleiros |Estabelecimentos hoteleiros
9 registados, 2010 registados, 2023
Matosinhos (municipio) 13 19
UF Custdias, Lega do Balio e Guifdes 2 2
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Geografia Estabelec:imentos hoteleiros Estabelecfimentos hoteleiros
registados, 2010 registados, 2023
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 6 10
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 2 2
UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora 3 4

Fonte: Turismo de Portugal

Um aumento de unidades de alojamento turistico leva a um aumento da capacidade de alojamento
turistico (camas disponiveis). Entre 2018 e 2022, a capacidade total do alojamento local cresceu
34,50%, o maior contributo para este aumento de camas disponiveis vem das novas unidades
hoteleiras que abriram neste periodo, demonstrando que Matosinhos esta no radar dos investidores
para a construgao de infraestruturas desta natureza.

Tabela 27 — Capacidade dos estabelecimentos de alojamento turistico, 2010-2023

Tipo de Alojamento Afcf}ﬁc;ﬂf:ezz?s A?j;zzmc;:f:ezg:2 Variagao
Hotelaria 1899 2599 36.86%
Alojamento local 335 438 30.75%

Turismo no espago rural e de habitagao 24 0 -100.00%
Total 2258 3037 34.50%

Fonte: Capacidade de alojamento (N.°) nos estabelecimentos de alojamento turistico por Localizagao geografica (NUTS -
2013) e Tipo (alojamento turistico); Anual - INE, Inquérito @ permanéncia de héspedes na hotelaria e outros alojamentos

As dormidas em estabelecimentos hoteleiros e de alojamento local tém acompanhado a
tendéncia de crescimento das unidades de alojamento e de camas disponiveis. Em 2023 houve mais
de 100.000 dormidas do que em 2018, principalmente devido a uma boa dindmica do alojamento local
embora, tenham sido as unidades hoteleiras a acolher a maior parte das dormidas em termos
absolutos.

Tabela 28 — Ocupacgao dos estabelecimentos de alojamento turistico por tipologia de alojamento, 2018-2023

Tipo de Alojamento Dormidas, 2018 | Dormidas, 2023 Variagao
Hotelaria 427308 504137 17.98%
Alojamento local 62882 92226 46.67%

Turismo no espago rural e de habitagéo 912 0 -100.00%
Total 491102 596363 21.43%

Fonte: Dormidas (N.°) nos estabelecimentos de alojamento turistico por Localizagédo geografica (NUTS - 2013) e Tipo
(alojamento turistico); Anual - INE, Inquérito a permanéncia de héspedes na hotelaria e outros alojamentos
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Figura 20— Estabelecimentos de Alojamento Local, Matosinhos
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2.5. Dominio E: Acgéo social, Educacao, Saide e Bem-estar

Cobertura de servigos de solidariedade social

O concelho é coberto por um conjunto de equipamentos sociais que em 2022 tinham capacidade para
servir 5.433 utentes. Destes destacam-se as creches com capacidade para acolher 1.826 criancas e
respostas sociais a idosos com capacidade para servir 3.000 pessoas em centros de dia, estruturas
residenciais e servigos de apoio ao domicilio, servicos que num cenario de envelhecimento da
populagao sao de uma importancia acrescida.
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Figura 21— Creches: cobertura territorial
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Figura 22— Estruturas Residenciais para Pessoas |dosas: cobertura territorial
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Figura 23— Centros de Dia: cobertura territorial
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Fonte — CM Matosinhos: Carta da Proximidade
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Tabela 29 — Cobertura de servigos de solidariedade social, 2022
Tipo de Resposta Social Nimero de Cobertura Cobertura
P P lugares, 2022 Matosinhos, 2022 Continente, 2022
Creche 1826 47,1% 51%
Centro de Athlda~des e Qa'mnpaclltagao para a 464 ND ND
Inclusdo (Deficiéncia)
Lar Residencial (Deficiéncia) 143 ND ND
Centro de Dia 808 3,7% 5,1%
Estrutura Residencial para Pessoas ldosas 1075 6,2% 8,8%
Servigo de Apoio Domiciliario (Idosos) 1117 2,8% 4,7%

Fonte: carta social.pt e INE

Instituicoes de ensino pré-escolar, basico e secundario

O numero de estabelecimentos de ensino entre 2021 e 2023 diminuiu em 12 estabelecimentos sendo
gue foi nos niveis escolares mais baixos que esta descida mais foi observada. Em 2023 havia menos
7 estabelecimentos de ensino pré-escolar e menos 7 escolas do 1° ciclo do ensino basico, esta
diminuicdo de escolas nestes ciclos, pode ser consequéncia do envelhecimento da populagéo e
consequente menor niumero de criangas em idade de frequentar este tipo de estabelecimentos.

Tabela 30 — Instituicdes de ensino existentes, 2011-2023

Numero de Numero de
Nivel de Ensino Estabelecimentos, Estabelecimentos, Variagao
2011 2023
Pré-Escolar 77 70 -9.09%
Basico - 1° Ciclo 47 40 -14.89%
Basico - 2° Ciclo 14 15 7.14%
Basico - 3° Ciclo 20 21 5.00%
Ensino Secundario 10 10 0.00%
Total 168 156 -7.14%

Fonte: Pordata Estabelecimentos nos ensinos pré-escolar, basico e secundario: por nivel de ensino

Alunos matriculados em instituicées de ensino pré-escolar, basico e secundario (publicas e
privadas)

Entre 2011 e 2023 o numero de estudantes nos estabelecimentos de ensino caiu mais de 10%, tendo
diminuido em todos os niveis de ensino a exceg¢do do ensino secundario onde cresceu 5.32%. A
situagao é particularmente preocupante em todos os ciclos do ensino basico em que todos perderam
acima de 15% dos seus alunos, com especial destaque para o 2° ciclo que perdeu 22.61%. Mais uma
vez, o problema demografico que tem vindo a ser evidenciado pode justificar esta situagéo.

Tabela 31 — Alunos matriculados em instituicbes de ensino, 2011-2023

Nivel de Ensino Numero de Alunos, 2011 Numero de Alunos, 2023 Variagao
Pré-Escolar 4172 4064 -2.59%
Basico - 1° Ciclo 6782 5729 -15.53%
Basico - 2° Ciclo 4030 3119 -22.61%
Basico - 3° Ciclo 6444 5367 -16.71%
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Nivel de Ensino Numero de Alunos, 2011 Numero de Alunos, 2023 Variagao
Ensino Secundario 5523 5817 5.32%
Total 26951 24096 -10.59%

Fonte: Pordata - Alunos matriculados nos ensinos pré-escolar, basico e secundario: total e por nivel de ensino

Instituicdes de ensino superior (universitario e politécnico)

Sem contar com a Porto Business School, escola que oferece pds-graduagdes, mas que nado se
enquadra como escola de ensino universitario ou politécnico, em 2023 havia em Matosinhos trés
instituicdes de ensino superior (ISCAP, ESAD e o ISSSP), sendo que destas apenas uma € publica
(ISCAP).

Tabela 32 — Instituicbes de ensino superior, 2011-2023

Tipo de Ensino N.° de Estabelecimentos, 2011 N.° de Estabelecimentos, 2023 Variagao
Universitario 1 1 0.00%

Politécnico 3 2 -33.33%

Total 4 3 -25.00%

Fonte: Pordata - Estabelecimentos de ensino superior: total e por tipo de ensino

Entre 2011 e 2023, verificou-se um acréscimo de alunos matriculados nas instituicoes de ensino
superior universitario e politécnico. Este aumento foi devido a um crescimento no nimero de
alunos a frequentar cursos do ensino politécnico.

Tabela 33 — Alunos matriculados em instituicbes de ensino superior, 2011-2023

Tipo de Ensino N.° de Estudantes, 2011 N.° de Estudantes, 2023 | Variagao
Universitario 446 365 -18.16%
Politécnico 5231 5973 14.18%
Total 5677 6338 11.64%

Fonte: Pordata - Alunos matriculados no ensino superior: total e por tipo de ensino

Servigos de saude e hospitalares

Entre 2013 e 2022, nao se verificaram alteragbes em Matosinhos ao nivel de estabelecimentos de
saude hospitalar, havendo 3 hospitais no concelho. Existem 4 centros de saude localizados em duas
freguesias, 2 na UF Matosinhos e Lega da Palmeira e 2 na UF Sdo Mamede de Infesta e Senhora da
Hora, estando as outras duas UF cobertas apenas por servigos dependentes destes centros.

Tabela 34 — Estabelecimentos de saude, 2022

Unidade geografica Estabelecimentos de Saude, 2022

Matosinhos (municipio) 4 Centros de Saude (CS) e respetivas unidades, 3 hospitais

UF Custdias, Lega do Balio e Guifées USF Custdias (pertence ao CS da Sra. da Hora)

CS de Lega da Palmeira (USF Lega, UCC Lega, USF Maresia,
USF Dunas, USF Progresso)

CS de Matosinhos (UCP Matosinhos, UCSP Matosinhos, USF
Horizonte, USF Oceanos,

UF Matosinhos e Leca da Palmeira

Hospital da Boa Nova (Privado)
UCSP Santa Cruz do Bispo (pertence ao CS de Leca da
Palmeira)

UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo
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Unidade geografica Estabelecimentos de Saude, 2022

Hospital Pedro Hispano

Instituto CUF (Privado)

CS da Sra. da Hora (UCC Sra. da Hora, USF Lagoa, USF
Caravela)

CS de Sao Mamede de Infesta (UCC Sao Mamede de Infesta,
USF Godinho de Faria, USF Infesta, USF Porta do Sol)

UF Sao Mamede de Infesta e Sra. da Hora

Fonte: CM Matosinhos e SNS

Desporto

Em 2021 existiam em Matosinhos 28 campos de jogos e recintos desportivos publicos, geridos
pela Matosinhos Sport:

Tabela 35 — Campos de jogos e recintos desportivos municipais existentes,2021

Unidade geografica Campos de jogos e recintos desportivos, 2021
Matosinhos (municipio) 28
UF Custéias, Lega do Balio e Guifdes 7 no total (1 complexo dgs;g(r:tilr:/:éf pavilhdes municipais e

11 no total (1 complexo desportivo, 4 pavilhdes escolares,

UF Matosinhos e Leca da Palmeira 2 pavilhdes municipais, 3 piscinas e 1 polidesportivo)

4 no total (1 campo de ténis, 1 complexo desportivo, 1

UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo - - e
pavilhdo municipal e 1 piscina)

6 no total (1 complexo desportivo, 2 pavilhdes municipais,

UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora . . .
2 piscinas, 1 polidesportivo)

Fonte: Matosinhos Sport, Equipamentos

2.6. Dominio F: Atividades econdmicas

Empresas e emprego

Entre 2011 e 2023 o numero de empresas em Matosinhos aumentou 21.11%, passando de 19.117
em 2011 para 23.152 em 2022. Estes numeros demonstram a boa dindmica do concelho na atragédo
de empresas, embora o numero de empresas da industria transformadora tenha decrescido. De
destacar, em termos absolutos, o grande nimero de empresas do setor das tecnologias de informacao
e comunicagao que se instalaram no concelho neste periodo: foram quase 300.

Tabela 36 — Empresas em atividade segundo a sua agregacao por area tematica, 2011-2022

Area tematica 2011 2022 Variagdo
Eletricidade, ga.s, vapor., agua quente 12 58 383.33%
e fria e ar frio
Industrias transformadoras 832 730 -12.26%
Agricultura, produgéo animal, caga, 230 484 110.43%
floresta e pesca
Atividade de I_nfor[nagao e 310 601 03.87%
comunicagao
Transporte e armazenagem 599 956 59.60%
Alojamento, restauragdo e similares 1249 1629 30.42%
Construcéo 942 997 5.84%
Comércio por grosso e a retalho 3957 3456 -12.66%

Fonte: PORDATA, Empresas néo financeiras: total e por setor de atividade econémica
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Relativamente ao pessoal empregado, para o0 mesmo horizonte temporal de analise, registou-se um
aumento de 32.29%, passando de 86234 pessoas ao servico das empresas em 2011 para 114083
em 2022. Este acentuado aumento ficou muito a dever-se ao excecional desempenho do emprego
criado no setor das TIC que neste periodo aumentou 386.74%, passando de 1636 em 2011 para 7963

em 2022.

Tabela 37 — Pessoal ao servigo das empresas, 2011-2022

Area tematica 2012 2022 Variagdo
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e fria e ar frio 18 207 +1.050%
Industrias transformadoras 8.938 9.054 +1%

Agricultura, produgéo animal, caca, floresta e pesca 558 777 +39%
Atividade de Informag&o e comunicagao 1.564 7.963 +409%
Transporte e armazenagem 4.360 5.046 +16%
Alojamento, restauracgao e similares 4.700 6.993 +49%
Construcgao 4.182 5.235 +25%
Comeércio por grosso e a retalho 35.264 46.900 +33%

Fonte: PORDATA, Pessoal ao servigo nas empresas nao financeiras: total e por setor de atividade econémica

Agricultura e pecuaria

Apesar da tendéncia de crescimento do numero de empresas na fileira, o numero total de
exploragées agricolas (considerando apenas agricolas, pecuarias e mistas) em Matosinhos diminuiu
(-17,81%) entre 2009 e 2019. A UF de Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora contrariou essa

tendéncia decrescente:

Tabela 38 — Exploragbes agricolas, pecuarias e mistas existentes, 2009-2019

Matosinhos (municipio) 219 180 -17,81%

UF Custéias, Lega do Balio e Guifées 73 50 -31,51%

UF Matosinhos e Leca da Palmeira 16 7 -56,25%

UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 105 85 -19,05%
UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora 25 38 +52,00%

Fonte: Exploragdes agricolas (N.°) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Orientagéo técnico-econémica;
Recenseamento agricola - séries histéricas

Decenal - INE,

Complementarmente verificou-se um decréscimo generalizado ao nivel da superficie agricola
utilizada (SAU) no municipio de Matosinhos (-14,22%), com a UF Sao Mamede de Infesta e Senhora

da Hora novamente a contrariar a tendéncia:

Tabela 39 — Superficie agricola utilizada, 2009-2019

Unidade geografica SAU (ha), 2009 | SAU (ha), 2019 | Variagao
Matosinhos (municipio) 1.147 984 -14,21%
UF Custdias, Lega do Balio e Guifdes 383 283 -26,11%
UF Matosinhos e Lega da Palmeira 32 9 -71,88%
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 657 595 -9,44%
UF Sdo Mamede de Infesta e Senhora da Hora 75 95 +26,67%

Fonte: Superficie agricola utilizada (ha) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013) e Orientagdo técnico-econémica; Decenal -
INE, Recenseamento agricola - séries historicas
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Espacos de acolhimento industrial e logistico existentes

O PDM de Matosinhos classifica quase 25% do solo urbano como “area para atividades econémicas”.

Tabela 40 — Solos classificados como urbanos qualificados como areas de atividades econdmicas, 2023

Unidade geografica Areas de atividades econémicas (ha)
Matosinhos (municipio) 1.022,42
UF Custéias, Leca do Balio e Guifbes 227,18
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 312,33
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 423,70
UF Sdo Mamede de Infesta e Senhora da Hora 59,10

Fonte: PDMM

Destas areas, cerca de um quarto corresponde a um uso especifico (areas de logistica), destinadas a
acolher uma fileira muito relevante na economia local.

Tabela 41 — Solos qualificados como urbanos qualificados como areas de logistica, 2023

Unidade geografica Areas logisticas (ha)
Matosinhos (municipio) 248,22
UF Custéias, Lega do Balio e Guifdes 54,33
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 112,53
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 81,34
UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora 0

Fonte: PDMM
Atividade portuaria

O numero de embarcagbes que usou o porto de Leixdes para movimentar cargas e descargas diminuiu
9.32% entre 2011 e 2023, esta situagao podera ter duas explicagdes, por um lado a pandemia que
levou a uma diminuigdo do comércio internacional e as cadeias de reabastecimento nao retomaram o
nivel pré-pandemia, por outro lado a tendéncia para o aumento da dimenséo dos navios.

Tabela 42 — Movimentacdes de embarcagdes comerciais no Porto de Leixdes, 2011-2023

Movimento portuario (entradas e saidas de embarcagées comerciais) 2011 2023 Variagao
Portos nacionais 28823 | 26067 -9.56%
Porto de Leixdes 5216 4730 -9.32%

Fonte: Movimento de embarcag¢des de comércio (N.°) por Porto declarante e Tipo de fluxo das embarcagées; Anual - INE,
Inquérito ao transporte maritimo de passageiros e mercadorias

Contudo, ao analisarmos o movimento de cargas e descargas em toneladas, verificamos que este
subiu a nivel nacional, o que pode ser explicado pela capacidade de alguns portos poderem receber
navios maiores do que Leixdes, podendo a quebra verificada em Leixdes poder, parcialmente,
explicada pelo desvio de trafego para outros portos devido a falta de capacidade para receber navios
maiores.

Tabela 43 — Movimentagdo de mercadorias no Porto de Leixdes, 2011-2023

Movimento portuario (toneladas de mercadorias 2011 2023 Variagdo
carregadas e descarregadas)
Portos nacionais 67506738 | 82109706 21.63%
Porto de Leixdes 15288907 | 13059988 -14.58%

maritimo de passageiros e mercadorias

Fonte: Mercadorias carregadas e descarregadas (t) por Porto declarante e Tipo de carga; Anual - INE, Inquérito ao transporte
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Evolugao do perfil das atividades econdmicas

Matosinhos tem vindo, nos ultimos anos, a registar uma transformacao significativa no perfil das
atividades econdmicas que acolhe, demonstrando uma elevada capacidade de adaptacédo as
dindmicas recentes do setor econdmico.

O concelho tem progressivamente transitado de uma base predominantemente industrial para uma
economia cada vez mais orientada para os servigos, a inovagéo e a tecnologia. Nos ultimos cinco
anos verificou-se um decréscimo do numero de empresas da industria transformadora € um
crescimento expressivo do setor terciario, com particular destaque para atividades ligadas as
tecnologias de informagédo e comunicacao, energia, inovagao, consultoria e servicos empresariais de
apoio, bem como para a restauragao e turismo, setores que tém vindo a instalar-se e a dinamizar o
territorio.

Fortemente marcado pela atividade portuaria, o concelho continua a afirmar a sua relevancia
estratégica nos dominios da logistica, exportagéo e abastecimento de mercadorias — nomeadamente
nos setores dos transportes e armazenagem — sustentado pelo papel estruturante do Porto de
Leixdes.

O crescimento do setor terciario de base tecnoldgica é ainda reforgado pela proximidade ao Parque
de Ciéncia e Tecnologia da Universidade do Porto e a outros polos de conhecimento, assim como
pela presengca de equipamentos culturais e pela realizagdo de eventos, fatores que estimulam o
empreendedorismo e favorecem o surgimento de start-ups, contribuindo para a mudancga do tecido
economico local.

Apesar desta evolugao, o setor industrial mantém relevancia, ainda que com menor peso relativo,
evidenciando uma especializagao crescente em segmentos tecnologicamente mais avangados, com
exigéncias distintas na sua relagdo com o territério.

2.7. Dominio G: Transportes e mobilidade

Rede viaria

A rede rodoviaria de Matosinhos esta organizada em 3 niveis (principal, distribuidora e local), cf. figura
24. Em 2023, a extensao total da rede era de 678,12 km, dos quais 639,96 km (94%) de estradas e
caminhos municipais e 38,17 km (6%) de rede rodoviaria nacional e regional.

O ponto de situagado das intervengdes previstas € analisado no capitulo 4 deste REOT (execugédo do
PDMM).

Ligagao viaria Matosinhos-Lega

A nova ligagao viaria entre Matosinhos e Lega da Palmeira, através do porto de Leixdes, nao teve
execucdo, nem se registou evolucdo significativa ao nivel da discussdo necessaria a sua futura
implementacéo.

A recorrente inoperacionalidade da ponte mével, associada ao progressivo agravamento das
condigdes de circulagao na A28, evidencia de forma cada vez mais clara a urgéncia de concretizar
uma solucéo de ligagéo alternativa que responda as necessidades de mobilidade entre Matosinhos e
Leca.
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Figura 24 —Sistema rodoviario — hierarquia viaria (rede existente e prevista)

Rede Existente Rede Prevista

~——— Rede Principal @~ - Rede Principal

—— Rede Distribuidora ===~ Rede Distribuidora
Rede Local Rede Local

Fonte: CM Matosinhos — PMT e PDMM

Mobilidade elétrica

Em 2023 existiam no municipio de Matosinhos 81 postos de carregamento para veiculos elétricos,
que ofereciam um total de 179 tomadas das quais 47% eram semirrapidas, 46% de carregamento
rapido e 7% de carregamento ultrarrapido. Estes postos estdo distribuidos, de forma pouco
equilibrada, pelas freguesias do municipio:
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Tabela 44 — Oferta publica de carregadores geridos pela rede Mobi. em Matosinhos, de acordo com a sua velocidade de
carregamento, 2023

. ‘g Tomadas Tomadas Tomadas
Unidade geografica s L L
semirrapidas rapidas ultrarrapidas
Matosinhos (municipio) 85 82 12
UF Custéias, Lega do Balio e Guifdes 6 7 0
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 67 48 12
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 2 6 0
UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora 10 21 0

Fonte: MOBI-E, Mobi.data

Qualidade dos espagos de circulagao pedonal e ciclavel

De acordo com o PMT, a hierarquia da rede pedonal encontra-se fortemente ancorada nas zonas
residenciais, pretendendo-se simultaneamente uma relagao inversa com a hierarquia do transporte
individual. A rede principal assume o papel mais importante para o modo pedonal, priorizando o peéo
e, de um modo geral, os modos ativos, fomentando as deslocacdes a pé de curta distancia e,
simultaneamente, tornando o ambiente urbano mais aprazivel. Esta rede coincide maioritariamente
com a rede de acesso local da hierarquia da rede de transporte individual e concretiza-se largamente
sobre a forma de vias partilhadas de trafego limitado e velocidade reduzidas. Nesta rede devem
garantir-se condig¢des privilegiadas para a circulagdo a pé, sendo dada prioridade de atravessamento
aos pedes, podendo este atravessar em qualquer ponto do arruamento.

Além desta rede principal, o PMT define ainda uma rede complementar (onde se torna necessario
compatibilizar o trafego pedonal com o trafego rodoviario; os eixos de maior concentragao de comércio
de rua estédo incluidos neste nivel) e uma rede secundaria (fora do territério classificado como urbano
pelo PDM).

A extenséo total da rede pedonal municipal é de 582,7 km, dos quais 71,6% tém passeio e 28,4%
ndo tém passeio ou tém passeio com largura insuficiente. A UF Matosinhos e Lega da Palmeira é
aquela que tem mais passeios nas suas vias (86% das vias) enquanto a UF Perafita, Lavra e Santa
Cruz do Bispo é a que menos condigbes de circulagédo para pedes apresenta (apenas 55% das vias).

Tabela 45 — Extenséo total da rede pedonal do municipio de Matosinhos, 2023

Rede sem passeios ou
. . Rede com R
Unidade geografica Rede total . com passeios com
passeios . n . ..

dimensao insuficiente
Matosinhos (municipio) 582,7 km 417,3 km 165,4 km
UF Custdias, Leca do Balio e Guifées 161,02 km 104,55 km 56,48 km
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 144,64 km 124,37 km 20,27 km
UF Perafita, Lav.ra e Santa Cruz do 153.03 km 84,03 km 68,99 km

Bispo
UF Sao Mamede de Infesta e Senhora 123.97 km 104.31 km 19,66 km
da Hora

Fonte: CM Matosinhos, Plano de Mobilidade e Transportes

O PMT propde também uma rede ciclavel hierarquizada, que esta em estado bastante mais incipiente
de concretizagao. A rede de ciclovias contava, em 2023, com 20 km, estando prevista a construgao
de mais 117 km de extenséo ciclavel.
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A rede principal (que integra os 20 km da ciclovia de Leca da Palmeira), interliga a faixa litoral, sendo
complementada com um eixo transversal unindo os focos de maior concentragdo populacional do sul
de Matosinhos com o centro do municipio. Na rede complementar, que integra os restantes néds
urbanos, definiu-se como prioritaria a concretizagdo das radiais da rede principal, de ligagdo aos
estabelecimentos de ensino e as estagbdes de metro, nas zonas de maior concentragdo populacional.

Corredores BUS e linhas de metro
Os principais indicadores sao os seguintes:
= Corredores BUS
o Extenséo atual: 1,2 km (2024).
o Previsdo PMD: 19,2 km.
= Linhas de metro:
o N.° de estacdes Metro do Porto: 20.
o Estagbes com parque de estacionamento automovel e park+ride: 9.
o Extenséo de linhas: 15,7 km.
= Ferrovia (servi¢co de passageiros):
o N.° estagdes Linha de Leixdes: 4
o Extenséo de linha: 5 km.

Figura 25 — Linha de Leixdes (passageiros)

Leca do Balio

Arroteia Sdo,Gemil

Sdo Mamede
20,5741
Infesta

Hospital:S3o Jodo

Confimil

Porto Campanha

= Projetos em fase de concegéo ou execugao:

o Metro do Porto — Linha de Sdo Mamede de Infesta (Estadio do Mar-IPO). 6,55 km. 8
estacgdes.

o BRT/Metrobus Mercado Matosinhos-Aeroporto. 10 km. 11 estacdes.
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Figura 26 — Metro do Porto — Linha de S. Mamede de Infesta (Estadio do Mar-IPO)

@ Metro do Porto 3.0

SENHORA DA KORA N

PEDRA VER
XANANA OUSMAQ s S. MAMEDE

ELAINE SANCEAY

I S. MAMEDE
(IPO - ESTADIO DO MAR)

! 6,55 quilometros
8 estacdes

Fonte: Metro do Porto

Figura 27 —-BRT/Metrobus Mercado-Aeroporto

Botica Verdes

Aeroporto

Mario Brito
OPO City

Jomar

OCEANO
ATLANTICO

Mar Shopping

Refinaria de Leca ® Veloso Salgado/Centro

da Palmeira de Investigagao da U. Porto
Exponor/Lega da Palmeira
Senhor de Matosinhos
Porto de Leixdes @ Mercado Municipal
Rotunda da Anémona o MATOSINHOS &

Fonte: Jornal Publico

52



A hh
m . A b A Quaternaire
matosinhos A A B Portugal

2.8. Dominio H: Qualidade e infraestruturas ambientais

No final deste capitulo dedicado a evolugao do contexto pode encontrar-se uma secgao referente aos
indicadores de seguimento da avaliagdo ambiental do PDM, cuja leitura € complementar da que aqui
se apresenta.

Ruido

A nova versao do Plano de A¢ao de Redugéo de Ruido, aprovado no final de 2024, faz uma avaliagao
da implementacao do anterior Plano, em vigor desde 2018. Esse Plano 2018 identificava 11 zonas
criticas, carecendo de intervengéo prioritaria.

A taxa de realizagao das 21 medidas de mitigagao propostas para essas zonas era, em 2024, de 29%
(6 das 21 medidas estavam executadas).

O Plano aprovado em 2024 identifica 6 zonas criticas de atuagdo com alta prioridade (4 em
Matosinhos/Le¢ga da Palmeira, 1 em SM Infesta/Senhora da Hora e 1 em Custéias/Legca do
Balio/Guifdes) e ainda 15 com prioridade média e 2 com prioridade baixa.

Qualidade do ar

Entre 2013 e 2022, verificaram-se melhorias na qualidade do ar, aferidas através de matérias
particuladas PM10, nas estagbes de Custoias e da Senhora da Hora. De uma forma geral, o estado
da qualidade do ar € Bom ou Muito Bom em Matosinhos:

Tabela 46 — indice de qualidade do ar em Matosinhos, 2013-2022

Estacao indice Qualidade do Ar, 2013 indice Qualidade do Ar, 2022
Custoias-Matosinhos Bom Muito Bom
Meca-Perafita Bom Bom
Jodo Gomes Laranjo — Senhora Bom Muito Bom
da Hora
Lega do Balio - Matosinhos Bom Bom
Seara - Matosinhos Bom Bom

Fonte: QualAr

Qualidade da agua

A qualidade das massas de agua superficiais em Matosinhos melhorou entre 2015 e 2021. Este
indicador traduz a combinagao da avaliagao do estado/potencial ecolédgico e do estado quimico das
massas de agua superficiais — naturais e/ou artificiais ou fortemente modificadas — e corresponde
ao pior dos dois estados:

Tabela 47 — Qualidade das massas de agua superficiais em, 2015-2021

Classificagao global . .
Unidade geografica das massas de agua Massas de agua Massas de agua
gec9 scedg superficiais, 2015 superficiais, 2021
superficiais
) L Bom e superior 0 1
Matosinhos (municipio)
Inferior a bom 5 4

Fonte: Massas de agua superficiais por Localizacdo geografica (NUTS - 2013) e Classificagdo do estado global; Nao
periédica - Agéncia Portuguesa do Ambiente
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Classificagao global
Unidade geografica das massas de agua Aguas balneares, 2015 | Aguas Balneares, 2021
superficiais
Excelente 12 15
Matosinhos (municipio) Boa 3 0
Aceitavel 1 1
Ma 0 0

Fonte: Aguas balneares (N.°) por Localizagéo geografica (NUTS - 2024), Tipo de agua balnear e Classes de qualidade; Anual
- Agéncia Portuguesa do Ambiente

Abastecimento publico de agua

O fornecimento de agua segura para consumo humano pelo municipio de Matosinhos mantém-se ao
nivel dos valores de referéncia (>99%):

Tabela 49 — Proporgéo de agua segura em Matosinhos, 2022

Unidade geografica Agua segura (%), 2011 Agua segura (%), 2022 | Variagdo
Matosinhos (municipio) 99,85 99,65 -0,2 pp
Portugal 98,67 99,97 +0,3 pp

Fonte: ERSAR, Dados e indicadores do ciclo de avaliagdo da qualidade do servigo prestado aos utilizadores

Quanto a agua nao faturada, Matosinhos registou um notavel progresso (-58,58%) em relagéo a
realidade nacional (-8,18%):

Tabela 50 — Proporgéo de agua nao faturada em Matosinhos, 2022

. n Agua n3o faturada (%), | Agua nao faturada (%), .
Unidade geografica 2011 2022 Variagao
Matosinhos (municipio) 30,90 12,80 -18,1 pp
Portugal 37,28 34,23 -3,05 pp

Fonte: ERSAR, Dados e indicadores do ciclo de avaliagdo da qualidade do servigo prestado aos utilizadores

Por fim, sobre as perdas reais de agua, Matosinhos demonstrou um excelente desempenho,
reduzindo em 69,82% as perdas verificadas enquanto a nivel nacional esta tendéncia de desperdicio
e ineficiéncia acentuou-se (+5,93%):

Tabela 51 — Perdas reais de agua em Matosinhos, 2022

Unidade geografica Perdas reais Perdas reais Variagao
geog (L/ramal.dia), 2011 (L/ramal.dia), 2022 ¢

Matosinhos (municipio) 222 67 -69,82%

Portugal 112,84 119,53 +5,93%

Fonte: ERSAR, Dados e indicadores do ciclo de avaliagdo da qualidade do servigo prestado aos utilizadores

Corredores ecolégicos

Em 2018, a proporcdo de areas ripicolas existentes em Matosinhos representava 12% da area
municipal, valores superiores face a realidade regional (11,60%) e na Area Metropolitana do Porto
(10,76%).
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Tabela 52 — Proporgéo de areas ripicolas sobre a area total do municipio, 2018

Unidade geografica Areas ripicolas (%), 2018 | Estimativa de superficie (ha), 2018

Matosinhos (municipio) 12% 794,04
Fonte: DGT, Percentagem de area do municipio ocupada por corredores humidos

Relativamente aos parques e jardins municipais, contabilizavam-se aproximadamente 232 hectares
em Matosinhos. As UF Custdias, Leca do Balio e Guifées (36,5%) e UF Perafita, Lavra e Santa Cruz
do Bispo (24,6%) sao aquelas que concentram mais espagos verdes para fruicdo publica. Quando
projetados sobre a extensdo do municipio, estes espacgos representam 3,7% da éarea total (232,84
hectares).

Tabela 53 — Area de parques e jardins, 2023

Unidade geografica Jardins e parques, 2023
Matosinhos (municipio) 232,8 ha
UF Custéias, Lega do Balio e Guifées 85,0 ha
UF Matosinhos e Leca da Palmeira 56,0 ha
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 57,2 ha
UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora 34,6 ha

Fonte: CM Matosinhos

2.9. Dominio I: Gestao e mitigacao de riscos

Acidentes de origem natural

Comparando as ocorréncias associadas a episddios de eventos naturais (nomeadamente cheias,
galgamentos, quedas e/ou danos em arvores e em infraestruturas) identificadas entre 2017 e 2022,
verificou-se um aumento de 118% a nivel municipal, com a UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo
a registar o maior incremento (+215%), seguida da UF Sao Mamede de Infesta e Senhora da Hora
(+207%), UF Custdias, Lega do Balio e Guifdes (+192%) e UF Matosinhos e Leca da Palmeira (+41%).

Tabela 54 — Ocorréncias associadas a eventos naturais

Unidade geografica 2017 2022
Matosinhos (municipio) 101 220
UF Custéias, Leca do Balio e Guifées 13 38
UF Matosinhos e Lega da Palmeira 54 76
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 20 43
UF Sdo Mamede de Infesta e Senhora da Hora 14 43

Fonte: CM Matosinhos

Acidentes de origem antropogénica

Os acidentes de origem antropogénica, aqui quantificados pelos acidentes de viagcdo com vitimas
(mortais e ndo mortais), registaram uma diminuicao de 18% em Matosinhos, entre 2017 e 2022. Os
acidentes registados nas estradas nacionais foram aqueles que mais diminuiram (-31%), seguidos
pelos acidentes em autoestrada (-21%) e restantes vias (-16%).
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Tabela 55 — Acidentes de viagédo

Unidade geografica 2017 2022
Total 552 455
Autoestradas 75 59
Estradas nacionais 26 18
Restantes vias 451 378

Fonte: INE - Acidentes de viagcdo com vitimas (N.°) por Localizagdo geografica (NUTS - 2013), Tipo de acidente e Tipo de via;
Anual - Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria

Risco de inundagao

A proporgao da impermeabilizagdo nos corredores himidos atingia os 26%, valores acima dos
registados a nivel da Area Metropolitana do Porto (20%) e da Regi&o Norte (10%):

Tabela 56 - Proporgao de corredores humidos com impermeabilizagédo, 2018

Proporgao de area de corredores humidos
impermeabilizados, 2018

Matosinhos (municipio) 26%
Fonte: DGT, Proporgao da impermeabilizagéo nos corredores humidos

Unidade geografica

No que a proporgao de impermeabilizagao dos corredores litorais diz respeito, Matosinhos tinha
mais de metade (56%) de areas impermeabilizadas, face & média de 47,8% da Area Metropolitana do
Porto e 40,2% da regido Norte:

Tabela 57 - Proporgao das areas litorais com impermeabilizagéao, 2018

Proporcgao de area de corredores litorais
impermeabilizados, 2018
Matosinhos (municipio) 56%
Fonte: DGT, Proporgéo da impermeabilizagdo nos corredores litorais

Unidade geografica

A extenséo da linha de costa em situagao de erosdao em Matosinhos era de 4,5 km, valores acima
das médias dos municipios costeiros a nivel nacional (3,78 km), abaixo dos municipios costeiros da
regido norte (5,24 km) e dos municipios costeiros da Area Metropolitana do Porto (4,67 km):

Tabela 58 — Extenséo da linha de costa em situagéo de erosao, 2021

Extensdo da linha de costa em
situagao de erosao, 2021
Matosinhos (municipio) 4,5 km
Fonte: DGT, Extensé&o da linha de costa em situagao de erosao

Unidade geografica

Extensao de vertentes em situagao de instabilidade

Em 2023, as areas de instabilidade de vertentes mapeadas registavam uma extenséo total de 30,5
hectares no municipio, estando concentradas na UF Custdias, Lega do Balio e Guifées (71%), UF
Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo (19%) e UF Sdo Mamede de Infesta e Senhora da Hora (10%).

Tabela 59 — Extensao das areas de instabilidade de vertentes, 2023

Area de instabilidade de
vertentes, 2023

Matosinhos (municipio) 30,5 ha

Unidade geografica

56


https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008639&contexto=bd&selTab=tab2
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0008639&contexto=bd&selTab=tab2
https://observatorioindicadores.dgterritorio.gov.pt/mapa?p=880
https://observatorioindicadores.dgterritorio.gov.pt/multimapa?p=882
https://observatorioindicadores.dgterritorio.gov.pt/multimapa?p=575

A hh
m . A b A Quaternaire
matosinhos A A B Portugal

Unidade geografica

Area de instabilidade de
vertentes, 2023

UF Custéias, Lega do Balio e Guifoes 21,6 ha
UF Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo 5,8 ha
UF Sdo Mamede de Infesta e Senhora da Hora 3,1 ha

Fonte: CM Matosinhos

2.10. Dominio J: Cultura e Patriménio Cultural

Patrimoénio historico

Matosinhos conta com uma vasta rede de bens com classificagdo patrimonial (de nivel nacional ou
municipal) ou em processo de classificagao.

Tabela 60 — Bens patrimoniais historicos e arquitetonicos classificados ou em vias de classificagédo, 2023

Unidade geografica

Bens patrimoniais com classificagao ou em vias de classificagao
patrimonial

Matosinhos (municipio)

42

UF Custéias, Lega do Balio
e Guifoes

12 (Castro de Guifdes; Mosteiro de Lega do Balio; Cruzeiro de Lega do Balio;
Ponte do Carro; Ponte de D. Goimil; Casa de Recarei; Quinta de Fafides; Quinta
do Chantre; Complexo Conventual do Mosteiro de Lega do Balio; Casa da
Quinta do Gestal; Antiga Fabrica de Tecidos de Seda Lionesa, Lda; Casa do
Major - Casa dos Ledes)

UF Matosinhos e Lega da
Palmeira

21 (Casa de Santiago; Forte de Lega da Palmeira; Igreja do Bom Jesus de
Matosinhos; Quinta da Conceigéo; Padrao do Bom Jesus de Matosinhos;
Edificio da Real Companhia Vinicola (Casa da Arquitetura); Mercado Municipal
de Matosinhos; Casa de Cha da Boa Nova; Piscina das Marés; Fabrica de
Conservas Pinhais e C.? Lda; Casa do Ribeirinho; Quatro Casas de Alvaro Siza;
Casa Roberto Ivens; Palacete do Godinho; Casa de Eduardo de Sousa
Guimaraes; Estagéo de passageiros no porto de Leixdes; Ponte de Guifées;
Teatro Constantino Nery; Sete casas na rua Brito Capelo; Casa Edmundo Alves
Ferreira; Casa Jodo de Souza Maciel - Casa José da Silva Torres)

UF Perafita, Lavra e Santa
Cruz do Bispo

5 (Duas sepulturas abertas na rocha granitica no lugar de Pampelido; Quinta de
Santa Cruz do Bispo; Conjunto de tanques cavados nos rochedos da praia de
Angeiras; Casa do Moleiro; Casa Galante)

UF Sao Mamede de
Infesta e Senhora da Hora

4 (Quinta do Dourado - Quinta de Santo Antdnio; Casa-Museu Abel Salazar;
Bairro da Caixa de Previdéncia da Industria Téxtil; Casa Ferreira da Costa -
Miranda Santos)

Fonte: CM Matosinhos — Patriménio Histérico, CM Matosinhos — Patriménio Arquiteténico.

Espacgos culturais

Matosinhos apresenta uma vasta diversidade de espagos culturais:10 auditérios, 3 bibliotecas, 4
centros culturais, 2 cinemas, 3 galerias de arte, 19 museus, 1 arquivo histérico, 1 incubadora de
design, 4 saldes polivalentes, 1 cineteatro, 4 salas de teatro. Mais de metade destas unidades
localizam-se na UF Matosinhos e Leca da Palmeira.

Tabela 61 — Espacos de atividades culturais, 2023

Unidade geografica

Espacos culturais, 2023

UF Custdéias, Leca do Balio
e Guifdes

Auditério (4), Saldo Polivalente (1)
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Unidade geografica Espacos culturais, 2023

Auditoério (3), Biblioteca (1), Centro Cultural (3), Cinema (1), Galeria (3), Museu
(10), Teatro (3), Arquivo Histérico Municipal (1), Centro de Interpretagéo
Ambiental (1), Incubadora Design (1), Salao Polivalente (1), Cineteatro (1)

UF Matosinhos e Lega da
Palmeira

UF Perafita, Lavra e Santa

Cruz do Bispo Auditorio (2), Biblioteca (1), Museu (5), Teatro (2), Salado Polivalente (1)

UF Sao Mamede de Infesta Auditério (1), Biblioteca (1), Centro Cultural (1), Cinema (1), Museu (4), ESAD-
e Senhora da Hora IDEA (1), Saléo Polivalente (1)

Fonte: CM Matosinhos, Cultura

2.11. Dominio K: Governanga

Auscultagao e participagao publica
Um dos indicadores no dominio da governanga que indicia uma cultura incipiente de envolvimento e
participagao cidada é a participagdo na auscultagdo publica referente aos instrumentos de politica de
ordenamento e gestado territorial municipal. Os indicadores adotados sdo o n.° de instrumentos
colocados a discussao publica e o n.° de participagbes de cidaddos ou outros agentes locais, tendo
sido registado o seguinte, no periodo 2020-2024;

= |nstrumentos colocados a discusséo publica: 7.

= Nivel de participagao:

» Plano de Agao de Redugédo de Ruido. 2 participagdes na fase de discussao publica.

= CMHM (2024). 1 participagdo na fase de discusséo publica.

= 1.2alteragdo ao PDM (2023). 7 participagbes iniciais e 7 participa¢des na fase de discussao
publica.

= 32 alteragdo ao Plano de Urbanizagdo de Matosinhos Sul (2022). 2 participagbes iniciais e
5 participagdes em discussao publica.

= Discussao Publica AUDAC 120 (2022). 0 participacdes.

= Discussao Publica AUDAC 150 (2021). O participacdes.

= Discussao Publica AUDAC 148 (2021). O participacdes.
O numero total de manifestagdes, sugestdes ou reclamacgdes. foi de apenas 23.
Acresce referir que as participagdes recebidas focam-se frequentemente no interesse particular, tendo
por isso baixo nivel de relevancia para as questdes de interesse publico relacionadas com o
ordenamento e planeamento do territério, pelo que delas ndo é possivel extrair contributos

significativos para os processos de planeamento.

Este quadro sugere a necessidade de adotar metodologias mais estimulantes da participagéo por
parte do Municipio.
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Monitorizagcao do PDM e outros instrumentos de politica territorial

A pratica de disponibilizacdo de elementos de monitorizagdo e avaliagdo do PDM e de outros
instrumentos de politica territorial ndo esta implementada de forma sistematica, podendo considerar-
se que a concegdo do SAM e este REOT s&do um passo muito significativo. Este indicador (n.° de
relatérios de monitorizagao de instrumentos de politica produzidos e divulgados publicamente) devera
manter-se como sinalizador desta boa pratica.

Apenas se sinaliza a produgéo e disponibilizagdo ao Conselho Local de Habitacdo dos Relatérios
Municipais de Habitagao (previstos na Lei de Bases de Habitagao), referente aos anos de 2021, 2022
e 2023. O de 2024 esta em preparacgao.

Contratos para planeamento
O Regime Juridico dos IGT prevé (artigos 79.° a 81.°) a realizagédo de contratos para planeamento:

= entre o Municipio e as entidades competentes pela elaboragdo de programas de ambito
nacional e regional, precedendo a elaboragao, a revisao ou a alteragdo de planos territoriais
de dmbito municipal, definindo as formas e os prazos para adequacgao dos planos municipais
existentes, em relagédo a planos supervenientes, com os quais devem ser compativeis.

= entre o Municipio e quaisquer interessados na elaboracdo, na revisdo ou na alteracdo de um
plano de urbanizagdo ou de um plano de pormenor, sob proposta destes interessados.

No periodo em analise n&o foi celebrado qualquer contrato para planeamento em Matosinhos.

2.12. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

No ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, alguns Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) assumem particular relevancia para o ordenamento do territorio,
nomeadamente aqueles que se relacionam com infraestruturas, mobilidade, habitagéo, recursos
naturais e resiliéncia ambiental. Neste relatério, € analisada a evolugao de indicadores associados
aos ODS com impacto direto no territério, em particular o ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento, ODS
9 — Industria, Inovagao e Infraestruturas, ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis, ODS 13 —
Acao Climatica, ODS 14 — Proteger a Vida Marinha e ODS 15 — Proteger a Vida Terrestre. Esta analise
permite aferir tendéncias e desafios no desempenho municipal em dominios essenciais a
sustentabilidade e gestéo integrada do territério.

Abaixo apresenta-se a evolugao recente de indicadores selecionados para cada um destes ODS, com
base em dados estatisticos oficiais. A leitura conjunta destes dados permite compreender como
Matosinhos tem vindo a posicionar-se face aos compromissos da sustentabilidade territorial.

ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento

O ODS 6 visa garantir a disponibilidade e a gestao sustentavel da agua potavel e do saneamento para
todos, objetivos centrais para a qualidade de vida urbana e a sustentabilidade ambiental. Em
Matosinhos, os indicadores disponiveis revelam niveis elevados de cobertura dos servigos basicos,
em linha com os padrdes nacionais.
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Tabela 62 — ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento

Indicador 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Proporgéo de alojamentos servidos por abastecimento de agua
(%)
Agua segura (percentagem de agua controlada e de boa
qualidade para consumo humano) (%)
Proporgéo de alojamentos servidos por drenagem de aguas
residuais (%)
Proporgéo de alojamentos servidos por tratamento de aguas
residuais (%)
Proporgéo da area das massas de agua superficiais com estado
global "bom e superior" (%)

Aguas balneares com qualidade excelente (%) 100 | 93.7 | 100 | 93.7 | 93.7
Fonte: INE e ODS Local

100 | 100 100 100

100 | 99.8 | 996 | 99.6 | 99.9

99 99 99 99

99 99

7.3 7.3

Matosinhos apresenta um elevado desempenho nos servigos urbanos de agua e saneamento,
compativel com os objetivos do ODS 6. No entanto, os dados relativos a qualidade ecolégica das
massas de agua apontam para desafios persistentes ao nivel da qualidade ambiental dos sistemas
hidricos naturais.

ODS 9 - Industria, Inovagao e Infraestruturas

O ODS 9 procura promover infraestruturas resilientes, a industrializagdo sustentavel e a inovagéo,
dimensbes com impacto direto na organizagéo e funcionalidade do territério. No contexto local, este
objetivo cruza-se com areas como a conectividade digital, a capacidade de investigagdo e
desenvolvimento, a economia do conhecimento e os investimentos em ambiente urbano.

Tabela 63 — ODS 9 — Industria, Inovagao e Infraestruturas

Indicador 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Proporgédo de participagdo comunitaria em projetos cofinanciados no
total de receitas de capital das cAmaras municipais (%)
Investigadoras/es equivalente a tempo integral (ETI) por 1000 habitantes
nas instituicbes e empresas com investigacéo e desenvolvimento (n.°)

11.3 | 9.8 14 13.9 | 145

Despesa em investigacdo e desenvolvimento das instituicbes e
empresas com investigacdo e desenvolvimento, por habitante [€| 0.7 0.84 1 1.1 1.2
(milhares) / hab.)]

Proporgédo de pessoas coletivas e entidades comparadas constituidas

em atividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares (%)
Fonte: INE e ODS Local

115 | 146 | 163 | 13.8 | 9.6

Como observado, os dados indicam que Matosinhos tem vindo a reforgar a sua base de inovagao,
mantendo uma conectividade digital sélida e um nivel constante de despesa ambiental. Estes fatores
contribuem para uma estrutura territorial mais competitiva, resiliente e sustentavel.

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

O ODS 11 procura tornar as cidades e comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes e
sustentaveis. Este objetivo tem implicagdes diretas no ordenamento do territério, nomeadamente na
gestdo do solo urbano, habitagdo, mobilidade, residuos, patriménio e acesso a equipamentos e
espacgos verdes.
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Tabela 64 — ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis
Indicador 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Yglor mediano das vendas por m2 de alojamentos familiares nos 1480 | 1637 | 1870 | 2089 | 2491
ultimos 12 meses (€)
Racio entre valores de arrendamento de habitagdo e rendimento (%) | 55.2 | 56.3 | 55.3
Imposto Unico de Circulagao (IUC) (€/1000hab) 245 | 259
Solo Rustico ocupado por tecido edificado (%) 4.5
Reconstrugdes concluidas / 100 constru¢des novas concluidas (n.°) | 2.6 1.4 1.1 0.9
Bens imoveis classificados por 10 mil habitantes (n°/hab) 1.1 1.1 1.2 1.6 1.7
Despesas dos municipios em protegcdo da biodiversidade e
paisagem por habitante (€/hab.) 10 10 10 10
Despesas do municipio em patrimoénio cultural por habitante (€/hab.) | 7.1 4.2 5 6.1 5.2
Proporcéo de superficie ardida (%) 0.02 0.1 0.05 0.06 0.5
Habitantes por bombeiro (n°) 709 | 760 787 747
Proporgéo de residuos urbanos recolhidos seletivamente (%) 25 25 24 25 27
Proporgéo de residuos urbanos depositados em aterro (%) 5 2.4 2.1 2 41
Residuos urbanos recolhidos por habitante (kg/hab.) 550 550 548 531 530
Proporgéo de Solo Urbano néo artificializado (%) 17.7
Proporgéo de espagos verdes em Solo Urbano (%) 1.4 1.43
Proporgédo da area da unidade geografica ocupada por edificagdo 08
isolada ou dispersa (%) ’

Fonte: INE, Observatorio do Territério e Urbanismo e ODS Local

A leitura dos indicadores do ODS 11 revela desafios urbanos relevantes, como a pressio sobre a
habitagao, escassez de espacgos verdes, e tensado entre crescimento urbano e sustentabilidade, mas
também progresso na gestdo de residuos e no patrimoénio edificado. Estes elementos devem ser
integrados na estratégia de ordenamento municipal com enfoque em solugbes compactas, inclusivas

e ambientalmente responsaveis.

ODS 13 — Combate as Mudancgas Climaticas

O ODS 13 apela a adogao de medidas urgentes para combater as alteragdes climaticas e os seus
impactos, com implicagdes diretas no planeamento urbano, nos sistemas de mobilidade, no consumo
energético e na preservacao de estruturas ecoldgicas. No caso de Matosinhos, esta preocupagéo
materializa-se, entre outras formas, pela adesdo ao Pacto de Autarcas para o Clima e a Energia,
reforcando o compromisso local com a neutralidade carbénica e a resiliéncia territorial.

Tabela 65 — ODS 13 — Combate as Mudangas Climaticas

Indicador 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
Proporgao de superficie das areas classificadas® (%) 0.5 0.5 0.5 0.5 0
Consumo de combustivel automével por habitante (tep/hab.) 1.1 0.89 | 0.97 1 1.5
Emissdo de gases de efeito estufa (kt CO,eq) 1644
,r’-]\:zic:;:inatgs de organizagbes ndo governamentais de ambiente por 1000 ND ND ND ND ND

Fonte: INE, APA e ODS Local

6 Areas protegidas e areas integradas na Rede Natura 2000.
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A trajetéria dos indicadores locais do ODS 13 evidencia desafios persistentes na descarbonizagéo da
mobilidade urbana e na mobilizagdo da sociedade civil para a agao climatica. A adesao a iniciativas
como o Pacto de Autarcas pode constituir uma base estratégica para reforgar a governanca climatica
e integrar a mitigagao e adaptacao nas politicas de ordenamento do territorio.

ODS 14 - Proteger a Vida Marinha

O ODS 14 esta associado a gestéo sustentavel dos ecossistemas aquaticos, a qualidade da agua e a
reducdo da poluigdo marinha, dimensbdes que, embora menos frequentemente tratadas a escala
municipal, estdo intimamente ligadas ao ordenamento do territério costeiro. Em Matosinhos, este
objetivo ganha relevancia particular devido a sua frente atlantica e a importancia da atividade balnear,
pesqueira e turistica. Os indicadores disponiveis refletem o esforgco na manutencgéo da qualidade das
aguas e no combate a polui¢do, ainda que algumas fragilidades persistam.

Tabela 66 — ODS 14 — Proteger a Vida Marinha

Indicador 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

Proporgéo de alojamentos servidos por tratamento de aguas

residuais (%) 99 99
Plastico recolhido (t) por 10.000 habitantes 1279 | 146 | 1495 | 151.6 | 152.7
Proporgédo de massas de agua com bom estado / potencial 20 20

ecoldgico (%)

Proporgéo de aguas balneares costeiras e de
transicéo/estuarinas com qualidade "Ma" (%)

Proporgéo de aguas balneares costeiras e de
transicdo/estuarinas com qualidade "Excelente" ou "Boa" (%) 100 100 100 100 937

Fonte: INE e ODS Local

Apesar da estabilidade em varios indicadores, a tendéncia ligeira de degradagéo na qualidade balnear
e a elevada geracgéao de plastico sinalizam desafios ambientais continuos. Estas dindmicas devem ser
tidas em conta no planeamento costeiro e nas estratégias de ordenamento, incluindo a valorizagédo
dos ecossistemas estuarinos e o reforgo da economia circular.

ODS 15 - Vida sobre a Terra

O ODS 15 tem como objetivo proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos ecossistemas
terrestres, o que se reflete diretamente na gestdo do solo, na prevengdo de riscos naturais e na
conservagao da biodiversidade, dominios com implicagdes diretas no ordenamento do territdrio.

Tabela 67 — ODS 15 — Vida sobre a Terra

Indicador 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Proporgéo de superficie das areas classificadas (%) 0.5 0.5 0.5 0.5 0

Proporgdo de massas de agua com bom estado / potencial

ecoldgico (%) 20 20
Sapadores florestais por 10 km2 de area florestal (n°) 0 0 0 0 0
Proporgéo de superficie ardida (%) 0.02 0.1 0.05 | 0.06 0.5
Proporgéo de espacos naturais no Solo Rustico (%) 20.2 17.59

Despesas dos municipios em protegdo da biodiversidade e
paisagem por habitante (€/hab.)
Fonte: INE, Observatério do Territério e Urbanismo e ODS Local

10 10 10 10
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A evolucédo dos indicadores ligados ao ODS 15 em Matosinhos revela niveis residuais de protegéo
formal da natureza e baixa resiliéncia ecoldgica, mas também alguma estabilidade na gestédo
ambiental municipal. O ordenamento do territério podera beneficiar da integragdo mais explicita de
objetivos de conservagao ecoldgica e da valorizagédo do solo rustico enquanto infraestrutura verde.

A evolucao dos indicadores associados aos ODS 6, 9, 11, 13, 14 e 15 em Matosinhos evidencia uma
realidade territorial complexa, marcada por avangos em dominios como a gestdo de residuos, a
inovacdo tecnolégica e o acesso universal a infraestruturas basicas, mas também por desafios
persistentes, nomeadamente na pressdo sobre o solo urbano, na mobilidade carboénica e na
valorizacdo dos espacos verdes. Estes dados reforcam a importancia de uma abordagem integrada
ao ordenamento do territério, que articule sustentabilidade ambiental, coesdo social e eficiéncia
urbana. A monitorizagao continua dos ODS constitui, assim, um instrumento Util para informar politicas
publicas e alinhar estratégias municipais com os compromissos nacionais e internacionais em matéria
de desenvolvimento sustentavel

2.13. Avaliacdo ambiental (monitorizagao ambiental e territorial)

A Declaracdo Ambiental do PDMM elenca e analisa a forma como as consideragdes ambientais
decorrentes da avaliagdo ambiental foram integradas no Plano. De uma forma geral, conclui que o
processo de revisdo do PDMM integrou as recomendacgodes, estimando, do ponto de vista ambiental,
efeitos positivos e evolutivos significativos relativamente a situagao de referéncia (com a vigéncia do
PDM anterior).

Nao obstante essa conclusdo, a Declaragcdo Ambiental define a necessidade de adotar, durante a
implementacdao do Plano, medidas de monitorizagdo da aplicagdo de algumas daquelas
recomendagdes. Para isso, foi definido um conjunto de indicadores/medidas de avaliagdo e controlo,
em conformidade com o disposto no artigo 11.° do DL n.° 232/2007.

Essa monitorizagdo desenvolve-se a 2 niveis:

e Monitorizagdo Ambiental e Territorial, que incide na evolugdo das variaveis de estado do
territério. Nesta secgao apresenta-se a leitura desses indicadores.

e Monitorizacdo Estratégica, destinada a avaliar as oportunidades e ameagas, bem como a
eficacia das recomendagdes da AAE. Tratando-se de uma matéria relacionada com a
qualidade e funcionalidade do proprio Plano, esta matéria sera abordada no capitulo 6 deste
REOT.

A tabela apresentada no Anexo A apresenta os valores mais atuais dos indicadores de monitorizagao
ambiental e territorial. Verifica-se que os indicadores propostos compdem um conjunto desequilibrado
e, na maioria dos casos, sem consisténcia metodoldogica nem validagdo da viabilidade da sua
obtencdo em sistemas estatisticos ou a partir de outras fontes, com o detalhe territorial necessario.

Quanto aos indicadores referentes a monitorizagéao estratégica, sdo abordados na secg¢ao 6.3 deste
REOT (Cumprimento das recomendacdes da avaliagdo ambiental).
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3. INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E OUTROS REFERENCIAIS
ESTRATEGICOS

O presente capitulo identifica os programas e planos territoriais aplicaveis ao concelho com os quais
o PDMM se deve compatibilizar/articular, bem como outros instrumentos de estratégia municipal ou
supramunicipal relevantes para o ordenamento do territorio e, ainda, as principais condicionantes
legais ao uso do solo.

Para além da sua enumeracgéo, pretende-se analisar a coeréncia entre tais instrumentos e o PDMM
bem como o potencial que o PDMM apresenta para a materializagdo das propostas e opgdes de
politica dos varios instrumentos em causa.

O PDMM em vigor incorpora e articula as orientagbes estabelecidas nos seguintes instrumentos de
gestao territorial de ambito supramunicipal com incidéncia no concelho (em conformidade com o
artigo 4° do regulamento):

= Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (publicado em 2007);
= Plano Nacional da Agua (publicado em 2016);
= Plano Nacional Maritimo-Portuario (publicado em 2007);

= Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Caminha-Espinho (publicado em 1999 e alterado
em 2007 e 2008);

= Plano de Gestao da Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Lega (publicado em 2013 e
retificado em 2016);

* Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Douro (publicado em 2013 e retificado em 2016);
= Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho (publicado em 2019);
= Plano Rodoviario Nacional (publicado em 1998 e alterado em 1999 e 2003);

= Programa Nacional das Alterac¢des Climaticas (publicado em 2015).

Apés a entrada em vigor do PDMM, os seguintes instrumentos supramunicipais acima referidos
sofreram alteragdes, a saber:

= Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério — foi revisto e publicado em
2019;

= Programa Nacional das Alteracdes Climaticas — revogado pelo Plano Nacional Energia e
Clima 2030, que foi publicado em 2020;

= Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Caminha-Espinho — foi substituido pelo Programa
da Orla Costeira de Caminha-Espinho (POC), publicado em 2021;

= Plano de Gestéao da Regiao Hidrografica do Cavado, Ave e Lega — foi aprovado o 3° ciclo de
planeamento em 2023;

= Plano de Gestédo da Regido Hidrografica do Douro — foi aprovado o 3° ciclo de planeamento
em 2023;

Para além daqueles, foram aprovados os seguintes instrumentos de dmbito supramunicipal:
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Plano de Gestao de Riscos de Inundagéo - Regiao Hidrografica do Cavado, Ave e Leca —
publicado em 2024;

Plano de Gestdo de Riscos de Inundacao - Regidao Hidrografica do Douro — publicado em
2024;

Programa Nacional de Habitagdo 2022-2026? — aprovado pela Lei n.° 2/2024, de 5 de janeiro.

Do ponto de vista da compatibilidade entre o PDMM e os planos/programas supramunicipais alterados
Oou novos, salienta-se o seguinte:

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério — Trata-se do instrumento mais
abrangente e integrador do sistema de gestao territorial, que define objetivos e opgdes
estratégicas de desenvolvimento territorial bem como o modelo de organizagao do territério
nacional. Os seus conteudos constituem o referencial para a elaboragéao, alteragdo ou revisao
de todos instrumentos de gestao territorial, incluindo os de ambito municipal, devendo ser
integradas, traduzidas e desenvolvidas nos varios programas e planos, em fun¢do da sua
dindmica e tendo em consideragdo os objetivos, conteudos e fungbes de cada tipo de
instrumento. Considerando que os PDM s&o determinantes para a concretizacdo das
orientacdes e diretrizes de organizagdo e funcionamento territorial emanadas do PNPOT,
qualquer processo de dindmica do PDMM, nomeadamente alteragao ou revisao, deve ter em
consideracdo as opgdes do PNPOT, embora ndo se justificando um procedimento de
adequagao ao mesmo na medida em que o PDMM é convergente com a globalidade dos
principios subjacentes ao modelo territorial do PNPOT. Reconhece-se que PDMM né&o
respeita a referéncia orientadora e diretriz nacional do PNPOT n.° 74 que prevé a necessidade
de "... restringir a nova edificagdo dispersa e isolada em solo rustico. O solo rustico deve
tendencialmente limitar-se a acolher as atividades econdmicas relacionadas com as
utilizagbes que lhe s&o proprias, seguindo as diretrizes que, para o efeito, estejam
contempladas nos Programas Regionais. Por outro lado, as novas constru¢des destinadas a
habitacdo, devem cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais ou areas de edificacao
dispersa, (...)". A proposta de PROT-N confirma que sera necessario promover a adequagao
do PDMM a esta norma.

Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Caminha-Espinho — O PDMM foi sujeito a uma
alteracéo por adaptagdo ao POC em 2023, com impacto no regulamento para atualizacao e
compatibilizagdo com o POC, sobre normas que implicavam opg¢des de planeamento, (Aviso
n.° 3787/2023 de 20 de fevereiro);

Planos de Gestdo da Regiao Hidrografica — o PDMM ja incorpora as recomendacdes e as
medidas suplementares do PGRH para o territério do concelho;

Planos de Gestédo de Riscos de Inundagcédo Regiao Hidrografica — o PDMM ja incorpora as
recomendacdes e as medidas suplementares do PGRH para o territério do concelho.

Para além dos instrumentos de ambito supramunicipal, o PDMM assumiu os seguintes planos
territoriais de ambito municipal, mantendo-os aplicaveis e prevalecendo sobre as disposigdes do

PDMM:

Plano de Urbanizagéo para o centro urbano de Perafita;

Plano de Urbanizacdo de Leca da Palmeira entre a rua Belchior Robles e avenida dos
Combatentes da Grande Guerra;

Plano de Urbanizagéo de Matosinhos Sul;
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Plano de Urbanizagao de Real de Baixo;
Plano de Urbanizagéo para o Complexo Desportivo do Mar e sua envolvente;
Plano de Urbanizagéo da frente urbana da Circunvalagéo, do IC1 a rua do Alto Viso;

Plano de Urbanizacéao para o quarteirdo definido pela rua Alfredo Cunha, avenida Dom Afonso
Henriques e rua da Misericordia;

Plano de Pormenor para o terreno entre a avenida dos Combatentes da Grande Guerra e a
rua Nogueira Pinto;

Plano de Pormenor dos Paus;
Plano de Pormenor da Gist-Brocades;

Plano de Pormenor para os terrenos adjacentes do entroncamento entre a avenida Salgado
Zenha e a rua Joaquim da Silva Cruz;

Plano de Pormenor de uma zona da rua de Santana;

Plano de Pormenor para a zona urbana da Quinta de Santo Antonio.

Do conjunto de 13 planos de urbanizacdo e de pormenor identificados, apenas dois sofreram
alteracdes desde a entrada em vigor do PDMM:

Plano de Urbanizacdo de Matosinhos Sul — alteragdo da estrutura de qualificacdo e regime
dos espacgos verdes; articulagdo com o Plano de Mobilidade e Transportes; alteracdo da
identificacao e regime dos imdveis a salvaguardar; corre¢oes e clarificagdes do regulamento
de acordo com a pratica da gestédo do plano; alteracéo da qualificagdo da area do Centro de
Exceléncia para a Investigacao da Industria Automovel;

Plano de Urbanizagdo para o Complexo Desportivo do Mar e sua envolvente - revisdo das
areas destinadas a equipamentos e a espacgos verdes de utilizagado coletiva face ao nivel de
execucao do plano e dindmicas de procura; alteracdo da identificacdo e regime dos imoveis
a salvaguardar; alteragao de rede viaria prevista; retirada da area de intervencéo de uma area
objeto de operacéao de loteamento.

Estas alteragbes devem-se, em suma, ao reconhecimento da necessidade de adequacéo dos dois
planos de urbanizagdo em causa quer as dindmicas das respetivas areas de intervengéo, por um lado,
quer ao proprio processo de revisao do PDMM que induziu novas abordagens a aspetos transversais
como a mobilidade. Embora nao se verificassem incompatibilidades entre aqueles planos e o PDM,
entendeu-se oportuno ajustar estes planos ao PDMM e n&o o seu contrario.

Num contexto em que o que se aplica, para efeitos de gestéo urbanistica, nas areas abrangidas pelos
varios planos de urbanizagéo e de pormenor vigentes, sdo as normas dos mesmos e nao tanto as do
PDMM, do ponto de vista da avaliagdo do PDMM, salienta-se o seguinte:

O normativo do PDMM é util a gestao territorial das areas abrangidas pelos planos territoriais
de maior detalhe na medida em que regula matérias em que esses planos sao omissos,
nomeadamente: i) regime econdmico-financeiro; ii) normas relativas ao estacionamento de
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automoveis e bicicletas; iii) disposi¢cdes de salvaguarda diversas tais como as relativas a orla
costeira, a prevencéao de risco associado a estabelecimentos com substancias perigosas, a
protecao do heliporto e salvaguarda arqueoldgica.

= Face a atualizagdo das regras da Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional (ICAO) que
motivaram o encerramento do heliporto do Hospital Pedro Hispano, podera ser o momento de
reavaliar, junto da ANAC, a delimitagdo da zona de protegéo da infraestrutura.

= Quando a heterogeneidade dos normativos dos varios planos territoriais em vigor, ndo sao
identificados conflitos relevantes relativamente a gestdo do PDMM.

A nivel municipal, importa mencionar um instrumento de caracter estratégico que foi aprovado apés a
entrada em vigor do PDMM e que tem impacto no mesmo: a Carta Municipal de Habitagdo de
Matosinhos (CMHM), que €, nos termos da Lei de Bases da Habitagéo, o instrumento municipal de
planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitagdo. A CMHM: Direito a Habitacdo e a
Cidade foi aprovada pela Assembleia Municipal em 29 de julho de 2024 e foi elaborada de forma
plenamente integrada com o PDM, adotando um modelo territorial assente em trés eixos estruturantes:
(i) a territorializagdo das situagdes de vulnerabilidade habitacional; (ii) a promog¢ao de habitacdo em
centralidade; (iii) a contengéo do perimetro urbano. A CMHM contempla as tematicas da habitagdo e
do habitat, encarando de forma integrada a disponibilizacdo e acesso a habitagdo em condicdo de
amenidades urbanas, de valores sociais e culturais, de vizinhanga, entre outros ambitos fisicos e
sociais.

A CMH tem uma componente estratégica e programatica (isto €, das medidas e dos instrumentos da
politica local de habitagdo que serdo adotados), articulada com uma componente territorial,
traduzindo, no quadro do planeamento e gestao territorial, a politica local de habitagao, integrando-a
com outras politicas com dimensao territorial. No seu conjunto, as duas componentes permitem
territorializar a visao prospetiva e quantificada, compatibilizando as politicas municipais de diversa
natureza e dando coeréncia aos diversos instrumentos da politica de habita¢ao, a partir de um modelo
ancorado em 4 eixos, representados no diagrama e nos cartogramas seguintes:

Figura 28 — Diagrama conceptual da CMHM, enquanto modelo territorial

POLITICAS
DE HABITAGAO

HABITAGAO

0 CARENCIAS Y, RECURSOS 9

HABITAT

CAPACITAGAO
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©

Fonte: CM Matosinhos, 2024
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Figura 29 — Diagnéstico de Caréncias de Habitag&o e de Habitat

Fonte: CM Matosinhos, CMHM 2024

Figura 30 — Recursos e Potencialidades para a Habitagdo e o Habitat

Fonte: CM Matosinhos, CMHM 2024
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Figura 31 — Capacitagéo Territorial

Fonte: CM Matosinhos, CMHM 2024

Figura 32 — Politicas Municipais de Habitacdo

Fonte: CM Matosinhos, CMHM 2024
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Combinando a leitura das caréncias com os recursos, os dois eixos restantes (Politicas de Habitagédo
e Capacitacao Territorial) estruturam a proposta territorial da CMHM, cujo plano de agéo se organiza
da seguinte forma:

Eixo 1 — Reforco da oferta e apoio publico a habitagao
Eixo 2 — Regulagdo do mercado da habitacao.
Eixo 3 — Capacitagao

Atendendo a que o PDMM foi publicado em 2019, a elaboragdo da CMH de Matosinhos atendeu as
respetivas opgdes e modelo territorial, sendo apenas necessarias algumas atualizagbes de
terminologia no PDM, tal como a especificagdo dos mecanismos através dos quais a Camara obtém
recursos para implementar as politicas de habitagao.

No processo de elaboragdo da CMH, foi avaliado o contributo do PDMM para as politicas de habitagao,
concluindo-se que o atual perimetro urbano dispbe de solo suficiente e adequado para o
desenvolvimento dessas politicas, de promocéao publica ou privada. O modelo territorial do PDMM
permite um aumento substancial da area de construgdo — capaz de absorver um acréscimo de 33%
no numero de fogos em relagao ao existente - e, através do seu regime econdémico-financeiro, prevé
a obtencao de recursos (terrenos e compensacgoes financeiras) para responder a procura de habitagao
nos diversos segmentos.

Considerando ainda a visao integrada do contexto territorial indissociavel da habitagdo - o habitat, os
objetivos e as agdes do Programa de Execugdo do PDMM visam a capacitagao territorial do ambiente
urbano, atendendo as necessidades de dotacdo e requalificagdo de infraestruturas, transportes,
equipamentos e espagos verdes.

O regulamento do PDMM estipula que a cedéncia de areas para a fungao social do solo deve ser
ponderada pela CMM, avaliando-se a necessidade e o dimensionamento caso a caso, em funcdo da
dotagéo existente na envolvente e da programacao territorial (alinea b), do n.° 1, do artigo 29.°). Com
a aprovagao da CMH - de caracter evolutivo, sujeita a monitorizagao e atualizagdo constantes - essa
decisdo passa a ser orientada por este instrumento que identifica as areas do territério com
necessidade de capacitagao, onde devem ser reforgadas as infraestruturas, os equipamentos ou os
espacos verdes.

Assim, da CMH resulta a necessidade de alteragdo do n.° 2, do artigo 29.° (Areas de cedéncia
destinadas a espacos verdes e de utilizagdo coletiva infraestruturas e equipamentos) e o artigo 79.°
(Politica municipal de habitagao) - conforme descri¢do da dindmica do regulamento do PDMM.

Outro instrumento de planeamento muito relevante para as opgdées do PDMM é o Plano de
Mobilidade e Transportes (PMT), aprovado em 2017. Este plano propde a visao territorializada para
o sistema de vias e sistemas de transportes que o PDMM adotou: Mobilidade + Acessivel e +
Préxima, visando os seguintes objetivos:

O1. Melhorar as condi¢oes de acessibilidade
O1.1 Aproximar as pessoas e as atividades

01.23 Aumentar a facilidade de deslocagao por modos ativos e transporte publicos.
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02. Reequilibrar as oportunidades de deslocagao pelos diversos modos
02.1 Dar prioridade aos modos ativos nas areas residenciais
02.2 Criar uma cultura de mobilidade a volta da bicicleta
02.3 Aumentar a competitividade do Transporte Publico
02.4 Reestruturagao do sistema rodoviarios

O PMT propée um pacote de 30 agdes (na sua generalidade, adotadas no PDM), que deveréo ser
concretizadas em 3 setores territoriais distintos:

Setor S1 (seccao norte, abrangendo a zona de Lavra e os extremos norte de Custéias, Lega
do Balio, Perafita e Sdo0 Mamede de Infesta), onde se propdem agdes que impegcam a
proliferagédo da rarefagédo da ocupacgao urbana. Tratando-se de areas de cariz mais periférico
face aos espagos mais urbanizados a sul, € necessario um reforco das centralidades,
permitindo a restruturagao do territério. A promogao da utilizagdo dos modos ativos nas zonas
residenciais dispersas pelo territério, nomeadamente da bicicleta, é fundamental.

Setor S2 (territorio de transicdo, ocupando uma faixa de orientagdo nascente-poente), de
grande heterogeneidade de padrbes de ocupagdo urbana. Neste caso, o reforgco das
centralidades atribuira um papel mais estruturante aos nudcleos urbanos aqui presentes,
sendo o restante impacto sentido com maior intensidade nas areas residenciais, em virtude
das agbes de apoio a utilizagdo dos modos ativos.

Setor S3 (territorio mais urbanizado do municipio, na sua faixa a sul, incluindo
Matosinhos/Lega da Palmeira e o sul de Senhora da Hora/Sdo Mamede de Infesta), o palco
de medidas que promovem a densificagdo urbana e o reforgo da utilizagdo dos modos ativos
e do transporte publico, enquanto se procura a redugéo da pressao automovel sobre a rede
viaria. A zona central de Matosinhos sera também uma area de destaque da estratégia de
‘branding’ da Cidade Ciclavel.

Tabela 68 — Resumo da Estratégia Setorial de Mobilidade e Transporte

Setor Estratégia
Controlo da expansdo urbana
S1 Reforco das centralidades

Promocéo dos modos ativos nas zonas residenciais
Reforco das centralidades urbanas

S2 Acalmia de trafego em zonas residenciais
Promogao dos modos ativos nas zonas residenciais
Promoc¢ao da densificagdo urbana

Promocéao da utilizagdo dos modos ativos

Reforgo da competitividade do Transporte Publico
Acalmia de trafego nas zonas residenciais

Gestéo do estacionamento

Branding da Cidade Ciclavel

Fonte: CM Matosinhos - Plano de Mobilidade e Transportes

S3

A proposta inclui a definicdo de um sistema de monitorizacdo, assente na constituicdo de um
Observatério da Mobilidade de Matosinhos. Este n&o foi ainda concretizado.

Atualmente esta em elaboragéo o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de Matosinhos, que sera
um referencial mais atualizado para o futuro modelo de mobilidade e transportes.
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Por fim, e no que se refere a instrumentos de gestao territorial, importa referir o PROT Norte,
instrumento que desenvolve o quadro de referéncia estratégico nacional, que se encontra em fase
final de elaboragado. De forma geral, considera-se que a estratégia do PDMM esta alinhada com as
orientacdes e diretrizes preconizadas pelo PROT. A lei vigente, com a qual o PDM se conforma,
garante ja o cumprimento substancial dessas diretrizes.

No entanto, no dmbito do acompanhamento da elaboragcdo do PROT, a CM Matosinhos identificou e
reportou estratégias propostas pelo programa que considera inadequadas, no que diz respeito a
gestdo da acessibilidade regional e a exploracdo das fontes de energia renovavel, por serem
incompativeis com o0 modelo de desenvolvimento territorial pretendido para o concelho, consideradas
mesmo desqualificadoras do territério. Por esta razdo, ndo serdo opg¢éao a nivel local nem integradas
no PDM.

Por outro lado, a escala local, o PROT consagra um conjunto de boas praticas que se traduzem em
indicagdes especificas para a gestdo territorial. Reconhece-se, em particular, a necessidade de
implementar e desenvolver as seguintes indicagdes na elaboragao e monitorizagdo do PDMM:

= Reforgar o caracter excecional da construgdo em solo rustico;

= Diminuir a segmentacao entre areas exclusivamente habitacionais e areas de servigcos, de
modo a incrementar a integracao e inclusao social, reduzindo as marginalidades e periferias,
otimizando os fluxos associados e dotando o solo urbano de relevancia, progressivamente,
igualitaria;

= Melhorar as ferramentas de informagao geografica de suporte ao acompanhamento, em
tempo real, das dindmicas urbanisticas, incrementando o conhecimento e apoio a decisao;

= Basear os atos de gestdo urbanistica municipal, em mapas digitais permanentemente
atualizados em aprofundamento da relag&o entre a gestdo urbanistica e o acompanhamento
da transformacdo do territério decorrente das suas opgdes, incluindo os compromissos
urbanisticos e as transformacdes do edificado.

Nesse sentido, considera-se necessaria a alteragédo dos artigos 18.° (Regime dos espagos agricolas)
e 24.° (Disposicdes gerais da edificabilidade em solo urbano) do PDMM.

No que se refere as condicionantes legais que foram identificadas na planta de condicionantes do
PDMM, importa descrever a dindmica de alteragcdo respetiva, porquanto se trata de fatores que
condicionam o uso e ocupagao do solo.

Para o efeito, apresenta-se na tabela seguinte uma lista da respetiva dindmica, identificando-se as
condicionantes alteradas e as que surgiram desde a entrada em vigor do PDMM.

Tabela 69 — Dindmica das servidées administrativas e restricdes de utilidade publica em Matosinhos

Servidoes administrativas e restricées de utilidade publica Situagao
Leitos e Linhas de Agua Sem alteragéo
Dominio Publico | Margem da Linha de Agua - 10m do Limite do Sem alteracéo

. lacustre e fluvial | Leito
RECUI'SOS Recursos hidricos Leito de cheia gem a::era(;?o
naturais Dominio publico | DPM em afteragao
maritimo Area de Jurisdigao da APDL Alterada

. . Reserva Agricola Nacional Sem alteracéo

Recursos agricolas e florestais — =
Povoamento de Oliveiras Sem alteracao
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Servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica

Situagéao

Espécies Protegidas (Sobreiro, Azinheira e
Azevinho)

Sem alteragao

de protegéo

Conjunto de Tanques cavados nos rochedos da
praia de Angeiras

Sem alteragao

Monumento nacional e respetiva zona

Mosteiro de Lega do Balio compreendendo a Alterada
lamina sepulcral de bronze
Cruzeiro de Leca do Balio Alterada

Casa de Cha da Boa Nova

Sem alteracao

Piscina de Marés de Lega da Palmeira

Sem alteragao

Imoveis de interesse publico e
respetiva zona de protegédo

Patriménio
edificado

Ponte do Carro

Sem alteracao

Ponte D. Goimil

Sem alteragao

Ponte de Guifées

Sem alteracao

Castro do Monte Castelo de Guifées

Sem alteragcao

Conjunto de elementos arquiteténicos delineados
por Nazoni que ainda existem na Quinta de Santa
Cruz do Bispo, nomeadamente a portada principal

Sem alteragao

Casa de Recarei, incluindo os jardins do séc. XVII
e os elementos escultéricos atribuidos a Nicolau
Nazoni

Sem alteragao

Quinta de Fafides com todo o conjunto de
edificagbes, nomeadamente a casa, a capela e o
tanque

Sem alteragao

Quinta do Chantre com todo o conjunto de
edificagbes, nomeadamente a casa a capela, os
chafarizes do terreiro, a janela do jardim e a
portada

Sem alteragao

Forte de Legca da Palmeira

Sem alteragao

Mercado Municipal de Matosinhos

Sem alteragao

Igreja do Bom Jesus de Matosinhos

Sem alteragao

Edificio da Real Companhia Vinicola

Sem alteragao

Duas sepulturas abertas na rocha granitica, no
lugar de Pampelido

Sem alteragao

Complexo Conventual do Mosteiro de Lega do Alterada
Balio, atual Quinta do Mosteiro
Fabrica de Conservas Pinhais & C?, Lda Acrescentada
Casa Roberto Ivens - Casa da Arquitetura Acrescentada
Casa do Ribeirinho Acrescentada
Quatro Casas do Alvaro Siza Acrescentada
Imoéveis de interesse municipal e Casa da Quinta do Gestal Acrescentada
respetiva zona de protegédo Casa do Moleiro Acrescentada
Casa Ferreira da Costa - Miranda Santos Acrescentada
Palacete do Godinho Acrescentada
Casa Galante Acrescentada
Casa de Santiago Acrescentada
Casa de Eduardo de Sousa Guimaraes Acrescentada
Antiga Fabrica de Tecidos de Seda Lionesa, Lda. | Acrescentada
Bairro da Caixa de Previdéncia da Industria Téxtil | Acrescentada
Casa do Major ou Casa dos Ledes Acrescentada
Casa-Museu Abel Salazar Sem alteragao
Quatro Casas do Alvaro Siza Acrescentada
o . e Casa de Santiago Acrescentada
Iméveis em vias de classificagao e - —
respetiva zona de protecao Qu!nta da Conceigdo : _ Acrescentada
Quinta do Dourado - Quinta de Santo Antoénio Acrescentada
Estacdo de Passageiros no Porto de Leixdes Acrescentada
Teatro Constantino Nery Acrescentada

Estabelecimentos prisionais e
respetiva zona de protegéo

Instalagdo da Cadeia de Custdias

Sem alteracao

Instalagdes da Cadeia de Santa Cruz do Bispo

Sem alteracéo

Instalagdes da Refinaria de Petréleos do Porto

Revogada

Defesa nacional e respetiva servidao

Instalagdes do Quartel do Viso

Sem alteracéo

Equipamentos Rede Nacional

Rede elétrica de
Servigo Publico

respetiva
servidao

Subestacao

Sem alteracéo

de Transporte e

Linhas da RNT

Sem alteracao

Linhas da RNT - Subterraneas

Sem alteracéo

Rede Nacional

de Distribuicdo e

Linhas da RND

Sem alteragao
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Servidoes administrativas e restricoes de utilidade publica

Situagéao

respetiva
servidao

Gasodutos e
oleodutos

Servigo Publico
de Distribuigéo e
respetiva
servidao

Gasoduto - Ramal Industrial de Lega
Gasoduto (1° Escaléo)

Sem alteragao

Ligacdo Refinaria/Parque de Gas de Perafita

Sem alteragao

Oleoduto JET A-1 (Ligagao Refinaria/ Aeroporto
Francisco Sa Carneiro

Sem alteragao

Oleoduto de Ligagédo da Refinaria @ Monobodia

Sem alteracao

Oleodutos da Marginal de Lega da Palmeira

Sem alteragao

Oleodutos de Ligacdo da CEPSA ao TPL

Sem alteracao

Oleodutos de Ligagdo da CEPSA ao cais n°2 do
Porto de Leixdes

Sem alteragao

Militar e respetiva
serviddo

Oleoduto NATO Leixdes - Ovar

Sem alteragao

Rede Rodoviaria
Nacional e
Estradas
Nacionais
Desclassificadas

Rede Rodoviaria
Nacional - Eixos
Vias

Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principais)

Sem alteragao

Rede Nacional Complementar (ltinerarios
Complementares)

Sem alteragao

Rede Nacional Complementar (Estradas
Nacionais)

Sem alteragao

Estradas
Nacionais nao
incluidas no
Plano Rodoviario
Nacional

Estradas Nacionais n&o incluidas no Plano
Rodoviario Nacional

Sem alteragao

Zona "Non Aedificandi"

Sem alteragao

Rede Ferroviaria

Linha ferroviaria
e respetiva
servidao

Linha de Leixdes

Sem alteragdo

Linha de Guimaraes (antigo tragado)

Sem alteragao

Aeroportos

Instalagdes do Aeroporto Francisco Sa Carneiro

Sem alteragao

Zona de Servidao Aeronautica

Sem alteragao

Telecomunicagbes

Serviddo do Radiofarol VOR do Porto (Zona
secundaria)

Sem alteragao

Fardis e outros Sinais Maritimos e

respetiva servidao

Farolim de Angeiras Posterior |

Sem alteragao

Farolim de Angeiras Anterior | e I

Sem alteragao

Farolim de Angeiras Posterior Il

Sem alteragao

Farol de Lega

Sem alteragao

Infraestruturas Portuarias

Porto Maritimo (Porto de Leixdes)

Sem alteragao

Prolongamento do quebra-mar exterior do
Porto de Leixbes

Sem alteragao

Marcos Geodésicos e respetiva zona de protecao

Sem alteragao

Estabelecimentos
com Substancias

Estabelecimentos
de Nivel Superior
e respetivos

CEPSA - Portuguese
Petrdleos, S.A. (instalagcdes de Matosinhos)

Sem alteragao

Fater Portugal Unipessoal, Lda.

Sem alteragao

Luis Simdes Logistica Integrada, S.A. (centro de
Operacdes Logistica de Leixdes

Sem alteragao

PERGAS - Armazenamento de Gas, A.C.E.

Sem alteragao

Ativ.idades Perigosas - limites (Parque de Perafita)
perigosas Abrangidos pela PetrogaI-Refinaria do Porto Sem alteragéo
Diretiva SEVESO (Petréleos de Portugal - Petrogal S.A.)
Terminal Petroleiro de Leixdes (Petrdleos de Sem alteragéo
Portugal - Petrogal S.A.)
Estabelecimentos | Repsol - Instalagbes de Leixdes Sem alteragao
de Nivel Inferior e | (Repsol Portuguesa, S.A.)
respetivos limites | GASIN - Gases Industriais e Hospitalares Acrescentada
Limite do Concelho CAOP Sem alteragdo
Topografia | Limites administrativos (Area do Plano)

Limite de Freguesia CAOP

Alterada

O patriménio classificado tem sido a condicionante com maior dinamismo. Foram concluidas ou estédo
em curso 20 novas classifica¢des, elevando o total de imdveis classificados para 42, ou seja, quase
duplicando o nimero de 2019.
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4. EXECUGAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL (EFICACIA)

O PDMM apresenta uma organica de execugdo complexa e multifacetada. Por um lado, o programa
de execucao contém um conjunto de agbes; que correspondem a intervengdes fisicas em dominios
como espacos verdes, equipamentos, infraestruturas, entre outras. Por outro lado, dispde de um
conjunto de opgbes programaticas as quais se associam objetivos, metas e concretizagoes
especificas que também importa avaliar de forma individualizada, nomeadamente as unidades
operativas de planeamento e gestdo (UOPG), as subunidades operativas de planeamento e gestao
(SUOPG) e as areas urbanas disponiveis a consolidar (AUDAC).

Considera-se, ainda, como fazendo parte da execug¢ao do PDMM o grau de “preenchimento” do
perimetro urbano. Tal opgao decorre do facto de a opgéo de qualificagdo do solo como urbano ter de
ser, por imposigcéao do quadro legal em vigor, obrigatoriamente fundamentada com base nos principios
da necessidade e da sustentabilidade econdmico-financeira, o que significa que o seu eventual
preenchimento total podera justificar a sua ampliagdo, assim como o ndo preenchimento a sua
eventual diminuig¢ao.

Neste contexto, a monitorizagdo da execugdo do PDMM que se apresenta nos subcapitulos seguintes
incide sobre as suas opgdes programaticas e de execugdo, sendo estruturada nas seguintes
componentes:

= Agdes;

*= Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG);

*  Subunidades Operativas de Planeamento e Gestdo (SUOPG);
= Areas Urbanas Disponiveis a Consolidar (AUDAC);

= Execugao do perimetro urbano.

4.1. Acoes

As agdes correspondem a intervengdes fisicas em dominios tao diversos como espacgos verdes,
equipamentos, infraestruturas, etc. Estas acdes encontram-se caracterizadas no anexo | ao programa
de execucdo do PDMM (PE) e contém os seguintes descritores:

= Designacao;
= Entidades envolvidas (a quase totalidade é da responsabilidade da CMM);
= Estimativa orgamental,
= Prioridade (anos);
= Fontes de financiamento;
= Entidade responsavel pelos encargos de conservagao;
* Indicadores nao financeiros de monitorizagdo (m?2, km, n.°).
Para além das ac¢des identificadas no anexo ao PE, este refere ainda trés projetos transversais:
= Plano de Mobilidade e Logistica de Matosinhos
= Estratégia Local de Habitagao
= Plano Estratégico de Marketing Turistico para Matosinhos

Destes, apenas a Estratégia Local de Habitacao foi concretizada desde a entrada em vigor do PDMM:
foi aprovada em 2019 e posteriormente atualizada pela Carta Municipal de Habitagdo de Matosinhos,
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aprovada pela Assembleia Municipal em julho de 2024. Os outros dois planos ainda nao foram
desenvolvidos.

O PE organiza as agbes em cinco vetores estratégicos - qualificagdo ambiental, indugdo econdémica,
qualificagdo urbanistica, mobilidade e transportes e governanga — associando-os as diferentes
finalidades, objetivos estratégicos e objetivos gerais.

O PDM estabelece que integram a sua execugao tanto as agdes expressamente identificadas no PE
como todas aquelas que, embora n&o previstas, contribuam de modo igual e relevante para a
prossecucdo dos seus objetivos. De facto, em termos operacionais, a programacao da execugao do
PDM é estabelecida pela camara através da inscrigdo no Plano Plurianual de Investimentos (PPI) e
no Plano de Atividades Municipal (PAM), com decisdo em sede das Grandes Opg¢des do Plano
Municipal (GOP), para a concretizagao dos objetivos estratégicos do PDM.

Das 71 agbes identificadas no PE, a quase totalidade (96%) é da responsabilidade da CMM, trés sé&o
da responsabilidade da Administragdo Central” e uma acao é partilhada entre a CMM e a CM de Vila
do Conde.

Nos primeiros quatro anos de vigéncia do PDM, constata-se que 62% das agdes (44) ja foram inscritas
no Plano Plurianual de Investimentos (PPI). Contudo, em 11 dessas agdes o montante executado
permanece nulo. Em contrapartida, noutras 11, a execugdo financeira ultrapassa a estimativa
orcamental definida no PE-PDM. O exemplo mais expressivo € o Conjunto Habitacional de Custio,
cujo nivel de execugéo atingiu 474%.

” A Linha de Metro de S40 Mamede de Infesta foi prevista pelo Metro do Porto em 2008 e tem um custo previsto de
281.710.000€.
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Tabela 70 — A¢des do PE-PDMM e respetiva execucao
AGOES IDENTIFICADAS NO PROGRAMA DE EXECUGAOQ DO PDM (PE-PDM) EXECUGAO FINANCEIRA DAS ACOES IDENTIFICADAS NO PE-PDM INSCRITAS NO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS (PPI 2020-2024)
= Inscrigdo Nivel de
oridade de execugao ol Encerramento desde o nick da ag3o até 31 dezemebro 2024 & parr da 1 6o janero de 2020 & 31 de dezembro da 2024 execucio
Designacho.des acoes Sxemolor:: | G Earcaon orcamental 3ance | 7ance | 190 el n® = Montante Montante Nivel de ca M Montante Nivel de execuclo do PE-PDM
anos previsto (€) executado (€) financeira do PPI previsto (€) itado (€) fi ira do PP|
Criar uma rede de caminhos rurais ChM 21000000 €
Caminho rural de ligacdo entre a rua dos Cagadoras @ a rua do Marreco 2022 12 ativa em 2025 168 977,26 151 329,42 0% 168 977,26 151 329,42 0% 8%
Promover a autossustentabilidade dos espagos verdes existentes cmm 84887 € ?
Protecdo e valorizagio da orla costeira CMM 1723798 € 2007 58 ativa em 2025 5798 167,54 5 798 166,76 100% 3 241 804,05 3 241 803,27 100% 188%
Meihorla da eficiéncia energélica em edificios ¢ iluminagao piblica <M 4500 000 € 2019 11 ativa em 2025 208284272 107247445 51% 208284272 107247445 51% 24%
Criacio de noves arruamentos na rede local CMM 27102930 €
Varlante a rua de S. Gens - 5.5; 2021 22 2021 1.88 - 0% 1.88 - 0%
Ligagdo da av. Edizon Magalh&es a escola badsica da Cruz de Pau - 4.7 2018 24 2024 253872369 2538 723,69 100% 2538 723,69 2538 723,69 100%
Ligagdo da A28 a Petrogal - 3.10 | | 2011 15 2024 141973104 1419 730,26 100% 141973104 1419 730,26 100% 15%
Rotunda da rua Silva Aroso (junto & Lassen) - Perafita 2015 25 2024 418974 522,75 12% 366699 - 0%
Ligagdo rua Joaguim Neves dos Santos a rua S, Jodo 2014 01 2024 27 934,35 27 934,35 100% 27 934,35 27 934,35 100%
Criag2o de noves at entos e ligagbes A rede sup CMM Ad. Central 14 200 000 €
Ligacdo entre a Barranha e a Cruz de Pau - 4.1 2008 57 atlva em 2025 4 886 690,438 2278 914,06 47% 3 825704 47 1217 928,05 32% 9%
Deswio do trafego de atravessamento metropolitanc Ad. Certral cMM 000€(*")
Planos Espaciais da Estacionamento CM 120 000 € Nao inscrita
Criagdo de uma rede ciclavel destinada 3 mobilidade diaria CMM 24 920000 € N3o inscrita
Criagiio da ciclovia do Corredor Verde do Leca CMM 10000 000 € 2015 37 aliva em 2025 12 733 608,49 12 530 796,61 98B% 12442 42074 12 239 608,86 8% 122%
Criacdo de uma rede de pontos de estacionamento para bicicletas ChM 270000 € Nio inscrita
Meihorla das condigdes de circulagao pedonal ChM 14 469 500 € 5%
Ruas de Tourais e Monte Castelo - Gulfoes 2020 30 atlva em 2025 676 200,43 1352 399,29 200% 676 200,43 676 199,65 100%
Rua Gongalves Zarco 2020 32 ativa em 2025 1252 497,05 42501238 4% 1252 497,05 406 246,21 32% 9%
Arruamentos de Matosinhos Sul 2020 13 ativa em 2025 1563 041,12 212 665,08 14% 156304112 212 665,08 14%
Arruamentos de Matosinhos Norte 2018 25 ativa em 2025 0,78 - 0% 0,78 - 0%
Criagio de zonas de vizinhanga - “O meu bairro [ A minha rua” Chmt 7 600 000 € Nio inscrita
Meihoria da rede de Interfaces Chut 4300000 € Nao inscrita
Intervencdo nos corredores E_O de elevada frequéncia ChM 470 000 € Nao Inscrita
Intervenciio em paragens (dos corredores £_O de efevada frequéncis) CMM 140 000 € Né&o inscrita
Enquadramento paisagistico das areas adjacentes 3 rade rodoviana nacional G 1000 000 € Nao inscrita
Linha de Leixdes Ad, Ceneral D00E(") 2024 20 aliva em 2025 0,78 - 0% 0,78 . 0%
Linha de Metro de Sao Mamede Infesta M. Cereral 000€(")
Recup 08 ( d légicos das linhas de dgua
Ribeiro/as CMM APA 2274985€
Ribeira da Riguinha 2023 30 ativa em 2025 0,78 - 0% 0,78 - 0%
Bacia hidrografica da envolvente da rua Gongalves Zarco | | 2023 47 ativa em 2025 2338348 - 0% 2338348 - 0% 0%
Linhas de agua 2024 10 aliva em 2025 0,78 - 0% 0,78 - 0%
Rio Le¢a Tt APA 2138734 € Nio inscrita
Rio Onda CMM APA 200 665 € Nao inscrita
Pr uma rede deespacos verdes para fruigde dos corredores fluvials
Parque da Paz CM 500 000 € N&o inscrita
Parque de S. Bras - 2° fase ChM 2000 000 € 2008 40 2022 2 890 591,17 2 864 068,99 9% 102 659,32 76 137,14 T4% 4%
Parque do Monte Castélo (o 1] 333037 € N&o inscrita
Parque intermunicipal de Angeiras At APA 1817484 € Nii: inscrita
Equipamentos culturais
Infraestruturas de apolo a0s peregrinos do Caminho de Santiago CMM TPNP 582 000 € 2020 18 2021 161382839 17 382,82 1% 161382839 17 382,82 1% 3%
Trabalhos arqueclogicos Mosteiro de Bougas e Castro de Guifbes CMM 2360000€ 2007 15 ativa em 2025 2290 462,73 2290 462,73 100% 37902413 379 024,13 100% 16%
Musau Cais da Lingua e das Migragoes M 6337744 € 2016 15 ativa em 2025 494 617,04 385 038,69 78% 157 671,35 48 093,00 3% 1%
Auditdrio do Centro Civico ChM 6000 000 € 2008 29 2021 1 356 896,69 1358 895,75 100% 0,94 - 0% 0%
Equipamentos desporlivos
Campo de futebel de Gatdes ChM 350000 € Nio inscrita
Campo de futebol da Jungueira ChM 500 000 € 2016 07 2022 0,84 - 0% 0,84 - 0% 0%
Zona desportiva do Estadio do Mar ChM 1500 000 € 2016 14 ativa em 2025 2043 899,09 2 040 668,08 100% 1949 88598 1 946 654,95 100% 130%
Pavilhdo Desportivo Nascente Chm 1000 000 € Nao inscrita
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Tabela 71 — A¢des do PE-PDMM e respetiva execucgéo (continuagao)

AAhA
AMA
AN N

Quaternaire

Portugal

ACOES IDENTIFICADAS NO PROGRAMA DE EXECUCAO DO PDM (PE-PDM) EXECUGAO FINANCEIRA DAS ACOES IDENTIFICADAS NO PE-PDM INSCRITAS NO PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS (PPI 2020-2024)
= Inscrigho : : Nivel d.o
oridade de execucio pBY Encerramento desde o nicio da agho alé 31 dezemebro 2024 @ partr de 1 de @Enero de 2020 &4 31 de dezembro da 2024 execugio
Estimati i ira
Desigtagio cas ws0es tosconill Phrcianbad orgamental | e YT aroin s Montante Montante Nivel de ¢a L Montante Nivel de execugio | do PE-PDM
Anan previsto (€) do (€) fi ira do PPI praevisto (€) do (€) fi ira do PPI
Equipamentos escolares
EB da Agudela M 2600000€ 2015 36 aliva em 2025 3757 048,11 3 756 794,27 100% 3644 873,02 3 644 621,18 100% 140%
ES da Boa Nova MM 6 400 000 € 2016 24 atlva em 2025 8072276,02 9 065 133,00 100% 8 838 726,00 8 831 582,98 100% 138%
EB8 do Godinho CM 1000 000 € 2019 16 ativa em 2025 36 351,69 24 546,94 68% 36 351,69 24 546,94 68% 2%
EB da Barranha CMM 3600000 € 2012 19 ativa am 2025 350 836,68 326 833,79 93% 145 533,54 121 530,65 84% 3%
EB da Amieira 1 Cn 1000 000 € 20t3 01 2022 110 620,81 110 578,80 100% 57 084,01 57 052,00 100% 6%
EB da Amieira 2 CMM ? 2021 01 ativa em 2025 74 438,05 239673 3% 74 49805 239673 % 6%
ES Abel Salazar Chut 5000000 € 2016 25 ativa em 2025 9499 696,23 9483 322,65 100% 937661915 9 360 245,57 100% 187%
Equipamentos de saude
Unidade de Cuidados Continuados ChM Ad. Centrsl 2500000 € 2014 13 ativa em 2025 2348 718,27 2342 390,91 100% 6 327,36 - 0% 0%
Equi de sag ga & protegao civil
Quartel da Manhufe CMM 2000 000 € Nao inscrila
Reabilitar o Patrimonio Habitacional Municipal
CH da Biquinha 3.* fase M 1000 000 € 2018 06 aliva em 2025 999 206,24 992 966,96 9% 999 206,24 992 966,96 99% 99%
CH da Biquinha - Antigo MM 3000000€ 2018 07 ativa em 2025 2 358 843,96 2358 843,18 100% 2 326 700,48 2 326 699,70 100% 78%
CH de Carcavelos ChM 3400000€ 2018 08 ativa em 2025 4 500 646,06 4 502 237,06 100% 4 500 646,06 4 502 237,06 100% 132%
CH do Seixo 1 Fase CMM 2600000 € 2018 05 ativa em 2025 257121826 257121748 100% 257121826 257121748 100% 99%
CH da Custdias - Antigo (ex Igaphe) ChM 1850 000 € 2018 09 ativa em 2025 2745 441,32 2 354 468,87 86% 2745 44132 2 354 468,87 86% 127%
CH de Sao Gens ChM 800 000 € 2021 08 ativa em 2025 0,78 - 0% 0,78 - 0% 0%
CH do Seixo 2* Fase CMM 6000 000 € 2021 10 aliva em 2025 3712047 41 2436 344,18 66% 3712047 41 2436 344,18 66% 41%
CH de Moalde Chut 250000 € 2018 04 aliva em 2025 51733195 517 331,17 100% 517 331,95 517 331,17 100% 207%
CH da Guarda Antigo ChM 1500 000 € 2018 20 atlva em 2025 153091917 1474 461,861 6% 153091917 1474 461,61 6% 98%
CH de Galdes ChMM 21000 000 € 2021 16 ativa em 2025 0,78 - 0% 0,78 - 0% 0%
CH de Custié ChM 1000 000 € 2021 14 ativa em 2025 6241 199,29 4741 842,98 76% 6241 199,29 474184298 76% 474%
CH de Recarei ChM 1000 000 € 2021 02 ativa em 2025 3031120,30 2 569 860,93 85% 303112030 2 569 860,93 85% 257%
CH da Cruz de Pau Australias e X1Y] 500 000 € 2021 05 ativa em 2025 0,78 - 0% 0,78 - 0% 0%
CH de S3o Tlago de Custolas ChuM 400 000 € 2021 07 ativa em 2025 0,78 . 0% 0,78 - 0% 0%
CH das Farrapas ChM 450 000 € 2021 17 ativa em 2025 60 408,23 60 405,45 100% 60 406,23 60 405,45 100% 13%
CH do Telheiro ChMM 400 000 € 2021 15 atlva em 2025 0,78 - 0% 0,78 - 0% 0%
CH do Padrao da Légua cMM 400 000 € 2021 06 ativa em 2025 0,78 - 0% 0,78 - 0% 0%
Promover uma rede de espagos exteniores de fruigao urbana
Praga central de Perafita (oA 1Y] 574854 € Néo inscrita
Praga de Angeiras CMM 800 001 € Nao inscrita
Pargue Monte Espinho ChM 1726175 € Nao inscnta
Mata das Ribelras {Parque das Ribeiras) CMM 2513132¢€ 2020 07 ativa em 2025 380 112,14 380 111,38 100% 380 112,14 380 111,36 100% 15%
Jardim da area desportiva de Perafita CIMM 411446 € Nég inscrita
Largo do Castelo ChM 608 475 € 2015 34 ativa em 2025 74 465,73 67 860,35 9M% 65991,03 59 385,65 0% 10%
Ligagao do Parque das Austrélias ao Soneto Ecoldgico Chu 500 000 € Nio inscrita
Parque Eng. Pinlo de Oliveira T 732410€ Nio inscnta
Campo de Santana Chu 2500000€ 2008 54 2022 6 798,26 6 795,75 100% 251 - 0% 0%
Parque do Seixo ChM 250000 € 2016 26 atlva em 2025 230 573,08 230 572,30 100% 23057308 230 572,30 100% 92%
Parque da Pedreira de S. Gens CMM 3000 000 € N&o inscrita
Frente da avenida Dr. Antunes Guimaraes ChM 4000 000 € N3o inscrita
TOTAIS 209 826 241 € 98 087 666 87 142 503 89% 84 571 946 72 931 817 86% 35%

(1) Extenséo total da potencial rede: 54.061 m lineares; Extensdo do caminho: 700 m lineares {1,3% do total)

(2) N&o foi possivel avaliar a exacugdo desta agdo. As intervengdes realizadas nos espagos verdes existentes podem ter promovido a autossustentabilidade - nao foi ainda possivel obter essa informagao.

(3) Nos PPI a agdo apenas contempla iluminagao piblica

{4) N&o se consequiram identficar agbes nos PP| (nota: as agbes da mobilidade estimadas no Programa de Exacugdo sio as do PMT)
(5) Conde Alto Mearim, do Godinho, 1.° de Dezembro, de Gago Coutinho e de Tomas Ribeiro e areas envolventes

1to da Admini

(6) Ativagao de 4 estagbes/apeadeiros para servigos de passageiros - i

¢ao Central (?)
(7) Patrimdnio e museus {Castro de Guifées e outros) classificagao econdmica: 070101 (terrenos) Centro interpretativo do Castro de Guifées e trabalhos arqueclégicos

(8) Nos PPl aparacem varias designacdes Nicleo Museoldgico: Cais da Lingua e das Migragdes / Museu da Lingua. do Mar & da Industria Conserveira
(9) Nos PPI aparecem duas agdes com a designagdo EB da Amieira - o montante pravisto no PPl para qualquer uma das agao & muito inferior & estimativa orcamental do PE-PDM. Por essa razio se apresentam as duas.
{10) Em 2020, é langada no PPl a agio "Pargue das Ribeiras®. E provavel que a designada "Mata da Ribeiras’, do PE, corresponda a essa agdo do PPI. Contudo, a mata proposta durante a revisio do PDM dizia respeito a um extenso espago pavado, adjacente 4 A41 e com uma érea equivalente 4 soma da Quinta da Concaigéo e da Quinta de
Santiago. Dai a estimativa orgamental de 2,5 M€, valor significativamenta superior ao previsto para o Parque das Ribeiras.
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O quadro de intervencgbes estabelecido no PDMM e a respetiva estimativa financeira encontram-se
em permanente atualizagao, devido a sua dinamica de execugao, as alteragdes e ajustamentos de
politicas e prioridades e as condigdes e custos de investimento.

Deve-se considerar que algumas das 71 acoes identificadas no PE se desdobram em acdes mais
especificas. E o caso da mobilidade, em que 3 acdes de caracter mais genérico se desagregam em
acOes mais especificas: 87 acgdes relativas a “Criagdo de novos arruamentos na rede local”; 13 acdes
referentes a “Criacdo de novos atravessamentos e ligagbes a rede supralocal” e 15 agbes para
“‘Melhoria das condi¢gdes de circulagdo pedonal’. Estas agdes da mobilidade, desagregadas,
encontram-se detalhadas no anexo 9 ao 1B- Relatério do PDM (Rede viaria — intervengdes propostas).

Também as agdes “Criar uma rede de caminhos rurais” e “Recuperar os corredores ecoldgicos das
linhas de agua” vao sendo inscritas no PPl com multiplicagdo de agbes. Por esse motivo, faz pouco
sentido comparar o numero de agdes, devendo-se, em vez disso, comparar os valores estimados.

Relativamente a acao “Criar uma rede de caminhos rurais”, importa salientar que, embora o nivel de
execugao financeira atinja ja 8% do orgamento estimado no PE-PDM, a dimenséo fisica da
intervencao realizada permanece bastante reduzida. Com efeito, os cerca de 700 metros lineares de
caminho executado correspondem a apenas 1,3% do potencial total da rede, estimado em
aproximadamente 54.061 metros.

Este desfasamento entre o investimento ja realizado e a extensao efetivamente intervencionada
sugere a necessidade de uma reflexdo e constitui um importante indicador para ajustar o planeamento,
assegurando que a rede de caminhos rurais cumpra a sua funcdo de rede estruturante e de
ordenamento da acessibilidade do espaco rustico.

Em conclusao, dos cerca de 200 M€ estimados no PE-PDM para a concretizagdo das agdes nele
identificadas, e sem prejuizo de outras que prossigam igualmente os objetivos do Plano, em quatro
anos foi executado 35% do orgamento estimado, (despesa realizada em 62% das agbes inscritas em
PPI). Isto significa que, em termos de execugéo financeira, a dinamica ja ultrapassou um terco do total
previsto.

Se nao forem contabilizados os montantes executados das agdes que ultrapassaram a estimativa
orcamental definida no PE-PDM, o nivel de execuc¢éo do Plano fica limitado a 26%. No entanto, como
ja referido, é fundamental considerar também a execucdo de outras acbes que igualmente
contribuiram para o cumprimento dos objetivos estabelecidos. Nessa perspetiva, o nivel de execucéo
do Plano, relativamente as agbes georreferenciaveis, atinge 47%. Acrescentando ainda a execugéo
das agbes ndo georreferenciaveis, o Plano registou uma taxa global de execugéo de 57% face ao
previsto no PE-PDM, o que constitui um resultado bastante expressivo.

Como estabelecido, foi analisada a execugao nao sé das agdes previstas no PE, com inscrigdo no
PPI, que sao 44, mas também as que constam do PPI mas que nao foram previstas no PE, as quais
materializam igualmente os objetivos do PDM e que, de certa forma, constituem uma atualizacédo e
desenvolvimento, e em alguns casos, uma reviséo, do PE.

De acordo com dados do final de 2024, as a¢des do PDM em conjunto com as do PPI, na sua versao
“desdobrada” (com as acbes desagregadas) totalizavam 346 das quais 188 estavam previstas no PE-
PDM. Este acréscimo significativo de numero de agdes (mais 158 acdes, da ordem dos 84%) tem que
ver com as dindmicas préprias da gestao territorial e com as opgdes de politica municipal que se
traduzem em intervengdes fisicas. Estas, por sua vez, sdo ajustadas em funcdo de incentivos
financeiros, bem como em fun¢do do desenvolvimento de estudos técnicos e projetos.

Este acréscimo era expectavel, pois a maioria das ag¢des incluidas no PE do PDM, ja constava, a
época, do Plano Plurianual de Investimentos ou tinha a sua inclusao decidida. Além disso, como ja
explicado, o PDMM estabelece que a programacédo da execuc¢ao nao se esgota no Programa de
Execugdo, sendo definida progressivamente pela CMM, no ambito das Grandes Opc¢des do Plano
Municipal, através de novas ag¢des que igualmente concretizam os objetivos do PDMM. Tanto o
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numero de agdes como o montante estimado para a sua execugdo nao podiam, de modo algum,
abranger o horizonte temporal do plano.

Assim, entre 2020-2024, constaram do PPl cerca de 206 acgbes (das quais, apenas 48 estavam
previstas no PDM, 23%) e é com base nestas que se apresenta um balanco da execugao financeira
do PDMM.

Por outro lado, importa salientar que a avaliagao da execug¢ao em apreco € de natureza financeira, ou
seja, resulta da diferencial entre o valor de despesa previsto, a partir de 2020 (com atualizacdo de
2024), para cada acao e o valor de despesa realizado desde 2020 até a data (neste caso, no final de
2024). A este respeito, destaca-se, ainda, que para que se possa comparar os montantes ao longo do
tempo, foram desconsiderados os valores respeitantes a inflagéo

Por fim, aos aspetos de enquadramento atras referidos, importa salientar que os dados de execugao
das agoes tratados no presente capitulo abrangem 5 anos, de 2020 a 2024.

O investimento total previsto no PDMM para a concretizacédo das respetivas acdes (77 desagregadas
em 188) é de aproximadamente 210 M€. No final de 2024, o investimento previsto, a partir de 2020,
relativo as 206 agOes inscritas em PPI (48 do PDM) atinge cerca de 275 M£, ja tendo sido executados
cerca de 155 M€, pouco mais de metade desta (55%).

A monitorizagdo do PPI organiza as intervengdes em 4 areas tematicas distintas — equipamentos,
conjuntos habitacionais, ambiente, e mobilidade e transportes — sendo estas nao totalmente
coincidentes com os vetores estratégicos do PDMM (veja-se capitulo 1). A figura seguinte procura
traduzir essa correspondéncia.

TEMAS PPI

EQUIPAMENTOS AMBIENTE CONJUNTOS MOBILIDADEE
HABITACIONAIS TRANSPORTES

Figura 33 — Relacao entre vetores estratégicos do PDMM e areas tematicas do PPI

VETORES ESTRAAEGICOS PDMM

8o N

QUALIFICAGAO INDUGAO QUALIFICAGAO MOBILIDADE E GOVERNANCA
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Valorizar os recursos namrais e Promover os setores de Qualificar os ambientes Promover a acessibilidade a Promover a consuugao
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» Proteger e biliza > Reforcarac > > >
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Para manter a coeréncia com os dados de base relativos aos investimentos municipais e de modo a
permitir a sua futura atualizagéo, a analise considera as 4 tematicas do PPI.
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Da analise de execugao financeira por area tematica, resulta que cerca de 66% do investimento tem
sido direcionado, com igual peso, para os dominios da habitacdo e dos equipamentos, enquanto a
mobilidade e o ambiente absorveram, em partes iguais, os restantes 34%.

Figura 34 — Investimento global por area tematica
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Mobilidade 16%
18%

Ao longo do intervalo temporal em analise, tém sido as a¢cbées no dominio dos equipamentos que mais
investimento tém absorvido, exceto no ultimo ano, onde a habitagdo superou todas as restantes
tematicas, com cerca de metade do total do investimento. O ano de 2021 foi aquele em que o volume
de investimento em agdes foi maior, com cerca de 40 milhdes de euros.

Figura 35 — Evolugéo da execucao financeira anual por area tematica
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Quando comparados os montantes previstos para as agdes previstas no PE do PDMM e as que
integram o PPI, por area tematica, verifica-se que nas duas areas mais significativas, equipamentos
e habitacdo, o ajustamento da lista de agcbes a concretizar em sede de PPI tem resultado num aumento
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substancial do volume de investimento previsto, enquanto acontece o oposto nos dominios da
mobilidade e ambiente, ainda que com diferencas pouco significativas neste ultimo.

Figura 36 — Diferenga entre estimativas de investimento no PDMM e PPI, por area tematica
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Dos montantes previstos em PPI, as areas tematicas com maior grau de execucao relativo séo o
ambiente e os equipamentos, com 67% e 70% respetivamente. O grau de execugao financeira global
é de 55%.

Figura 37 — Execugao global do investimento previsto no PPI, por area tematica
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Na figura seguinte é apresentada a localizagédo territorial das agbes passiveis de representacao
geogréfica, incluindo aquelas que constavam do PE-PDM e do PPI (entre 2020 e 2024). A azul-escuro
estdo assinaladas as a¢des previstas no PE-PDM que foram integradas no PPI, a azul-claro, as agdes
que nao foram inscritas no PPI, e a laranja, as que foram adicionadas pelo PPI. Do total de a¢cbes do
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PPl em anadlise, cerca de 52 correspondem a conjuntos de intervengdes nao identificadas
individualmente — razdo pela qual nao foi possivel georreferencia-las - enquanto 154 abrangem um
territério identificavel, seja um edificio, uma via ou uma area do solo. Estas ultimas sdo as que se
encontram apresentadas na figura seguinte, a azul-escuro e a laranja.

Figura 38 - Distribuicéo territorial das a¢des previstas em PPI

I PP nzo previsto no PE -PDM
I ~E-FOM inscrito em PPI

PE-PDM n3o inscrito em PPI

Ao analisar o conjunto total das 206 a¢des do PPI, sejam georreferenciaveis ou ndo, observa-se que
cerca de um terco ja esta concluido ou em fase final de execug¢ao, enquanto outro ter¢co encontra-se
em andamento — a maioria com nivel de execugédo inferior a 50%. A tematica que apresenta pior
desempenho, em termos de execugéao financeira, € a mobilidade, enquanto as demais demonstram
niveis de execugao relativamente aproximados.
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Figura 39 — Grau de execugéo financeira das acgdes, global e por area tematica
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Figura 40 — Grau de execugao financeira das agoes, previstas no PE-PDM e aditadas pelo PPI
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Figura 41 — Execucgéo das agdes previstas no PE-PDM (inscritas no PPI) e aditadas pelo PPI
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Entre as agbes originalmente do PE e as que foram, entretanto, adicionadas ao PPI, regista-se que
as primeiras apresentam um nivel de execugéao superior (44%). Com efeito, as agbes sem qualquer
execucgao provenientes do PDM s&o apenas 33% enquanto as aditadas representam 40%. Por outro
lado, encontram-se totalmente executadas 44% das agbes provenientes do PDM, enquanto as
restantes representam apenas 28% do seu conjunto.

A figura seguinte traduz a distribuicdo territorial das agbes cuja localizagdo espacial pode ser
representada, com o respetivo grau de execugao financeira.
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Figura 42 — Grau de execugéo financeira das agdes inscritas no PPI (2020-2024)
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4.2. Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

Uma unidade operativa de planeamento e gestdo (UOPG) constitui uma porgéo continua de territério,
delimitada em plano territorial para efeitos de programagéo da execugao do plano ou da realizagao de
operagdes urbanisticas.

A sua delimitagcdo € acompanhada do estabelecimento dos respetivos objetivos e enquadram as
opgdes dos planos de urbanizagéo e planos de pormenor a desenvolver bem como a realizagéo de
operagdes urbanisticas e outras agdes municipais no d&mbito da gestado do territério.

O PDMM optou por cobrir todo o territério do concelho com UOPG, definindo 6 UOPG. A cada UOPG
estdo associados dois ou trés Projetos Territoriais, que servem de referéncia tanto para a agéo do
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municipio como para a dos privados e que se caracterizam por um conjunto de objetivos gerais que
detalham e especificam o conteudo programatico das respetivas UOPG.

Tabela 72 — UOPG e respetivos projetos territoriais

UOPG Projetos territoriais
Parque rural de Lavra e Perafita
UOPG 1 Faixa Atlantica Norte

O disperso mais perto 1
Parque do Vale do Lega

UOPG 2 O disperso mais perto 2
Faixa Atlantica Areias Altas
UOPG 3 Polo Econdmico do Freixieiro
Coeséo Urbana 3
Cidade Atlantica
UOPG 4 Coeséo Urbana 4
UOPG 5 Cidade nova

Coeséo Urbana 5
Cidade Nascente
UOPG 6 Arco Verde de Sdo Mamede
Coeséo Urbana 6

As UOPG encontram-se representadas na planta de ordenamento — programagédo do solo e
regulamentadas no artigo 80°. Por outro lado, de acordo com o anexo 3 do PE, a cada UOPG esta
associado um conjunto de agdes (a que se refere o capitulo anterior).

A distribuicao territorial das a¢des que concretizam as UOPG encontra-se representada na figura
seguinte, evidenciando uma distribuicdo ndo uniforme pelas 6 UOPG, englobando 168 incidéncias -
das 154 agbes georreferenciadas (uma vez que algumas ag¢des abrangem mais do que uma UOPG).
Na presente analise ndo sédo consideradas as agdes cuja localizagdo geografica ndo pdde ser
representada.
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Figura 43 - Distribuicéo territorial das a¢des inscritas no PPI (2020-2024), por UOPG
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As acgbes tém areas de abrangéncia muito distintas, como se pode verificar no mapa anterior, assim
como o numero de projetos por UOPG é também bastante variavel: a UOPG 3 tem 15 agdes enquanto
a UOPG 4 tem 57.

Como se pode observar no grafico seguinte (a esquerda), a UOPG 4 concentra cerca de um tergo das
acdes e em conjunto com a UOPG 5, abarcam mais de metade das agdes, num total de cerca de 93
acoes. As UOPG 3 e 6, por sua vez, sdo as que apresentam um menor nimero de agdes, 15 e 16,
respetivamente. Quando comparada a distribuicdo do nimero de agdes com o valor orgamentado,
verifica-se alguma desproporcionalidade, desde logo nas UOPG 2, 3 e 6.

O valor global de investimento previsto em PPl para as 154 ac¢des associadas as UOPG é de cerca
de 187 M£, tendo ja sido executado 53% (cerca de 99 ME).
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Figura 44 — N.° de agdes e valor de investimento previsto no PPl (2020-2024) por UOPG
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Quando analisado o investimento executado por UOPG, verifica-se que em trés UOPG o valor
executado é superior a 60% do orcamentado: a UOPG 2 com 83% de execugéo, a UOPG 1 com 70%
de execugdo e a UOPG 6 com 62%. A excecdo da UOPG 3, que tem um valor de investimento
reduzido e muito reduzida execugéo global, salienta-se que as UOPG com valores mais baixos de
execugao sao também aquelas com maior numero de agdes previstas.

Figura 45 - Execugao financeira das ages por UOPG
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Figura 46 - N.° de agbes e acgdes inscritas no PPl e % das a¢bes executadas/em execugao (2020-2024), por UOPG
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Considerando a analise relativa ao grau de execugéao das agdes a que se refere o subcapitulo anterior,
quando feita a mesma analise, mas por UOPG, verifica-se que a UOPG 2 é a que se encontra mais
adiantada com 83% da despesa realizada e 68% das agdes em curso ou executadas. AUOPG 4 ¢é a
que inclui mais ag¢des (57), no entanto o nivel de execucdo da despesa fica pelos 52% e a
percentagem de agbes executadas ou em curso pelos 54%. A UOPG 6 destaca-se por apresentar a
menor percentagem de agdes iniciadas ou concluidas (31%).

Tabela 73— Montante executado por habitante, em cada UOPG

UOPG N.°de re_sidentes % do_ total de Investimento Inves?imento por
(aproximado) residentes (€) residente (€)
1 15 822 9% 9690 461 612
2 27 940 16% 22165779 793
3 13 841 8% 2240483 162
4 47 170 27% 30 407 102 645
5 51688 30% 16 918 019 327
6 16 096 9% 17 088 691 1062
Total 172 557 100% 98 510 536 571
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Figura 47 - Investimento por habitante por UOPG
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Determinado o investimento por habitante, no grafico e tabela acima, a leitura dos dados muda
consideravelmente. A UOPG 6, na area nascente do concelho, é a que regista, em proporgéo, o maior
investimento per capita. Em seguida, destaca-se a UOPG 2, do Corredor Verde do Lega, cujo
investimento & 39% superior a média (muito se deve a implementagédo do Corredor Verde do Lega).
Ja as UOPG 1 e 4 apresentam um investimento per capita semelhante, ligeiramente acima da média,
contrariando a ideia de que o investimento em Matosinhos-Lec¢a é o mais elevado. De certo modo, as
medidas de defesa da orla costeira e a EB da Agudela, que somam quase 7 M€, e o reduzido n.° de
habitantes de Lavra/Perafita, em muito contribuem para essa equiparagao.

Por outro lado, o investimento na SUOPG 5, na Senhora da Hora, fica 43% abaixo da média. Apesar
do n.° de agdes e o investimento realizado serem consideraveis, o valor por habitante ndo é suficiente
para atingir a média do concelho. Por ultimo, a UOPG 3 apresenta um investimento muito inferior a
média, seja em termos absolutos ou por habitante.
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Figura 48 - Nivel de execugéo das agdes por UOPG
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Relativamente aos projetos territoriais, em termos de valor executado face ao valor orgamentado, os
projetos territoriais com maior grau de execugéo sao a Faixa Atlantica Norte, a Faixa Atlantica Areias
Altas, o Parque do Vale do Lega e o Parque Rural de Lavra e Perafita. No entanto, todos estes projetos
territoriais comportam um numero reduzido de ag¢des. Os projetos territoriais com mais agdes
apresentam niveis de execugao financeira que variam entre os 25% e os 60%.

Tabela 74 — Execucéo financeira dos projetos territoriais

UOPG Projeto Territorial N.° de acoes | Nivel de execucgéo financeira
O disperso + perto 1 17 60%

1 Parque Rural de Lavra e Perafita 1 90%
Faixa Atlantica Norte 1 100%

2 O disperso + perto 2 17 65%
Parque do vale do Leca 8 96%

Polo econédmico do Freixieiro 9 10%

3 Coesao urbana 3 4 55%
Faixa Atlantica Areias Altas 2 100%

4 Coesao urbana 4 34 57%
Cidade Atlantica 23 25%

5 Coesao urbana 5 25 33%
Cidade Nova 11 47%
Coeséo urbana 6 0 0%

6 | Cidade Nascente 13 62%
Arco Verde de Sdo Mamede 3 1%
TOTAL 168 53% (média)
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4.3. Subunidades Operativas de Planeamento e Gestao

As SUOPG abrangem cinco areas do concelho que totalizam cerca de 154 hectares. Estas
subunidades carecem de um planeamento mais desenvolvido e a sua iniciativa cabe, em primeira
mao, aos particulares, pressupondo a partilha de investimento entre os mesmos.

Cada SUOPG tem os seus termos de referéncia especificos e modelo de execugao associado. As 3
SUOPG localizadas em solo rustico concretizam-se através de planos de pormenor ou outro
instrumento legal de reclassificagao do solo, enquanto as duas SUOPG localizadas em solo urbano,
que correspondem a espacos de atividades econémicas, podem ser executadas, por regra, através
de plano de urbanizagao ou de pormenor, unidades de execucao e/ou operagdes urbanisticas avulsas.

As SUOPG encontram-se representadas na planta de ordenamento — programacao do solo e
regulamentadas nos artigos 81° a 87°, sendo as seguintes:

SUOPG 1 - Zona de atividades econdémicas e parque urbano do antigo monte de Sao
Gens: visa a criagdo de uma nova centralidade dedicada essencialmente a atividades
economicas e a criagado de novos espagos de uso publico e de um parque urbano.

SUOPG 2 - Parque urbano de Sao Mamede de Infesta: visa a promogéo do espacgo publico
de estadia e dos percursos pedonais em articulagdo com a estrutura verde, a valorizagéo da
linha de agua e a diversificagao funcional de servigos, atividades econémicas e equipamentos
aos quais se deve associar o uso habitacional.

SUOPG 3 - Arroteia: visa o refor¢co da centralidade no modelo urbano de cidade continua de
Leca da Palmeira a Sdo Mamede de Infesta, na captagéo da dinamica urbana associada ao
Polo Universitario da Asprela e na garantia da continuidade fisica do sistema de corredores
verdes estruturantes.

SUOPG 4 - Mainga: visa a constituicdo de novo espacgo de atividades econémicas.

SUOPG 5 — Amieira: visa a constituigdo de novo espacgo de atividades econémicas.

As SUOPG concentram-se no setor sudeste do concelho, em duas das freguesias: Unido de
Freguesias de S. Mamede de Infesta e Senhora da Hora (3) e Unido de Freguesias de Custdias, Lega
do Bailio e Guifées (2). Cinco delas sao abrangidas pela UOPG 6 e uma pela UOPG 5 (SUOPG 1).
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Figura 49 - Delimitagdo das SUOPG do PDMM
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Considerando que a implementagao das SUOPG ¢é realizada através de processos administrativos
complexos que variam consoante a sua natureza, em fungcéo da sua localizagdo em solo rustico ou
em solo urbano, a monitorizagdo depende da afericdo no estado de desenvolvimento de cada uma
delas.

Relativamente as SUOPG localizadas em solo urbano, o Departamento de Planeamento tem vindo a
desenvolver, de forma progressiva, estudos de caracterizagao e propostas de Solu¢des Urbanisticas
Preliminares (SUP) para as SUOPG e as AUDAC definidas no PDM. Ja em solo rustico, foram
elaboradas Visbes Urbanisticas para as SUOPG 1 e 3, orientadas para a futura transformagéo destas
areas em solo urbano. Estes processos, embora relativamente auténomos face aos procedimentos
formais dos instrumentos de execugéo, ndo séo, por si so, suficientes para garantir a concretizagéo
das referidas areas. Ainda assim, constituem um passo significativo na antecipagéo e preparacgao da
sua execugao.

Uma SUP constitui um programa urbanistico de base que visa promover um desenvolvimento urbano
harmonioso e a justa reparticdo dos beneficios e encargos, integrando as areas a afetar a espagos
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publicos, a infraestruturas ou a equipamentos, em conformidade com o disposto no n.° 2, do artigo
148.°, do RJIGT. A SUP representa uma estrutura conceptual da organizagao funcional do solo que,
na auséncia de outros instrumentos, serve de orientagao para o desenho urbano a desenvolver em
sede de operagdo de reparcelamento/loteamento a licenciar. A aprovagcao de uma SUP traduz a
posicao do municipio relativamente ao ordenamento do territério da area abrangida. No entanto, a
SUP ¢é limitada nos seus efeitos, nao possuindo caracter normativo nem é suscetivel de produzir
efeitos externos, nomeadamente no ambito de procedimentos administrativos, tais como a aprovagao
ou indeferimento de pretensdes de realizacdo de operagdes urbanisticas pelos particulares.

De modo idéntico, uma Visao Urbanistica € um estudo de caracter exploratério que traduz uma
espacializacdo global dos termos de referéncia definidos no PDM para as SUOPG em solo rustico,
mas que nao exclui outras possibilidades mais oportunas durante o desenvolvimento da elaboragéo
de Planos de Pormenor, com vista a sua reclassificagao.

Assim, cada SUOPG ¢é classificada através da seguinte tipologia, sendo que em solo urbano, as
opgoes refletem uma maior diversidade nos instrumentos de execucao previstos no PDMM que podem
conduzir a execugao destas areas:

= Em solo rustico:

1. SUOPG sem desenvolvimento;
SUOPG com Visao Urbanistica;
SUOPG com Contrato para Planeamento;
SUOPG com deliberagéo de elaboracao de PP;
SUOPG com PP aprovado;

o o~ w N

SUOPG com obras de urbanizag¢ao concluidas;
7. SUOPG com obras de edificacdo concluidas.

= Em solo urbano:
1. SUOPG sem desenvolvimento;
2. SUOPG com SUP;

3. SUOPG com primeiro contacto com proprietarios (seja de iniciativa dos mesmos, ou
da CMM);

SUOPG com delimitagao de unidade de execugao;

4,

5. SUOPG com alvara emitido;

6. SUOPG com obras de urbanizagao concluidas;
7.

SUOPG objeto de operacgdo urbanistica parcial.

De acordo com dados de novembro de 2024, as 3 SUOPG que nao integram o perimetro urbano,
destinam-se a urbanizacao e edificacdo, mediante a reclassificacdo do solo, legalmente efetuada
através de Plano de Pormenor. Duas delas ja se dispdem de uma Visédo Urbanistica (SUOPG 1 e 3),
enquanto a SUOPG 2 ainda nao teve desenvolvimento. Ja no solo urbano, as SUOPG 4 e 5 encontra-
se ambas em fase de primeiro contacto com proprietarios.

Em suma, 4 das 5 SUOPG foram ja iniciadas e, se se contabilizar a area abrangida, verifica-se que
40% se situa na etapa 2 e 43% na etapa 3 para o solo urbano (contactos com os proprietarios).
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As SUOPG 4 e 5 tém previsto um horizonte de execucéao de 10 anos, que termina em 2029. O sistema
de execugao aplicavel em ambos os casos € a iniciativa dos particulares, com um prazo de trés anos,
tendo no caso da SUOPG 5 sido aplicado, parcialmente, este sistema de execucgao.

Relativamente as SUOPG 1 e SUOPG 3, esta, a Unica que se destina a colmatagéo do tecido urbano
multifuncional, apresentam-se alguns elementos graficos das respetivas Visdes Urbanisticas.

Figura 50 — Visdo urbanistica da SUOPG 3 — Arroteia
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Figura 51 — Visao urbanistica da SUOPG 1 — Antigo Monte de Séo Gens

4.4. Areas Urbanas Disponiveis a Consolidar

As AUDAC constituem “espacgos intersticiais com indefinicbes a nivel da estrutura viaria e do
ordenamento do espaco publico indispensaveis a consolidagédo do tecido urbano”.

As AUDAC encontram-se representadas na planta de ordenamento — classificagao e qualificagao do
solo e regulamentadas nos artigos 27°, 28° e 89°.

O PDMM delimita 160 AUDAC no concelho cuja area totaliza 406 hectares, o correspondente a 10%
do perimetro urbano e a 7% do territério municipal.

A sua distribuicdo pelas 4 freguesias ndo € uniforme, concentrando-se sobretudo naquelas onde o

grau de urbanizacdo € menor: Unido de Freguesias de Custdias, Leca do Bailio e Guifées e Unido de
Freguesias de Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo.
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Figura 52 — Area do solo afeto a AUDAC, por freguesia
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A figura seguinte apresenta a distribuicdo das 160 AUDAC no concelho, evidenciando a elevada
concentracao na Unido de Freguesias de Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo, a qual representa
quase metade das AUDAC, bem como nos locais periféricos do perimetro urbano.
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Figura 53 — Distribuig&o territorial das AUDAC no solo urbano
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Estas areas, de dimensdo inferior as SUOPG, mas em maior numero, concretizam-se
preferencialmente através de unidades de execugado, sendo a concretizagdo mediante operagao
urbanistica isolada apenas admitida em determinadas condigbes. De acordo com dados de novembro
de 2024, de um total de 23 AUDAC executadas ou em execugao, 18 tinham recorrido a excegao
prevista n°® 2 do artigo 89° do regulamento do PDMM, donde se conclui que a maioria tem vindo a
concretizar-se, parcialmente, sem recurso ao desenvolvimento de unidades de execugao.

A semelhanca do referido para as SUOPG, a avaliacéo da execucédo das AUDAC assenta no indicador
qualitativo de estado de desenvolvimento, com a seguinte tipologia, que traduz as etapas do processo
de execugao das AUDAC:

1. AUDAC sem desenvolvimento;

AUDAC com SUP (veja-se conceito no subcapitulo anterior);

AUDAC com primeiro contacto com proprietarios (seja de iniciativa dos mesmos, ou da CMM);
AUDAC com delimitagao de unidade de execugao;

AUDAC com alvara emitido;

AUDAC com obras de urbanizagao concluidas;

N o ok~ w N

AUDAC objeto de operacao urbanistica parcial.
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De acordo com a analise do ponto de situagéo de cada AUDAC (dados de novembro de 2024), conclui-
se que cerca de 60% se encontram em desenvolvimento (94). Destas, uma parte significativa ja foi
alvo de concecao de SUP (79), e em 7 AUDAC apenas ainda foram realizados contactos iniciais entre
a CMM e os respetivos proprietarios. Do total de AUDAC, 3 foram objeto de unidade de execugao e 5
enquadram-se nas etapas mais avancadas: 2 ja tém concluidas as obras de urbanizagéo, 2 foram
objeto de operacéao urbanistica parcial e 1 ja dispde de alvara. Os graficos seguintes representam o
quadro global do estado de desenvolvimento das AUDAC.

Figura 54 - Estado de desenvolvimento das AUDAC, em nimero
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O estado de desenvolvimento das AUDAC evidencia a dindmica social inerente ao processo. As
dificuldades de adaptagéo dos agentes envolvidos — proprietarios e promotores - aos mecanismos de
perequacao e a logica de desenvolvimento coletivo de um loteamento entre pessoas que nao se
conhecem, revelam uma cultura profundamente individualista, que importa ultrapassar. Nesse sentido,
o contacto direto com os proprietarios tem constituido um primeiro passo essencial para transformar
a execucgao urbanistica numa tarefa coletiva e de iniciativa civil. Além disso, esta cultura ndo é mais
do que adaptagdo do modus operandi a Lei, que estabelece a Unidade de Execugdo como regra de
execugao dos planos.

Quando observamos o grau de concretizagdo das AUDAC por area, verifica-se que o nivel de
execucgao é bastante melhor, ja que apenas cerca de um quarto do solo afeto a AUDAC nao apresenta
qualquer desenvolvimento. A outra grande diferenga na analise por areas reside no peso daquelas
onde ja existe SUP, situagédo que cobre 65% da area afeta a AUDAC.

Figura 55 - Estado de desenvolvimento das AUDAC, em area
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O cartograma abaixo apresenta a distribuicdo territorial das AUDAC por nivel de execugéo,
verificando-se que é a Unido de Freguesias de Matosinhos e Leca da Palmeira que apresenta um
maior numero de AUDAC em desenvolvimento face ao total de AUDAC previstas.

As AUDAC em estados mais avangados, sendo em numero reduzido, encontram-se disseminadas
pelas varias freguesias, concentrando-se na Unido das freguesias de Perafita, Lavra e Santa Cruz do
Bispo o maior numero de AUDAC nesta situagédo (3 com operacdo urbanistica parcial e um alvara
emitido). As freguesias mais urbanizadas - Unido de Freguesias de Matosinhos e Leca da Palmeira e
Unido de Freguesias de Sao Mamede de Infesta e Sr? da Hora, por sua vez, concentram as unicas
unidades de execucao delimitadas. Na etapa de desenvolvimento de SUP, aquela onde se encontra
a maioria das AUDAC, o peso no total da AUDAC nas varias freguesias € similar, oscilando entre 46%
e 55%, sendo na Uniao de Freguesias de Custoias, Leca do Balio e Guifées que existe maior numero
de AUDAC nesta etapa face ao total de AUDAC previstas. A Unido de Freguesias de Sdo Mamede
de Infesta e Sr? da Hora é aquela que, tendo o menor nimero de AUDAC, tem também o maior nimero
de AUDAC por desenvolver em termos relativos.

Figura 56 - Distribuigao territorial das AUDAC

Legenda

I AUDAC sem desenvolvimento
AUDAC com delimitacdo de unidade de execucdo
AUDAC com solucdo urbanistica preliminar
AUDAC com alvara

Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo
-
. ‘;4
- 2 gw y o>
o

N,
[
~»
’

e v .
' Custoias, Leca do Balio e Guifoes {
™~ "ol

= 1
4 B
q

-

&

MatosifWbs e Leca qgPaimeira . q

a
Sé@o Mamede de Infesta e Senhorjpda Hora

Estes indicadores de execugdo das AUDAC séao bastante positivos dado o tempo de vigéncia do
PDMM. Importa salientar que, da sequéncia de etapas acima descrita, apenas parte é da total
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responsabilidade da CMM, nomeadamente o desenho da SUP e a iniciativa de contacto com os
proprietarios. A partir desse momento, a concretizagao fica muito dependente do interesse e iniciativa
dos proprietarios. Em todo o caso, é de salientar que, do total AUDAC em desenvolvimento, o nimero
de casos em que a iniciativa € dos particulares é significativa (cerca de 50%), sendo apenas
ligeiramente inferior aquelas em que a iniciativa € da CMM.

4.5. Execugdo do perimetro urbano

Para efeitos da metodologia de avaliagdo do PDMM, assume-se como parte da execug¢ao do seu
modelo de ordenamento, a afetagédo a edificagdo do perimetro urbano, em especial, das categorias
destinadas a edificagdo. Tal opgao decorre do facto de a opgao de qualificagdo do solo como urbano
ter de ser, por imposicédo do quadro legal em vigor, obrigatoriamente fundamentada com base nos
principios da necessidade e da sustentabilidade econdmico-financeira, o que significa que o seu
eventual preenchimento total justifica a sua necessidade de ampliagcdo e o ndo preenchimento, a sua
eventual reducéo.

Neste contexto, foi avaliado o grau de “preenchimento” do solo urbano através da progressiva
atualizacdo da delimitacdo das areas efetivamente edificadas com base nos atos praticados pelo
Municipio em matéria de controlo prévio das operagdes urbanisticas.

Para esta analise, importa ter em conta o modelo de qualificagdo do solo urbano do PDMM, que o
subdivide em 4 categorias: espagos centrais, espagos urbanos de baixa densidade, espagos de
atividades econdmicas e espacgos verdes, num total de 4200 hectares. Para efeitos da analise, ndo
serao considerados os espagos verdes ja que estes ndo se destinam a edificagao.

De acordo com dados de 2021 (data do ultimo levantamento tendo por base a analise do
ortofotomapa), os solos disponiveis para edificagdo no concelho, ou vagos, totalizam cerca de 977ha,
o correspondente a 23% do solo urbano. Quer isto dizer que quase um quarto dos espagos com
vocacao edificatéria do PDMM se encontram disponiveis.

Os solos vagos incluem as areas afetas a SUOPG e a AUDAC bem como outras parcelas de terreno
dispersas e lotes constituidos. Os solos vagos localizam-se maioritariamente na Unido de Freguesias
de Perafita, Lavra e Santa Cruz do Bispo (39%; cerca de 380 ha) e Custoias, Lega do Balio e Guifées
(35%; cerca de 340 ha). A restante area expectante distribui-se pelas duas outras freguesias de modo
equilibrado.

No entanto, a sua dimensao deve ter em consideragao a distribuigdo do solo urbano nas freguesias,
pelo que o grafico seguinte revela o peso proporcional dos solos vagos nas 4 freguesias no total do
solo urbano de cada uma. Torna-se claro que as freguesias que tém mais solo urbano sdo também
aquelas que apresentam mais solos disponiveis para edificagdo, com exceg¢ao de Matosinhos e Lega
da Palmeira que apresenta um nivel de consolidagao bastante elevado e, consequentemente, menos
solos disponiveis.
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Figura 57 - Distribuicdo dos solos vagos por freguesia
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Na figura abaixo apresentam-se as areas livres do perimetro urbano do PDMM.

Figura 58 - Distribuicao territorial das areas livres do perimetro urbano do PDMM
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Do total de solos vagos identificados, praticamente metade da sua area corresponde as SUOPG e as
AUDAC referidas nos capitulos anteriores. Os cerca de 500ha restantes abrangem 1440 poligonos
com parcelas vagas e 1363 lotes (estes tém, em média, areas bastante inferiores do que as parcelas).
Assim, a area das parcelas corresponde a 75% dos solos vagos nao afetos a AUDAC ou SUOPG,
enquanto os lotes correspondem aos 25% remanescentes.

Figura 59 - Distribuicdo dos solos vagos por tipo
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Quando analisados por UOPG, os solos vagos apresentam a seguinte distribuigdo semelhante face
ao total do solo urbano nas UOPG 1, 2, 3 e 6, onde cerca de um tergo do solo urbano se encontra
livre, enquanto nas UOPG 4 e 5 os solos vagos assumem um peso bastante inferior no total de solo
urbano, confirmando-se o acima se referiu para a distribuicao dos solos vagos por freguesia, ou seja,
a realidade mais de todo o setor sul do concelho.

Figura 60 - Distribuicdo dos solos vagos por UOPG
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Por fim, analisa-se a distribuicdo dos solos vagos (excluindo AUDAC e SUOPG) segundo as
categorias do solo urbano do PDMM acima referidas. Do total de solos vagos, a parcela mais

104



hAhh
m . A A A Quaternaire
matosinhos A A B Portugal

significativa disponivel é a destinada a atividades econoémicas (42%), seguindo-lhe a dos espagos
urbanos de baixa densidade (33%). Os espacos centrais apresentam, assim, a menor parcela de solos
vagos (25%).

Novamente, importa considerar esta distribuicdo no contexto geral a qualificacdo do solo urbano, pelo
que o grafico seguinte representa os solos vagos em apreco por subcategoria do solo urbano
comparados com a oferta de solo urbano do PDMM nessas mesmas subcategorias. Esta abordagem
confirma, de certo modo, a distribuigdo absoluta anteriormente referida, mostrando que nas categorias
de espacos de atividades econdmicas a disponibilidade de solo é significativa, enquanto nos espacos
centrais apenas 15% do solo se encontra disponivel.

Figura 61 - Distribuicdo dos solos vagos por categorias do solo urbano
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Importa, finalmente, referir que nos solos vagos incidem ja algumas operagbes urbanisticas em
processo de controlo prévio, algumas das quais com alvara. Dos 760 alvaras de construcdo validos
no final de 2023, cerca de 110 incidiam em solos vagos, o que traduz a dindmica de transformacéo
potencial do solo e justifica uma monitorizacédo regular da oferta de solo. Por outro lado, algumas das
operacgdes de loteamento com alvara emitido até final de 2024 incidem igualmente nos solos vagos,
correspondendo a apenas 1% da area de solo vago.

Futuramente, interessara analisar a execug¢ao do solo urbano ndo apenas numa 6ética “horizontal” (de
ocupacéao do solo), mas também “vertical” para a qual releva a densidade construtiva que se traduz
na construgao em altura.

Com efeito, o modelo territorial do PDMM prevé um aumento de edificabilidade (ndo apenas nova,
mas também de renovacéo do parque edificado existente) que se traduz num aumento de area de
construgdo de 1.658.136 m?, correspondendo a 11,4% do total de construgéo existente no concelho
a data da elaboragdo do PDMM (excluindo a capacidade de ampliagdo de edificios existentes em
espacos de atividades econdmicas).
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5. CUMPRIMENTO DOS OBJETIVOS DO PLANO (EFICIENCIA)

A monitorizagado de resultados, ou efeitos, refere-se ao grau de concretizagdo dos objetivos do plano.
No artigo 78.° do Regulamento do PDMM este ambito é designado como “eficiéncia do Plano”.

Deve notar-se que o PDMM n&o é um instrumento operacional para todas as areas de agéo que tém
efeitos territoriais, ou seja, ndo é apenas da execu¢cdo do PDMM que resultam as dinamicas
convergentes com o cumprimento dos seus objetivos, mas também de outros fatores: as politicas e
intervengdes a diversos niveis e em diversos ambitos, as macrotendéncias e as disrupgdes sociais e
economicas, as interagdes entre regulagdo publica e dindmicas de investimento, etc. Sera dessa
combinatéria que resulta a evolugao do contexto (cf. capitulo 2 deste REQT).

No entanto, no quadro estrito da monitorizagao e avaliagdo do PDM, deve valorizar-se a analise do
impacto que a execugao do PDMM (cf. capitulo 4) tem face ao contexto territorial que se pretende
transformar. Assim, esta monitorizacdo de resultados deve responder, essencialmente, a questao:
como esta o PDMM a contribuir para transformar e gerir as dindmicas no territério no sentido de atingir
os seus objetivos?

Este € um ambito da monitorizagdo-avaliagdo muito complexo. Deve assentar num racional bem
explicito de relagdo entre o PDMM que foi aprovado, a sua execugdo concreta e as transformacoes
no territério, lidas na perspetiva dos objetivos definidos. Estas transformacgdes, como referimos,
resultam de uma combinagio de fatores que, em grande medida, ndo estdo relacionados com a
execugao do plano, ou cuja relagdo com essa execugao € indeterminada, pelo que a construgao do
racional referido € um exercicio de muito dificil concretizagédo, especialmente se nao for realizado na
fase de concecao do PDMM. A posteriori, dificilmente se consegue reconstituir um racional equilibrado
de objetivos e metas alinhadas com os mecanismos de gestdo do territério que estdo no ambito do
PDM, isto é, objetivos e metas cuja concretizagdo dependa, de forma significativa e compreensivel,
da execugéao do plano.

A opgéo aqui seguida € a de fazer uma leitura da execugao/dos resultados (eficacia, cf. cap. 4 deste
REOT) numa formulagdo matricial que cruza os objetivos e os projetos territoriais.

Na o6tica dos objetivos, consideram-se os 5 vetores de atuagao/finalidades; os 9 objetivos estratégicos;
os 30 objetivos gerais, tal como estédo definidos no artigo 2.° do Regulamento e na Matriz Estratégica
apresentada no Relatério do PDMM. Pode, nessa abordagem, admitir-se uma cadeia de causalidade
como a seguinte:

Resultados (alcan¢ados pela execu¢ao do plano)
- (contribuem para concretizar) 30 objetivos gerais
- (que se combinam para atingir) 9 objetivos estratégicos
- (no &mbito de cada um dos) 5 vetores/finalidades

Atendendo aos condicionamentos que resultam do facto de tal cadeia n&o ter estado estabilizada na
fase de construcao do PDMM (aspeto que decorre da metodologia utilizada nesse processo), a leitura
a realizar tem uma natureza essencialmente qualitativa, numa escala que varia entre “contributo nulo”
(objetivos com pouca ou nenhuma concretizagéo) e “contributo significativo” (objetivos do PDMM que
estdo a ser atingidos).

Para reconstituir e valorizar essa cadeia recorre-se a 6tica dos projetos territoriais (considerando-os
como a desagregacao territorial das 6 UOPG), de acordo com a tabela de sintese seguinte,
apresentada no Relatério do PDMM (os objetivos referentes ao vetor Governanga consideram-se
transversais e aplicaveis em todos os projetos territoriais).
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Figura 62 — Relagao entre objetivos e projetos territoriais (UOPG)
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Projetos territoriais

Al.6 Promover a sustentabilidade dos Recursos Hidricos

A1.7 Reduzir o risco ambiental associado a estabelecimentos que comportem perigosidade

A1.8 Prossecutar a estratégia do Plano de Agdo para a Energia Sustentavel - PAES

A1.9 Prossecutar a Estratégia Municipal de Adatagdo as Alteragdes Climaticas - EMAAC

Indugdo econémica

Promover os setores de
atividades econdmica
com recurso a produgdo
cientifica e tecnolégica

Reforgar a coesdo territorial das dreas de
atividade econdmica

E1.1 Reordenar e requalificar os espagos de atividade econdmica do concelho

E1.2 Implementar a estratégia de Matosinhos Logistico

Promover a diversidade e
complementaridade das dreas de
atividade econdmica.

E2.1 Promover a instalagdo de novas atividades econémicas

E2.2 Reforgar e capitalizar o potencial turistico, o patrimdnio histdrico-cultural (?), a restauragdo, a
industria de lazer e o comércio tradicional

Favorecer a diversificagdo e
complementaridade funcional e a

U1.1 Promover a fixagdo de atividades econdmicas em complemento da atividade residencial

U1.2 Rentabilizar / Projetar / Capacitar as redes de Equipamentos e Infraestruturas, face a distribuigdo e
necessidade da populagao.

coletiva do territorio

Qualificacdo Qualificar os ambientes [inclusdo social = = —
e U1.3 Prossecutar a Estratégia [Politica?] Local de Habitagdo - ELH
urbanistica urbanos =
U2.1 Reabilitar o espago urbano
Promover a coesdo do espago urbano. U2.2 Assegurar a continuidade urbano —rural
U2.3 Promover a qualidade das novas intervengées urbanas
. - MT1.1 Aproximar as pessoas e as atividades
Promover a Melhorar as condigGes de acessibilidade P p. = = : —
A MT1.2 Aumentar a facilidade de deslocagdo por modos ativos e por transporte publico
. acessibilidade a todos — - ; - —
Mobilidade e . MT2.1 Dar prioridade aos modos ativos nas dreas residenciais
os locais do concelho e o . - = - =
transportes 2 mobilidade Reequilibrar as oportunidades de MT2.2 Criar uma nova cultura de mobilidade a volta da bicicleta
N deslocagdo por todos os modos MT2.3 Aumentar a competitividade do Transporte Publico
MT2.4 Reestruturar o sistema rodoviario
Promover politicas municipais de G2.1 Estabelecer Planos de Trabalho Integrados, cooperacdo e troca de experiéncias / "Boas -praticas"
desenvolvimento territorial, num (parceria interna e externa)
ambito regional, nacional e G2.2 Promover estratégias de branding territorial potenciando a atratividade junto de publicos
Promover a construgao |internacional internos e externos
Governanga

Promover a participagao de entidades
publicas e privadas no processo de
planeamento

G1.1 Promover a participagdo da sociedade civil

G1.2 Reforgar as parcerias entre a Autarquia e os agentes de transformacdo do territorio,
designadamente através das redes jd instituidas

G1.3 Dinamizar o Sistema de Monitorizagao do PDM, de acordo com o Quadro de Governanga

Fonte: Relatério do PDMM
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A1.1 Promover a qualificagdo e defesa do espaco rural
A1.2 Valorizar o sistema natural costeiro
Al.3 Recuperar e valorizar o vale do Lega
A1.4 Ordenar a estrutura de circulagdo rural, promovendo a melhoria funcional da atividade agricola, os
Qualificagdo Valorizar os recursos Proteger e rentabilizar o ambiente ea  [percursos patrimoniais e a ligagdo entre centralidades
ambiental naturais e a paisagem |paisagem de modo sustentavel. A1.5 Promover os espacos verdes de utilizac3o coletiva
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Considera-se que a resultante da analise de eficiéncia resulta da conjugacao de 3 ambitos:

1. A evolugao do contexto, que pode assumir 3 valores:

0: Ha indicadores regressivos ou ndo ha alteragbes significativas nos
setores/dominios em que se enquadra cada objetivo estratégico.

1: Ha progressos modestos ou apenas em alguns indicadores.

2: Ha progressos significativos.
Esta valoracao aplica-se de uma forma global a todos os projetos territoriais e UOPG
e baseia-se na informagéao disponivel no capitulo 2 deste REOT.

2. A execucgao das agoes do plano de investimentos por objetivo geral e por projeto

territorial, podendo os respetivos ponderadores assumir os seguintes valores:

0: Agdes excluidas do plano de investimentos sem terem sido executadas.

1: Agbes nao executadas, mas que se mantém no plano de investimentos.

2: Acbes com progresso moderado ou significativo de execugao.

A secgdo 4.2 do capitulo referente a analise da eficacia do PDMM apresenta uma
sintese desta leitura por area tematica. No anexo C a este REOT é apresentada a
avaliacdo mais detalhada por objetivo/projeto territorial, cujo resultado esta referido
na tabela 76, de sintese de avaliacdo da eficiéncia, mais adiante.

3. Asintese da execucao territorial das UOPG e projetos territoriais, a partir da analise
apresentada na seccao 4.2 deste REOT, que sera um ponderador da execugao do
plano de investimentos, introduzindo uma dimenséo nao-financeira, calculado da
seguinte forma:

(a) O nivel de execucao das agbes por UOPG, calculado pelo peso das agdes
em execugao no total de agdes:

UOPG1: 11/16 (0,69)
UOPG2: 12/15 (0,80)
UOPGS3: 3/10 (0,30)

UOPG4: 28/42 (0,67)
UOPG5: 16/26 (0,62)
UOPGS6: 5/12 (0,42)

(b) Multiplicado pela execucgao financeira de cada projeto territorial, sendo:

0: nivel de execug¢ao menor que 10%
1: nivel de execucao financeira entre 10% e 50%.

2: nivel de execucao financeira superior a 50%.

(c) E, finalmente, harmonizado numa escala de 0,5 a 1. A tabela seguinte
apresenta os valores deste ponderador.

108



A hh
m . A b A Quaternaire
matosinhos A A B Portugal

Tabela 75 — Execugao de UOPG (sintese)

UOPG Projeto Territorial ':E::jg%rg E z:zzg;‘; Niveldlix:;ugao Ponderador
O disperso + perto 1 2 1,38 0,931
1 Parque Rural de Lavra e Perafita 0,69 2 1,38 0,931
Faixa Atlantica Norte 2 1,38 0,931
) O disperso + perto 2 0.80 2 1,60 1,000
Parque do vale do Lega 2 1,60 1,000
Polo econémico do Freixieiro 1 0,30 0,594
3 Coesao urbana 3 0,30 2 0,60 0,688
Faixa Atlantica Areias Altas 2 0,60 0,688
4 C.oesao urbarTa 4 0.67 2 1,34 0,919
Cidade Atlantica 1 0,67 0,709
5 C.oesao urbana 5 0.62 1 0,62 0,694
Cidade Nova 1 0,62 0,694
Coeséo urbana 6 0 0,00 0,500
6 Cidade Nascente 0,42 1 0,26 0,581
Arco Verde de Sdo Mamede 0 0,00 0,500

O modelo final de avaliagdo da eficiéncia (cumprimento dos objetivos do PDMM) resulta, em cada
objetivo geral/projeto territorial, da estimacdo de um indicador, com valores entre 0 e 2, a partir da
férmula:

[(lepi X Pset)) + lec] / 2
Em que:
lec — Indicador de evolugéo do contexto (0/1/2). Por dominio/objetivo geral.
lepi — Indicador de execugao do plano de investimento. Por Projeto Territorial e Objetivo Geral.
Pset — Ponderador de sintese de execucao territorial. Por Projeto Territorial

Em primeiro lugar determina-se a sintese de execucao, cujo valor se situa entre 0 — objetivo ao qual
ndo estd associada execucao e 2 — objetivo com execucao significativa).

Este valor é adicionado a um indicador de evolugcéo do contexto, medido em 3 (0, 1 e 2), como vimos
atras e, posteriormente, determina-se a média simples dos dois, obtendo um indicador de eficiéncia
associado a cada Objetivo Geral.

Adota-se um formato de tabela que permite visualizar, de forma conjunta, estes diferentes niveis de
resultado/efeito do PDM.

Como se observa, destacam-se, pela positiva, os Objetivos Gerais:
A1.3 Recuperar e valorizar o vale do Lega
E2.1 Promover a instalagéo de novas atividades econdmicas
U2.1 Reabilitar o espago urbano

Com sinal contrario:

E1.1 Reordenar e requalificar os espacgos de atividade econdmica do concelho — contudo, é de ressalvar
que conforme referido no anexo c), a execucéo do objetivo E 1.1 também ¢é avaliada pela execugéo
das AUDAC e SUOPG.

MT2.2 Criar uma cultura de mobilidade a volta da bicicleta

G1.1 Promover a participagédo da sociedade civil
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Tabela 76 — Indicador de eficiéncia (cumprimento dos objetivos)

A A
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A1.1Promover a qualificacdo e defesa do espaco rural 1 1 2 1 0 0,931 | 0,931 2 0,688 0 091 | 10,96
A1.2 Valorizar o sistema natural costeiro 2 2 1,862 1,376 1,62 | 11,31
A1.3 Recuperar e valorizar o vale do Leca 2 2 2,00 | 2
A1.4 Ordenar a estrutura de circulagdo rural, promovendo a
melhoria funcional da atividade agricola, os percursos patrimoniais 1 1 0 0,931 1 0 064 ( 1082
- . e aligagdo entre centralidades
— . Proteger e rentabilizar o ambiente — -
Qualificagdo Valorizar os recursos e p— A1.5 Promover os espagos verdes de utilizacdo coletiva 0 2 2 0 0 2 2 1 2 1 0 0 0 182 2 | 0 0 1,376 1,418/ 0,919 1,388 0,694| 0 | O 0,80 | 10,9
ambiental naturais e a paisagem sustentavel A1.6 Promover a sustentabilidade dos Recursos Hidricos 2 0 0 2 0 0 1 0 1 0 0 2 0 0 1,862 0 0 2|0 0 0,594 0 0,709 0 0 1,388 0[0]047 | 1(073
’ A1.7 Reduzir o risco ambiental associado a estabelecimentos que
L X X X X nd |nd| nd
comportem perigosidade
A1.8 Prossecutar a estratégia do Plano de Agdo para a Energia
ssecu = EBE J 2 0 1|22 |1|2]1]0]o0 0o | o [182|0f0| o |o594|1371,418|0919 1,388 (0604 0| 0| 0| 055 |1]078
Sustentavel - PAES
A1.9 Prossecutar a Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alterages
e 1 1 2 2 0 1 1 2 2 1 2 1 0 0 0 [o0931]0931|1,82| 2 | 00,688 0,594 1,376 | 1,418 | 0,919 1,388 | 0,694| 0 | 0 | 0 | 0,85 | 1 | 0,93
Climaticas - EMAAC
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R @i iamiian dbs Iehordenare requalificar os espagos de atividade econdmica do 0 a 2 a o q G G q 1,188 | 0,688 0 0 0| oa1 | o PN
Promover os setores de |areas de atividade econdmica cOnceto = - —
atividades econémica E1.2 Implementar a estratégia de Matosinhos Logistico X X X X X X X X X X X X X X X X X X X x | x| x| nd |nd m
Indugdo econémica N . . . E2.1Promover a instalagdo de novas atividades econémicas X X X X X X nd | 2 [PX0)
com recurso a produgdo [Promover a diversidade e — : — —
. - : . E2.2 Reforgar e capitalizar o potencial turistico, o patrimdnio
cientifica e tecnoldgica [complementaridade das areas de o - T e
L P histdrico-cultural (?), a restauragdo, a industria de lazer e o comércio| 1 0 1 1 0 2 1 1 0,931 0 0,931 1 0 1,418 | 0,919 | 0,694 0,74 | 1 |0,87
atividade econémica. o
tradicional
U1.1 Promover a fixagdo de atividades econémicas em
o ) ) X X X X X X X X X X X X X X X X nd |nd| nd
complemento da atividade residencial
Favorecer a diversificagdo e - . . .
U1.2 Rentabilizar / Projetar / Capacitar as redes de Equipamentos e
; ; 0 2 1 2 2 2 2 1 1 0 |182 1] 2 1,418 | 1,838 1,388 (0,6 0,5 1,18 | 1 | 1,09
complementaridade funcional e a Infraestruturas, face a distribuicdo e necessidade da populagdo.
Qualificagdo Qualificar os ambientes [inclusdo social
urbanistica urbanos
U1.3 Prossecutar a Estratégia [Politica?] Local de Habitagdo - ELH 1 1 2 1 2 1 0,931 1 1,838 | 0,694 | 1,388 | 0,6 1,07 | 1| 1,04
_ U2.1 Reabilitar o espaco urbano 2 2 1 | 1| 2 | 2 2 | 1 0 1,862 2 0,59 | 0,688 | 1,418 | 1,838 1,338 | 06 EEEE
Promover a coesdo do espago ==
urbano U2.2 Assegurar a continuidade urbano —rural 2 2 0 1,862 0 1,29 | 11,14
) U2.3 Promover a qualidade das novas intervengdes urbanas X X X X X X X X X X X X X X X X X X x | x X X X X X X X x | x | x nd 1] 1,00
i MT1.1 Aproximar as pessoas e as atividades 0 1 1 2 1 1 0 1 0,594 1,838 | 0,694 | 0,694 0,80 | 1| 0,90
Melhorar as condigdes de TR tar a facilidade de des| = oo
S .2 Aumentar a facilidade de deslocagdo por modos ativos e por
acessibilidade L BB P 0 0 1 1 2 0 1 1 2 2 1 1 1 1 0 0 0 0931 1| 2 0 0,594 | 0,688 | 1,418 | 1,838 | 0,694 0,694|0,60,5| 0 | 0,73 | 1 | 0,86
transporte publico
Promover a
Mobilidade e acessibilidade a todos MT2.1 Dar prioridade aos modos ativos nas areas residenciais 0 0 1 1 2 0 1 1 1 1 1 1 1 1 0 0 0 0931 1 2 0 0,594 | 0,688 | 0,709 | 0,919 | 0,694 | 0,694 |0,6|0,5| O | 0,62 | 1 | 0,81
transportes os locais do concelho e a Reequilibrar as oportunidades de
mobilidade sustentével 9 - i MT2.2 Criar uma nova cultura de mobilidade a volta da bicicleta 0 0 0 0 1 0 2 0 1 2 2 0 1 1 0 0 0 0 0 1 0 1,188 0 0,709 | 1,838 | 1,388 0 0,6|05| 0| 048 | 0O NopZS
deslocagdo por todos os modos
MT2.3 Aumentar a competitividade do Transporte Publico 1 1 1 0 0 1 1 0,709 | 0,919 0 0 0,6 0,53 | 1077
MT2.4 Reestruturar o sistema rodoviario 0 1 1 1 2 0 1 2 2 2 1 1 0 0 0,931 1 1 1,188 0 0,709 | 1,838 | 1,388 | 1,388(0,6 /05| 0 | 0,81 | 2 | 1,40
Promover politicas municipais de [G2.1 Estabelecer Planos de Trabalho Integrados, cooperagdo e troca nd |nd| nd
desenvolvimento territorial, num |de experiéncias / "Boas -praticas" (parceria interna e externa)
ambito regional, nacional e = - — -
. . G2.2 Promover estratégias de branding territorial potenciando a
internacional o . S nd |nd| nd
~ atratividade junto de publicos internos e externos
I Promover a construgdo Gl HeEed edadacivil d o m
G coletiva do territério .1Promovera partlu_pa(;ao asocieda <_ecw| n
R G1.2 Reforgar as parcerias entre a Autarquia e os agentes de
Promover a participagdo de ~ L X . B
. L . transformagdo do territério, designadamente através das redes ja nd 11,00
entidades publicas e privadasno |~ "
instituidas
processo de planeamento - - - e —
G1.3 Dinamizar o Sistema de Monitorizagdo do PDM, de acordo com nd 1 100
o Quadro de Governanga "
P_set| 0,931) 0,931 0,931] 1,000] 1,000] 0,688 0,594| 0,688 0,709| 0,919 0,694 0,694 0,581 0,500] 0,500
X
X
X
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6. QUALIDADE E FUNCIONALIDADE DO PLANO

No presente capitulo pretende-se avaliar o desempenho do PDMM enquanto instrumento fundamental
para o ordenamento do territério municipal. Na primeira secc¢ao identificam-se alguns aspetos que
carecem de revisdo ou reflexdo, designadamente ao nivel do regulamento e da planta de
ordenamento. A segunda secgéao € dedicada a leitura critica das alteragdes, de diversa natureza, que
foram introduzidas no PDMM, a luz das recomendagdes da avaliagdo ambiental (monitorizagao
estratégica).

6.1. Avaliagao da funcionalidade do regulamento e da planta de ordenamento

Em primeiro lugar, podem identificar-se ainda algumas disfun¢gdes no contetdo do PDMM, que nio
foram resolvidas pelas alteragdes e corregdes materiais realizadas até ao presente (conforme
descrigdo apresentada no capitulo 1.1), e que devem ser suprimidas no futuro. Trata-se de situagdes
de incongruéncia, falha, problemas de interpretacdo, quer suscitadas por parte dos técnicos
municipais, quer pelos cidadaos.

Na tabela seguinte, sio identificadas as necessidades de corregdo material, alteragdo ou revisdo de

diversas normas do regulamento, incluindo a respetiva fundamentacéo.

Tabela 77 — Avaliagéo do regulamento

Artigo

Procedimento

Problema identificado

2° - Objetivos

Alteracao

O desequilibrio na abrangéncia e a falta de precisao dos
objetivos comprometem o processo de monitorizagéo e
avaliagdo do plano.

3° - Conteudo
documental

Correcao material

A alteragao ao artigo 55° (Zonas de conflito) exige a
atualizagéo da descri¢gdo do conteudo documental.

4° - Articulagdo com
outros instrumentos de
gestéo territorial

Correg¢ao material

O “Plano Portugal Logistico” ndo constitui um instrumento de
gestéo territorial.

Atualizagao dos conceitos em fungéo da clarificagdo do

5° - Conceitos e siglas Alteragéo . P .

regime econdémico-financeiro

A norma pretende acautelar a possibilidade de execugao de
15° - Condigdes Alteracéo vias em solo rustico, desde que sejam de interesse publico,

ambientais

contudo, contrariamente ao que ficou expresso, a natureza da
obra pode ndo ser publica.

18° - Regime (dos

Alteracao para

O plano encontra-se em desconformidade com o PNPOT,
segundo o qual as novas constru¢des destinadas a habitacédo

. adaptagéao / - - .
espacos agricolas) Alteracdo devem cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais ou areas
de edificagéo dispersa.
A norma tem-se revelado insuficiente para assegurar a
complementaridade funcional nos espagos residenciais,
24° - Disposigbes gerais conforme exigido pela Lei de Bases da Habitagdo e pela
da edificabilidade em solo Alteracao Carta Municipal de Habitagao.
urbano A converséo de utilizagdes econémicas em habitagéo, ao
abrigo do artigo 62.°-B do RJUE, pode comprometer esse
equilibrio funcional.
O artigo esta desatualizado face as alteragdes definidas no
ambito do DL n.° 10/2024, de 8 de janeiro, e da Portaria n.°
29° - Areas para espacos 75/2024, de 29 de fevereiro, uma vez que ndo contempla a
verdes e de utilizagao Alteracéo habitagéo publica, de custos controlados ou para

coletiva, infraestruturas e
equipamentos

arrendamento acessivel, para efeitos de cedéncia.

Falta referéncia a Carta Municipal de Habitagdo e a Carta da
Estrutura Verde Municipal (a aprovar oportunamente) como
documentos orientadores na ponderagéo das areas de
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Artigo

Procedimento

Problema identificado

cedéncia, constituindo suporte ao exercicio da
discricionariedade administrativa.

31° - Infraestruturas
viarias

Alteracao

Nem sempre se revela conveniente adotar o perfil-tipo
designado 'Prioritario para Modos Ativos' em novas vias que,
embora previstas no Ordenamento |, ndo estejam assinaladas
no Ordenamento Il e cuja fungéo de ligagéo néo se
compatibiliza com a hierarquia funcional associada a esse
perfil.

32° - Estacionamento
automovel

Alteracao

A exigéncia excessiva de lugares de estacionamento publico
revela-se desajustada face a estratégia de redugao da
dependéncia do transporte individual nas deslocagdes diarias
da populagao, além de limitar a adequada alocag¢ao do
espaco publico aos modos ativos.

A isencao da obrigatoriedade de estacionamento privado para
os fogos TO tem incentivado a proliferagdo exponencial desta
tipologia e a sobrecarga do estacionamento publico.

35° - Utilizagbes e indices
(espagos centrais)

Alteracao

Verifica-se um desequilibrio no mercado imobiliario ao nivel
da oferta de nova habitagéo, decorrente da excessiva
construcéo de fogos TO/T1 com areas reduzidas, em
detrimento da promogado de uma adequada diversidade
tipoldgica.

36° - Espacos centrais

Corregao material

Falta de clareza relativamente a admiss&o da construgéo de
pisos recuados.

38° - Utilizagdes e indices
(espacgos urbanos de
baixa densidade)

Alteracao

Verifica-se um desequilibrio no mercado imobiliario ao nivel
da oferta de nova habitagéo, decorrente da excessiva
construcéo de fogos TO/T1 com areas reduzidas, em
detrimento da promog¢ao de uma adequada diversidade
tipoldgica.

42° - |dentificagdo e

Corregao material/

Nao esta explicito que as instalagdes especiais de prestagédo
de servigos de habitagéo tais como, designadamente,
estabelecimentos de alojamento local, servigos de habitacdo

utilizagdes (areas de Alteracao . - e L N
- - temporaria ou de apoio a atividades econémicas, residéncias
atividades economicas) X - "
destinadas a estudantes ou a idosos podem ser admitidas
como excegao, para além da habitagao.
As operacgdes urbanisticas focadas em grandes areas de
0 B il atividades econémicas, apesar do tempo decorrido, ndo
43 Ed'ﬂcab'"dad.e do = tiveram realizacdo (TERTIR; Farfetch; Jomar; Petrogal).
solo (areas de atividades Alteracao

economicas)

A evolugao do perfil das atividades economicas exige uma
nova abordagem na organizacéo destes espagos, ajustada as
realidades emergentes.

44° - |dentificagdo e
utilizagdes (areas de

Correc¢ao material/

A evolugao do perfil das atividades econdmicas exige uma
nova abordagem na organizacao destes espacos, ajustada as

atividades economicas e Alteracao ;
realidades emergentes.
estrutura verde urbana)
45° - Edificabilidade do
solo A evolugao do perfil das atividades econdémicas exige uma
(areas de atividades Alteracao nova abordagem na organizacao destes espacos, ajustada as

econdmicas e estrutura
verde urbana)

realidades emergentes.

55° - Zonas de conflito

Corregao material
ou alteragéo

As zonas de conflito delimitadas no plano estao
desatualizadas.

As mesmas resultam do cruzamento do mapa de ruido com o
zonamento acustico - zonas sensiveis e mistas estabelecidas
pelo Plano. Em 2024 foi aprovado um novo mapa de ruido —
instrumento com dindmica prépria e autonomia relativamente
ao plano - e, como consequéncia, deu origem a novas zonas
de conflito.

72° - Salvaguarda do
patriménio arquitetdnico

Alteracao

As Areas de Salvaguarda do Patriménio Arquiteténico, que
integram a Planta de Ordenamento-V, n&o tém efeito
normativo.
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Artigo Procedimento Problema identificado

A terminologia encontra-se desatualizada face a aprovacao

79° - Politica Municipal de da CMH. Sugere-se que o termo “Estratégia Local de

Habitagao Alteracdo Habitagédo” seja substituido por “Carta Municipal de
Habitagdo” (também no n.° 2 do artigo 29.°).
91° - Edificabilidade . . o E s .
média e edificabilidade Alterago Os cgnceltosGassomados a e?dlf!cabllldade, basea]:jos no artigo
abstrata 178.° do RJIGT, geram ambiguidade conceptuall ace ao
92° - Edificabilidade modelo perequativo do Plano e carecem de maior preciséo,
concreta e Alteracéo uma vez que constituem resposta ao n.° 2, do artigo 172.°, do
~ ¢ RJIGT e a alinea a) do artigo 66.° da LBS.
compensacgdes
94° - Encargos . . - . .
- ~ O conceito de infraestrutura geral é incompleto e impreciso,
urbanisticos - Alteracao .
) P relativamente aos espacos verdes.
identificagéo
A utilizag&o integral do potencial construtivo atribuido ao
95° - Encargos Alteracgo proprietario revela-se inexecutavel, em virtude da obrigagéo

de cedéncia de parte do terreno para infraestruturas gerais,
decorrente do encargo padrao.

urbanisticos padrao

96° - Encargos
urbanisticos a suportar Correcado material | Falta clareza na redagéo do n.° 3.
pelos promotores

Existe duvida sobre se a largura minima dos passeios inclui
Anexo Il Alteracao as caldeiras para arborizagdo ou se a dimenséo destas deve
ser adicionada.

Falta articular a Carta da Estrutura Verde Municipal (a aprovar
oportunamente) com o PDM, como documento orientador na
ponderagéo das areas de cedéncia, constituindo suporte ao
exercicio da discricionariedade administrativa.

Anexo VI Alteracao

Adicionalmente, foram identificados alguns artigos que carecem de avaliagdo, podendo a mesma
conduzir a alteragdes, a saber: os artigos 72° a 74°.

A nivel da planta de ordenamento, considera-se relevante proceder as seguintes corre¢gdes materiais
e alteracgdes:

= Planta de ordenamento I:
- Corrigir lapsos que foram detetados na qualificagdo do solo.
= Planta de ordenamento II:
- Corrigir lapsos que foram detetados na transposi¢do de tragados de ciclovias.
- Excluir as zonas de conflito.
Planta de ordenamento V:

- Transpor para relatério do PDM as areas identificadas como "Nucleos e Lugares" e
"Malhas e Eixos Urbanos".

Planta de condicionantes Ill:

- Corrigir delimitagdo de area de instabilidade de vertentes.

6.2. Avaliagao do Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica

Na sequéncia da revisdo do PDMM, a 28 de julho de 2020, foi constituido o Fundo Municipal de
Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica (FMSAU) para suporte a sua execugdo, ao qual tém sido
afetas receitas resultantes da distribuicdo das mais-valias e de outras receitas urbanisticas, com vista
a promover: a operacionalizagdo dos processos perequativos; o apoio fundiario e financeiro a
concretizagdo do programa do PDMM; a disponibilizagdo de solo destinado a infraestruturas,
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equipamentos espacos verdes publicos; o desenvolvimento das politicas de habitagao; a salvaguarda
e valorizagao ambiental e a mobilidade ativa.

O FMSAU tem se revelado um contributo inegavel para a gestao transparente das receitas geradas
pela dindmica urbanistica.

A gestdo do FMSAU exige a elaboragdo de um relatério anual, com explicitagdo auténoma, o qual
integra o Relatério de Atividades e de Gestdo anual do Municipio. Este relatério faz o balango do
desempenho do FMSAU, o qual se transpde de seguida.

Tratando-se o0 FMSAU de um instrumento com natureza de mera afetagcdo de receitas e bens
imobiliarios no dmbito do Orgamento Municipal, nas tabelas seguintes sdo apresentadas as
receitas obtidas e os encargos ocorridos desde a constituicdo do FMSAU e até 31/12/2024.

Tabela 78 — Receitas do FMSAU

FMSAU - receitas 2020 — 2023 2024 Total
Cedéncias ao municipio de terrenos com
edificabilidade, em operagbes urbanisticas
Compensagbes pecuniarias pagas ao municipio, em
operagbes urbanisticas
Receitas resultantes da venda de terrenos que tenham

0.00€ 0.00€ 0.00€

2.508.866,47€ | 3.042.680,59€ | 5.551.547,06€

sido afetas ao FMSAU 0.00¢ 0.00¢ 0.00¢
Total 2.508.866,47€ | 3.042.680,59€ | 5.551.547,06€
Fonte: Relatério de Atividades e de Gestéao 2024
Tabela 79 — Encargos do FMSAU
FMSAU — encargos 2020 - 2023 2024 Total

Compe?sagoes p,ec'un/arlas paras aos promotores, em 36.040,51€ 0.00€ | 36.040,51€
operagbes urbanisticas

Aquisigdo de imdveis para fins de utilidade publica 0.00€ | 548.268,65€ | 548.268,65€
Apop financeiro a operagées de salvaguarda e valorizagdo 68.388,00€ 0.00€ | 68.388,00€
ambiental

Total 104.428,51€ | 548.268,65€ | 652.697,16€

Fonte: Relatério de Atividades e de Gestédo 2024

A data de 31 de dezembro de 2024, encontravam-se afetos ao FMSAU de Matosinhos os
seguintes ativos municipais: disponibilidades financeiras na conta bancaria especifica
5.340.673,72 €.

Por forma a dar cumprimento ao seu objeto, ou seja, as finalidades a que o FMSAU de Matosinhos
se destina, foi ja possivel, a partir de 2023, comegar a pér em pratica a aplicagdo dessas verbas
a operagdes / projetos estruturantes para a boa execugdo do Plano Diretor Municipal de
Matosinhos.

Assim, desde a sua constituicdo e até 31.12.2024, foram incorridos 0s seguintes encargos:

Tabela 80 — Operagdes financiadas pelo FMSAU

2023 Valor
Aquisi¢do de servigos para o desenvolvimento de Programas Estratégicos de
Reabilitagdo Urbana de Custoias, Guifes, Lavra, Lega do Bailio, Perafita, Santa Cruz 68.388,00€
do Bispo e Senhora da Hora

2024 Valor
/;\)Z:lgzgzo de 2 parcelas destinadas a abertura do arruamento “via variante a Rua de 201.338,25€
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Aquisicdo de imével destinado & via variante & Rua D. Nuno Alvares Pereira, em
Matosinhos

Aquisicdo de terreno da Travessa Central do Seixo, em S. Mamede de Infesta, inserido 100.000,00€
na AUDAC 151

Total 548.268,65€

Fonte: Relatério de Atividades e de Gestédo 2024

81.930,40

6.3. Cumprimento das recomendagdes da avaliagdo ambiental (monitorizagao
estratégica)

A Declaragdo Ambiental do PDMM elenca e analisa a forma como as consideragbes ambientais
decorrentes da avaliagdo ambiental foram integradas no Plano.

De uma forma geral, a Declaragdo Ambiental (DA) conclui que o processo de revisdo do PDMM
integrou as recomendacgdes, estimando, do ponto de vista ambiental, efeitos positivos e evolutivos
significativos relativamente a situagao de referéncia (com a vigéncia do PDM anterior).

N&o obstante essa concluséo, define a necessidade de adotar, durante a implementacédo do Plano,
medidas de monitorizagao da aplicagdo de algumas daquelas recomendacgdes. Para isso, foi definido
um conjunto de indicadores/medidas de avaliagao e controlo, em conformidade com o disposto no
artigo 11.° do DL n.® 232/2007.

Essa monitorizagdo desenvolve-se a 2 niveis: a Monitorizagdo Ambiental e Territorial, que incide na
evolugdo das variaveis de estado do territério; ja apresentadas no capitulo 2 deste REOT; e a
Monitorizacao Estratégica, destinada a avaliar as oportunidades e ameacas, bem como a eficacia das
recomendacgdes da AAE.

Esta seccao incide sobre este nivel da Monitorizagdo Estratégica e analisa, sobretudo, a forma como
as diversas alteracdes (incluindo a correcdo material e a suspensdo parcial) dao corpo as
recomendagdes da avaliagdo ambiental. A leitura é sintética e apresenta-se nas tabelas seguintes.

1.2 correg¢ao material (Aviso n.° 9648/2022, de 12 de maio de 2022), com corre¢ées na planta
de ordenamento, na planta de condicionantes e no regulamento

Fator de Sustentabilidade Recomendacgao

A corregéo, de natureza normativa, elimina constrangimentos a instalagéo
de atividades econdmicas, tendo em conta as necessidades especificas das
mesmas. Sem efeito imediato no dinamismo econdémico local.

Desenvolvimento
Socioeconémico

A corregao reforga o quadro legal aplicavel ao uso do solo, promovendo
coeréncia entre as disposi¢des regulamentares e a estrutura do modelo
territorial. Contribui para uma leitura mais clara, facilitando a correta
interpretagdo e aplicagao da disciplina do plano e pode, indiretamente,
favorecer a qualificagdo do espago urbano.

Organizagao Espacial do
Territorio e Ambiente Urbano

O regulamento mantém o enquadramento existente, sem alteragéo de
tragados de estrutura ecolégica ou medidas especificas de valorizagédo
ambiental.

Recursos Naturais,
Paisagisticos e Patrimoniais

O documento tem uma fungéo normativa de clarificagdo e harmonizagao,

Vulnerabilidades e Riscos . .
sem impacto direto neste fator.

A sua natureza é regulatéria e organizativa, sem efeitos diretos na

Acessibilidade e Mobilidade melhoria da acessibilidade ou na promocéo de transportes sustentaveis.
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1.2 alteragdao por adaptacdao do PDM ao Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho
(Declaragao n.° 20/2022, de 3 de fevereiro de 2022), recaindo sobre o regulamento e a planta

de ordenamento V).

Fator de Sustentabilidade

Recomendacgéo

Desenvolvimento
Socioeconémico

O foco esta na protegdo ambiental e regulagéo territorial, ndo havendo
recomendagbes especificas para o dinamismo econdémico local. O
contributo para este fator &, portanto, indireto ou neutro. So identificadas
as atividades econdmicas e turisticas, compativeis e vocacionadas para a
faixa costeira.

Organizagao Espacial do
Territorio e Ambiente Urbano

A alteracao estabelece limites claros a urbanizagao e edificacdo nas zonas
de protecao e salvaguarda, restringindo construgdes, loteamentos e
ampliagées. Estas medidas contribuem para conter a dispersao urbana,
proteger os usos do solo e garantir uma ocupagéo mais ordenada e
compativel com a seguranca territorial.

Recursos Naturais,
Paisagisticos e Patrimoniais

E dado relevo & protecédo da vegetacdo autéctone, & estabilizagao de
taludes com técnicas de engenharia natural e a valorizagédo de elementos
patrimoniais e arqueoldgicos. Estas a¢des favorecem a conservagéo dos
ecossistemas e a integragcao da paisagem como elemento funcional do
ordenamento.

Vulnerabilidades e Riscos

O plano delimita faixas de salvaguarda a eroséo e ao galgamento costeiro,
interdita construgdes em zonas de risco e obriga a mengao expressa
desses riscos nos alvaras. Estas disposi¢des fortalecem a gestao
preventiva, a adaptagao climatica e a resiliéncia do territério face a perigos
naturais.

Acessibilidade e Mobilidade

Permite-se a construgao de percursos pedonais e ciclaveis e de
infraestruturas de transporte coletivo, desde que nao alterem o perfil
natural. Estas intervengdes favorecem a fruigdo publica e alinham-se com
principios de mobilidade suave e sustentavel, ainda que como fungdo
secundaria da norma.

1.2 alteragao (Aviso n.° 3787/2023, de 20 de fevereiro de 2023), atualizando o PDMM para
compatibilizagdo com o Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho (RCM n.° 111/2021,
de 11 de agosto) e alteragdo de algumas normas regulamentares.

Fator de Sustentabilidade

Recomendacgao

Desenvolvimento
Socioeconémico

A alteracao visa reforgara estrutura econémica e apoiar usos mistos em
alinhamento com a recomendacao de promover novas atividades econdémicas.

Organizagao Espacial do
Territorio e Ambiente Urbano

Alarga o ambito de aplicagao dos parametros urbanisticos de referéncia para a
boa concegéo do desenho do espago urbano, e acautela a conflituosidade e
desarticulagédo de morfotipologias, garantindo uma ocupagéo mais ordenada do
territério. Reforga a importancia da distribuicdo das mais-valias, indispensaveis
para o investimento publico na organizagao espacial e qualificagdo do ambiente
urbano.

Recursos Naturais,
Paisagisticos e Patrimoniais

Valoriza a paisagem e biodiversidade, com integragé@o de infraestruturas verdes
e elementos naturais na conceg¢ao do desenho urbano, tal como linhas de agua
e arborizagao de interesse. Inclui também preocupagdes com espécies
invasoras, e a gestio da vegetagéo autdéctone, como recomendado.

Vulnerabilidades e Riscos

Prevé-se a articulagdo com o PMPEC e o reforgo da resiliéncia as alteragdes
climaticas, conforme recomendado. Estao presentes garantias de adogao de
solugdes construtivas e infraestruturais que permitem aumentar a resiliéncia ao
avanco das aguas do mar. A gestéo das zonas associadas a estabelecimentos
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com substancias perigosas é adequada a dindmica evolutiva do risco, sob
avaliagdo continua e acompanhamento dos servicos de protecao civil.

Acessibilidade e Mobilidade

As alteragbes nao introduzem modificagdes nem afetam esta matéria.

1.2 suspensao parcial e estabelecimento de medidas preventivas (Aviso n.° 21531/2022, 11
de novembro de 2022) + 1.2 alteragao simplificada e 1.2 corregao material a REN (Aviso n.°
11601/2023), para compatibilizar as opgoes estabelecidas no PDMM com uma operagiao
urbanistica de importancia fundamental para a transformagao econémica e social.

Fator de Sustentabilidade

Recomendacgao

Desenvolvimento
Socioeconémico

A suspenséo visa viabilizar um investimento com criagao estimada de 12.000
postos de trabalho qualificado no setor tecnolégico (Fuse Valley / Tech
Campus), reforgando o dinamismo econdémico local. Alinha-se diretamente com
as recomendacgdes de promover novas atividades econémicas e contrariar
tendéncias demogréficas negativas.

Organizagao Espacial do
Territorio e Ambiente Urbano

A operagéao exige reorganizacédo do uso do solo e reconfiguragéo de
acessibilidades, contribuindo para a qualificagao da entrada no concelho e a
integracdo urbana. Estao previstas cedéncias para espagos verdes e articulagao
com estruturas territoriais existentes, como o Corredor Verde do Lega.

Recursos Naturais,
Paisagisticos e Patrimoniais

O projeto integra cedéncia de cerca de 4,5 hectares para espagos verdes
publicos, incluindo margens do rio Lega, promovendo a sua requalificagdo
ecoldgica. Estas agdes reforgcam a estrutura verde e a fruigdo publica da
paisagem, conforme recomendado, embora implicando a excluséo de cerca de
2 mil m2 de REN.

Vulnerabilidades e Riscos

A localizagéo e avaliagdo ambiental favoravel do projeto, aliadas a
reorganizagdo urbanistica e a integracdo com areas consolidadas, reduzem
exposicao a riscos naturais. O planeamento assenta numa abordagem
preventiva e compativel com o ordenamento existente.

Acessibilidade e Mobilidade

Prevé-se a requalificacdo do N6 do Chantre e novos acessos a EN13, com
ganhos na articulagéo viaria. Estas solugdes respondem as recomendagdes de
melhoria das infraestruturas de transporte e mobilidade sustentavel.
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7. SINTESE DE CONCLUSOES

7.1. Estado e dindmicas territoriais

O territério de Matosinhos revela um conjunto de dinamicas demograficas, econémicas, sociais e
ambientais que ajudam a compreender os desafios e oportunidades que o municipio enfrenta num
ciclo de forte transformagéao urbana, social e econémica.

Dinamicas Demograficas

Matosinhos apresenta atualmente cerca de 181 mil habitantes, apds recuperar da perda registada
entre 2011 e 2021. As projegdes apontam para um crescimento moderado até 185—190 mil habitantes
em 2034, sustentado sobretudo pela atragdo migratéria, uma vez que os movimentos naturais
permanecem negativos.

A estrutura demografica evidencia um envelhecimento acelerado — aumento de quase 40% da
populacao sénior — e uma redugéao significativa dos jovens e adultos em idade ativa. Paralelamente,
cresce o0 numero de agregados familiares, embora com menor dimensdo média, destacando-se o
aumento expressivo de familias unipessoais.

Uso do Solo e Edificagdo

O municipio mantém uma componente territorial agricola relevante, com 19% do solo em RAN e 16%
em REN (2023). No solo urbano, predomina a impermeabilizagéo (60%), refletindo alta densidade de
ocupagado. Ainda assim, o solo urbano apresenta uma capacidade significativa de expanséao
(possibilidade de acréscimo de 49% no numero de alojamentos), quer por meio da nova ocupagao do
solo, quer pela densificagao vertical do edificado existente.

Apenas 8% do solo urbano esta abrangido por planos de urbanizagdo ou pormenor, o que reforca a
importadncia do PDM como instrumento orientador. Regista-se ainda um aumento significativo do
licenciamento, com crescimento superior a 300% nas novas constru¢des entre 2014 e 2023.

Habitacao e Mercado Imobiliario

O parque habitacional permanece estavel, mas cresce o numero de alojamentos ocupados e o peso
do arrendamento, que aumenta mais de 11% na ultima década.

A leitura tipolégica mostra uma clara proliferacéo de fogos TO e T1, alinhada com a diminuicdo da
dimenséao dos agregados familiares.

O mercado imobiliario encontra-se sob forte pressdo, com aumentos muito expressivos tanto nas
rendas (+19,6%) como no valor de venda (+68%) na década, revelando um municipio em crescente
atratividade, mas também um territério com desafios crescentes de acessibilidade a habitagao.

A Carta Municipal de Habitacdo (2024) surge como resposta, orientando o crescimento futuro para o
territorio provido de adequadas condi¢gbes urbanas de suporte a habitagdo e contribuindo para a
mitigacédo da vulnerabilidade e da periferizacdo das areas residenciais.

A Zona de Pressao Urbanistica (ZPU) criada em janeiro de 2023, também representa um contributo
adicional importante para o acesso a habitacao.
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Turismo em Expansao

O turismo constitui uma das dindmicas mais marcantes do territério. O alojamento local cresceu de 1
para 137 unidades em pouco mais de uma década (2010-2023) e a oferta hoteleira aumentou de 13
para 19 estabelecimentos.

A capacidade total de camas turisticas cresceu +34% e as dormidas +21% (entre 2018 e 2023),
consolidando Matosinhos como destino turistico relevante e reforgando o papel da frente atlantica
enquanto ativo estratégico.

Acao Social, Educagéao e Saude

A forte presenca da rede social tem, com mais de 5.400 utentes apoiados por diferentes respostas
sociais, destacando-se creches e estruturas para idosos, revela-se ainda insuficiente para suprir
plenamente as necessidades da populagao do concelho, sobretudo no apoio a terceira idade.

Por outro lado, o territério observa menos estabelecimentos escolares e menos alunos, confirmando
o impacto direto do envelhecimento populacional.

No ensino superior, o0 numero de estudantes cresce, traduzindo a capacidade de atragdo de
instituicoes especializadas. A oferta de saide mantém-se estavel e bem distribuida.

Economia e Emprego

A economia local da sinais robustos: o nimero de empresas cresce +21% e o emprego +32% (2011-
2022). O setor mais dinamico € o das Tecnologias de Informagao e Comunicagao, que quase duplicam
em empresas e quadruplicam em emprego (+300 empresas; +6.300 trabalhadores).

O PDM classifica 25% do solo urbano como area de atividades econémicas, incluindo zonas logisticas
de grande escala. A agricultura apresenta perdas na maioria das freguesias, demonstrando o
abandono progressivo da atividade, em detrimento do setor terciario.

Mobilidade e Acessibilidades

A rede viaria apresenta grande extensao (678 km), mas persistem desafios ao nivel da sua capacidade
de distribuigdo e articulagdo, bem como na partilha do espago com os modos pedonal e ciclavel —
28% das vias nao tém passeios adequados e a rede ciclavel existente é ainda limitada (20 km).

Projetos estruturantes — como a nova linha de metro de Sdo Mamede IPO—-Estadio do Mar, o corredor
BRT Matosinhos—Aeroporto e a Linha de Alta Velocidade (LAV) — reforcam a mobilidade sustentavel
e a conectividade metropolitana, nacional e até internacional.

Ambiente e Infraestruturas Ambientais

O municipio apresenta boa ou satisfatéria qualidade do ar, niveis de agua segura superiores a 99% e
uma reducao muito significativa das perdas reais de agua (-70%).

Os espacos verdes representam 232 hectares, ainda insuficientes face a pressao urbana.
Riscos e Vulnerabilidades

As ocorréncias associadas a eventos naturais aumentaram +118% entre 2017 e 2022, refletindo maior
frequéncia de fendmenos extremos.

Atualmente, os riscos de cheias urbanas sio relativamente baixos. Contudo, fendbmenos como o
galgamento oceénico, as inundagdes e a erosao costeira poderdo, nos proximos anos, representar
uma ameagca significativa para as constru¢des situadas nas zonas mais proximas do litoral. Para j3,
as duas éreas identificadas como criticas no Programa da Orla Costeira Caminha—Espinho (POC-CE)
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encontram-se devidamente acauteladas. A Camara Municipal tem vindo a adotar medidas e a
promover intervengcbes de adaptagdo aos riscos costeiros, concretizando uma estratégia de
requalificagio alinhada com as orientagdes do POC-CE para estas areas, que inclui solugdes de recuo
planeado e de acomodacao.

A impermeabilizagdo dos corredores humidos e litorais revela fragilidades significativas, sobretudo
num territério costeiro exposto a erosao.

Registou-se uma melhoria na seguranga rodoviaria, com diminui¢cdo de 18% do numero de acidentes
de viagao com vitimas entre 2017 e 2022.

Cultura e Patriménio

O concelho dispde de 42 bens classificados e uma oferta cultural diversificada — auditérios, museus,
bibliotecas e centros culturais — concentrada sobretudo em Matosinhos e Lega da Palmeira,
reforgcando o papel da cultura na identidade e atratividade do territério.

Governancga e Participagao

A participagéo publica permanece reduzida, com apenas 23 contributos registados nas consultas
publicas dos 7 instrumentos de planeamento realizadas entre 2020 e 2024.

Apesar disso, o municipio da passos soélidos na construgdo de um Sistema de Avaliacdo e
Monitorizagao do Plano Diretor Municipal, essencial para uma gestao territorial mais transparente e
orientada a resultados.

Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Matosinhos evidencia excelente desempenho nos servigos urbanos essenciais, com cobertura quase
total de agua e saneamento e alta qualidade das aguas balneares.

O municipio reforga a sua capacidade de inovagao, com mais investigadores, investimento em I&D e
crescimento das atividades tecnolégicas.

Persistem desafios relevantes:
Pressao elevada no mercado da habitagdo, com pregos em forte subida.
Escassez de espacgos verdes urbanos.
Pressao continua sobre ecossistemas sensiveis.
Dependéncia do automével.

No conjunto, registam-se bons resultados em infraestruturas e inovagcédo, mas fragilidades em
sustentabilidade urbana e ambiental.

Avaliagao Ambiental e Monitorizacéo Territorial (cf. Avaliagado Ambiental Estratégica do PDM)

A monitorizacdo confirma progressos claros em agua, saneamento, qualidade do ar, gestdo de
residuos e eficiéncia hidrica.

Contudo, o territério enfrenta pressdes ambientais crescentes, sobretudo:
Aumento de eventos naturais extremos e riscos associados.
Fragilidade ecoldgica em corredores ripicolas e litorais.

Os indicadores reforgam a necessidade de reforgar a adaptagao climatica, expandir a infraestrutura
verde e melhorar a integragdo ambiental no planeamento urbanistico.
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No global, ha evolugao positiva, mas o equilibrio entre o crescimento urbano e a criagéo de espagos
verdes e valorizagao ambiental continua a ser um dos principais desafios estratégicos do municipio.

SINTESE CONCLUSIVA — ESTADO E DINAMICAS TERRITORIAIS

O territorio esta em progressiva transformagéo, marcado por forte atratividade urbana, dindmica
econdmica e expansao turistica, mas também por pressdes ambientais, riscos climaticos e desafios
habitacionais.

As tendéncias apontam para a necessidade de reforgar politicas de habitagdo, adaptagao climatica,
mobilidade sustentavel e participagao civica, assegurando um desenvolvimento equilibrado, resiliente
e alinhado com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

7.2. Instrumentos de planeamento e outros referenciais estratégicos

Instrumentos em vigor
O municipio possui um conjunto robusto de instrumentos de planeamento, destacando-se:
= Plano Diretor Municipal de Matosinhos (PDMM, 2019) e respetivas alteragdes/corre¢des
posteriores (2022—-2023), incluindo adaptagdo ao POC Caminha—-Espinho, corregdes
materiais de lapsos e omissdes, suspensao parcial associada ao projeto Fuse Valley/Tech

Campus e alteragbes pontuais ao regulamento, sobretudo para eliminar ambiguidades na
interpretagao das reais opg¢des do Plano.

= 13 planos de urbanizagéo e de pormenor, dos quais apenas 2 foram alterados apds a entrada
em vigor do PDMM, revelando necessidade de atualizagéo face a novas dinamicas.

= Carta Municipal de Habitagdo (2024), plenamente integrada com o PDM e estruturada com
base no principio da interdependéncia entre as politicas de habitagdo e a capacitagcéo
territorial.

= Integracdo com instrumentos supramunicipais: PROT Norte, PNPOT, PGRH, POC, entre
outros.

Sublinha-se que o quadro de planeamento é coerente, mas necessita de atualizagbes para garantir
melhor alinhamento com o contexto atual e com as pressdes habitacionais, econdmicas, ambientais
e de mobilidade.

Sistema de Avaliagdo e Monitorizagao

O Sistema de Avaliagdo e Monitorizagdo (SAM) do PDM, em fase de concegdo, € composto por
indicadores qualitativos e quantitativos que permitem acompanhar:

= Estado e dindmicas territoriais,
= Execugao do plano,
= Resultados/efeitos,

= Desempenho/funcionalidade do préprio PDM.
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Este sistema constituira um novo paradigma de gestao territorial, essencial para um planeamento
adaptativo, tal como defendido no PROT Norte.

Articulagao Estratégica

O PDMM demonstra boa integragdo com:
= 0s vetores estratégicos e finalidades definidos na sua matriz estratégica,
= 0s objetivos de politicas setoriais (habitagdo, mobilidade, ambiente, economia, cultura),

= 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel com incidéncia territorial.
O municipio tem vindo a reforgar uma visdo integrada, mas ainda existem zonas de tens&o,
especialmente entre:

= expansao urbana e valorizagao ambiental,

= pressao imobiliaria e coeréncia da resposta habitacional,

= mobilidade sustentavel e densificagao urbana.
Balango critico da execug¢do dos instrumentos de planeamento

Embora existam varios instrumentos em vigor, a sua execugdo € desigual. Varios planos estao
desatualizados perante novas dindmicas (ex.. encerramento da refinaria, novos investimentos
estratégicos, pressao habitacional).

O conjunto de instrumentos, embora sélido, precisa de uma atualizagdo coordenada, ndo apenas o
PDMM, mas também os planos de urbanizagdo e de pormenor.

O PDMM tem sido ajustado através de alteragdes, mas alguns dominios apresentam dificuldades de
aplicagdo, nomeadamente:

= 0 regime econoémico-financeiro / a perequagao urbanistica,

= a habitagao: a fixagdo de pardmetros para conformidade com o RJUE e Portaria n.° 75/20224,
de 29/02; a regulagéo tipoldgica dos fogos, das fungdes complementares e da integragéo nos
espagos de atividades econdémicas.

= O regime de ocupagao dos espagos de atividades econdmicas face a evolugao do perfil das
atividades econdmicas.

A Carta Municipal de Habitagéo introduz uma visdo mais atualizada da politica municipal de habitagdo
e constitui um reforgo estratégico do sistema de planeamento, ao incorporar o conceito de habitat
como dimensao indissociavel da habitagao.

SINTESE CONCLUSIVA - INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E OUTROS REFERENCIAIS
ESTRATEGICOS

Destacam-se as seguintes conclusdes-chave:

= Os comportamentos dos agentes do territério alteram-se em funcdo de novas regras
estabelecidas pelos planos. Esses comportamentos, por vezes, sdo imprevisiveis e s6 se
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tornam evidentes algum tempo apds a sua entrada em vigor. Tendo sido identificados desvios
que comprometem os designios territoriais e o0 interesse publico, os planos devem ser
reajustados.

= O territério esta em progressiva transformagao: envelhecimento acelerado da populagéo,
pressdo sobre a habitagdo, expansao turistica, dinamismo das TIC e riscos ambientais
crescentes. Muitos dos instrumentos — nao s6 o PDMM, mas também os planos de
urbanizagdo e de pormenor — estdo desatualizados ou com dificuldades de aplicagédo em
matérias como as do regime econémico e financeiro. As dindmicas territoriais superam a
capacidade de adaptagdo dos instrumentos existentes, criando zonas de desfasamento
regulatorio e operacional.

= Existe alinhamento estratégico no papel, mas insuficiente tradugcdo em agbes coerentes,
sistematicas e territorialmente integradas. O quadro de planeamento é abrangente, mas
assimétrico na execucdo. Existem varios instrumentos formais em vigor, mas muitos
necessitam de atualizagdo para garantir coeréncia e resposta eficaz as novas dindmicas
territoriais. A integragéo entre instrumentos melhorou, sobretudo com a CMH, mas persistem
lacunas. A coeréncia entre habitagdo, mobilidade, ambiente e economia ainda requer maior
harmonizagéo, sobretudo na escala inframunicipal.

= O PDMM mantém centralidade estratégica, mas enfrenta limitagcdes operativas. As sucessivas
correcdes e alteragdes mostram a necessidade de clarificacdo e adaptagdo normativa de
forma a responder as exigéncias da gestdo do territério e a sua compatibilizagdo com as
politicas setoriais.

= O SAM pode representar um avanco significativo na gestao territorial, funcionando como um
mecanismo estruturante para uma governagdo baseada em evidéncia. No entanto, ainda
necessita de plena consolidagdo na pratica municipal. Tanto o SAM quanto a monitorizagao
sdo avangos estruturantes, mas ainda incipientes e em fase de implementacédo — essencial
para um planeamento adaptativo, mas ainda ndo plenamente operacional. Um dos desafios
€ integra-lo sistematicamente nos processos de decisao e revisao dos instrumentos.

7.3. Eficacia (execugao) e eficiéncia (cumprimento de objetivos) do PDMM
A avaliagao conjunta de execugéo (cap. 4) e eficiéncia (cap. 5) permite identificar quatro grandes areas
onde o PDM de Matosinhos demonstrou desempenho elevado, traduzido tanto em execugéo robusta
como em impacto territorial positivo e cumprimento de objetivos estratégicos:

= Reabilitagdo urbana e qualificagdo do espacgo publico;

= Ambiente e recuperagdo ecoldgica do territério (com destaque para o Vale do Lega);

= Dinamizagao econémica e acolhimento de novas atividades;

= Execugao de investimento publico em habitagdo e equipamentos.
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Reabilitagao Urbana e Qualificagdo do Espago Publico

O PDMM foi claramente eficaz na reabilitagdo urbana, com impactos visiveis na qualidade dos
espacgos publicos e na vitalidade urbana:

= Elevada execucgao financeira e fisica nas agdes ligadas a espago publico, equipamentos e
qualificagéo urbana.

= A reabilitagdo urbana ¢ identificada como um dos objetivos com “contributo significativo” na
eficiéncia do plano, o que significa que as agdes incidiram mais na melhoria/manutencao de
espacos ja existentes do que na criagdo de novos.

Valorizagdo Ambiental e Recuperagao do Vale do Lega

O dominio mais fortemente destacado em toda a avaliagao (A1.3) é a recuperagao e valorizagao do
Vale do Leca, gracas ao forte investimento realizado e ao elevado grau de execugado dos projetos
associados.

Também se registam progressos claros em ambiente urbano: perdas reais de agua reduzidas em
70%, qualidade do ar “Bom/Muito Bom”, reforco de espacgos verdes urbanos, melhorias ambientais
integradas na execugao.

Promogéao de Novas Atividades Econémicas

A promogédo da instalagdo de novas atividades econdmicas (E2.1) e a fixagcdo de atividades
econodmicas em complemento da atividade residencial (U1.1), no seu conjunto, s&o objetivos gerais
em que os progressos foram evidentes, podendo concluir-se que o PDM foi bastante eficiente, para
atracdo de investimento e consolidagao de setores estratégicos.

= Crescimento expressivo das atividades econdmicas, sobretudo no setor TIC;
= Forte instalagdo de novas empresas e aumento muito significativo do emprego qualificado.
Habitagcado e Equipamentos (de iniciativa municipal)

Embora o acesso a habitagao continue a ser um desafio territorial, o PDMM demonstrou eficacia nos
vetores diretamente dependentes da acéo publica, ainda que os desafios estruturais do mercado
continuem para além do ambito direto do plano:

= Investimento muito expressivo em habitacdo e equipamentos (66% do total investido pelo
municipio no periodo 2020-2024);

= Acdes de reabilitagdo e melhoria de habitagéo publica e promogao do arrendamento acessivel
foram langadas e estdo em velocidade de cruzeiro;

= A aprovagao da Carta Municipal de Habitagao reforga o dominio.
Gestdo Territorial em Areas-Chave (UOPG 1, 2 e 6)

Algumas UOPG atingiram niveis de execugéo financeira acima dos 70-80%, face ao montante
previsto, destacando-se:

=  UOPG 2 (83%) — desempenho exemplar;
=  UOPG 1 (70%) — execugdo sdlida;
= UOPG 6 (62%) — acima da média concelhia.

Estas unidades evidenciam coeréncia entre planeamento e agao, pois o montante executado
aproxima-se do valor previsto para os investimentos.
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Por outro lado, ha dominios em que apesar do montante executado ficar muito abaixo do previsto para
os investimentos, a execugao teve maior impacto no cumprimento dos objetivos. Isto deve-se a
concentragao numerosa de agdes, por exemplo nas UOPG 4 e 5, que correspondem a zonas de maior
dinamismo econémico e urbano.

Mobilidade Suave e Cultura de Mobilidade

O PDMM foi pouco eficaz na promogao da mobilidade ativa e numa mudancga estrutural nos padroes
de deslocacgao:

= Ha um objetivo critico ndo cumprido (MT2.2), pois a expansao da rede ciclavel ficou muito
aquem do previsto: apenas 20 km existentes perante 117 km planeados;

= Regista-se a execugao reduzida das a¢des de mobilidade sustentavel, com fraca integracao
territorial e o pouco progresso na redugao da dependéncia do automovel.

Reforgo de ligagao viaria entre Matosinhos e Lega da Palmeira através do porto de Leixdes

= Arecorrente inoperacionalidade da ponte mével, associada ao progressivo agravamento das
condi¢cdes de circulagdo na A28, evidencia de forma cada vez mais clara a urgéncia de
concretizar uma solugao de ligagao alternativa que responda as necessidades de mobilidade
entre Matosinhos e Lega. A representagédo constante da Planta de Ordenamento apesar de
meramente indicativa, procura, contudo, salvaguardar e manter presente uma necessidade
estrutural cuja relevancia se tem vindo a acentuar.

= Embora a definicdo e concretizagdo desta infraestrutura exijam um processo de discusséo e
concertacao institucional alargada, a sua importancia estratégica ndo pode ser desvalorizada
nem remetida para um horizonte indefinido. Pelo contrario, a crescente pressao sobre a A 28
e as perspetivas de transformagao associadas a futura reconversao da refinaria reforcam a
preméncia desta ligagédo, tornando indispensavel a sua consideragdo o quanto antes no
planeamento e na definicdo das opgdes de desenvolvimento territorial.

Requalificagdo de Areas de Atividades Econémicas

Para além dos bons resultados na atragdo de novas atividades, o PDMM impulsionou o processo de
transformagédo das areas de atividades economicas, que apesar de lento, tende a promover o
desenvolvimento dos procedimentos necessarios a execugado das AUDAC e das SUOPG localizadas
nestes espacos.

Acao Climatica e Energia Sustentavel (PAES)

As medidas previstas no PAES e na EMAAC estao incorporadas no PDM e distribuidas por diversas
areas de atuacéo, contribuindo para os objetivos dos vetores ambiental, de qualificacdo urbanistica e
de mobilidade e transportes: reabilitacdo do parque habitacional municipal, modos suaves e
transportes publicos, espagos verdes e azuis, permeabilizagcdo do solo, arborizagao, iluminagao
publica, entre outras. Esta assegurada a articulagdo entre o planeamento territorial e as politicas
municipais de mitigagdo e adaptagao as alteragdes climaticas.

= Osobjetivos A1.8 e A1.9 sdo cumpridos de forma satisfatéria, atendendo a boa execugédo das
agdes convergentes com as metas do Plano de Agéo para a Energia Sustentavel (PAES), e
de investimentos consistentes em medidas de mitigagéo e adaptagao climatica, como é o caso
do transporte publico e modos ativos, da reabilitagcdo do edificado, da iluminagao publica, e
dos espagos verdes e de utilizagao coletiva.
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Participacao Civica e Governanga Territorial

O PDM nao conseguiu envolver a sociedade civil nem criar uma cultura de participagao consistente.

=  Objetivo G1.1 com fraca execugao — por exemplo, apenas 23 contribuicbes em participagbes
publicas em quatro anos (2020-2024);

= Participagdes com baixo nivel de relevancia para as questdes de interesse publico
relacionadas com o ordenamento e planeamento do territério, sendo ainda
predominantemente focadas em temas de foro privado, sem trazer contributos significativos
para a dimensao publica;

= Baixa apropriagao do plano pela comunidade e agentes locais;

= Monitorizagdo e comunicagao do PDM ainda incipientes.

Execugao Territorial Desigual (UOPG 3 e UOPG 5)

= Se avaliarmos o montante executado face a populacao residente, estas duas UOPG registam
desempenho abaixo da média (69%), mostrando assimetrias no territorio. Isto traduz-se em
desigualdades na distribuigdo do investimento e transformagéo urbana, traduzindo falta de
equidade territorial.

Fraca Dinamizagdao de SUOPG e AUDAC

= O modelo operativo do PDMM, fortemente dependente da iniciativa privada, assenta numa
aprendizagem ainda em evolugédo dos processos e procedimentos, envolvendo a interagao
entre a cAmara municipal e os agentes privados;

= A dependéncia de decisdes e investimentos privados tem limitado o controlo sobre o ritmo de
desenvolvimento e execugao destas areas, que nem sempre acompanha as expectativas da
Administragdo. O modelo revelou-se, por ineréncia, pouco eficaz na transformacéo rapida das
areas de expanséo planeadas;

= Das 160 AUDAC previstas, apenas 5 atingiram fases avangadas de desenvolvimento. A
maioria depende da iniciativa privada, apresentando progressos lentos. As SUOPG
encontram-se em andamento, mas ainda tém um percurso significativo a percorrer até a sua
concretizagao.

SINTESE CONCLUSIVA — EFICACIA E EFICIENCIA

A leitura combinada dos capitulos 2 a 5 revela um territério em rapida transformagao, onde o PDMM
demonstra bons niveis de execugao e impactos evidentes em dominios como requalificagao urbana,
ambiente e dinamizacdo econdémica — mas a um ritmo desigual entre dreas tematicas e unidades
territoriais.

O diagnéstico territorial (cap. 2) evidencia forte pressédo urbanistica, desequilibrios demograficos,
dindmicas economicas intensas, riscos ambientais crescentes e desigualdades intraconcelhias. Em
contrapartida, o capitulo 4 mostra que a execugdo do Plano é significativa, mas assimétrica,
condicionada por dependéncia da iniciativa privada, limitagdes regulamentares e constrangimentos
operativos. Ja o capitulo 5 demonstra que a eficiéncia € moderada: os objetivos relacionados com a
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requalificagdo/construgdo de habitagdo publica, equipamento e espagos publicos tém bom
desempenho, enquanto a mobilidade e a participagdo, ficam aquém do esperado.

No geral, o PDMM funciona bem como instrumento estruturador e promotor de investimento publico,
mas, com excegao dos processos AUDAC e SUOPG, ndo tem conseguido operar plenamente como
motor de mudanga nas areas que dependem de mobilizagao social, reorientagdo de comportamentos
ou transformagao complexa do sistema de mobilidade.

7.4. Qualidade e funcionalidade do Plano

O PDMM constituiu, a data da sua publicagdo, uma mudanga significativa no modelo de gestédo
territorial do concelho, tendo sido inovador a nivel nacional em alguns aspetos. O seu regulamento é
coerente com a estratégia do PDMM e a sua planta de ordenamento reflete adequadamente a
estrutura territorial definida.

A aplicacao pratica dos principais elementos do PDMM — regulamento e planta de ordenamento — ao
longo de 5 anos, e a articulagdo existente entre os responsaveis pela gestdo urbanistica e pelo
planeamento territorial do Municipio, tem permitido manter atualizada a identificacdo de lapso, falhas
e incongruéncias dos documentos do plano. Foram, neste contexto, detetados os seguintes
problemas:

= Normas dificeis de operacionalizar em temas como mecanismos perequativos,
estacionamento, infraestrutura geral e complementaridade funcional;

= Necessidade de clarificar conceitos e parametros urbanisticos.

As medidas propostas para resolver os problemas acima passam, essencialmente, por ajustes
pontuais ao PDMM. Apesar de algumas delas se poderem resolver através de um procedimento de
correcdo material, a maioria exige uma alteracdo ao plano, ndo estando em causa, portanto, a
necessidade de uma reviséo.

Um dos aspetos inovadores do PDMM foi a introdugao, nos termos da lei aplicavel, da previsdo do
Fundo Municipal de Sustentabilidade Ambiental e Urbanistica que foi constituido em 2020 e que tem
vindo, progressivamente, a aumentar o valor das receitas geradas anualmente. Pode-se afirmar que
a constituicdo deste fundo se revelou positiva, permitindo financiar a aquisi¢cdo de terrenos, e agdes
de valorizagdo ambiental e urbanistica no ambito de operagdes de reabilitagdo urbana.

Salienta-se, no entanto, que a utilizacdo dos recursos do fundo (encargos) tem sido relativamente
baixa, face a coleta. Com efeito, no final de 2024, apenas tinham sido gastos cerca de 12% das
receitas afetas ao fundo.

O capitulo 6 do REQT realga a necessidade de rever os critérios de aplicagdo do fundo, assegurando
maior alinhamento com os objetivos do PDMM.

No que respeita as recomendagdes da Avaliacdo Ambiental Estratégica, o PDMM integrou
adequadamente as recomendacoes da AAE e as suas posteriores alteragdes vieram reforgar aspetos
ambientais sensiveis.
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8. RECOMENDAGOES

Vi.

Vii.

8.1. No ambito das dinamicas territoriais

Consolidar politicas de habitacao (resposta a pressao de pregos, correcdo do desequilibrio
tipoldgico dos fogos) e ancorar nova oferta em condigédo de centralidade bem servida;

Acelerar mobilidade sustentavel (ciclovias, BRT/Metro, rede pedonal qualificada, influéncia no
redesenho da rede UNIR) e reduzir dependéncia do automovel;

Ampliar a infraestrutura verde e proteger corredores humidos e litorais;

Aproveitar o dinamismo econémico para atrair investimento qualificado, estruturar espacos
economicos e elevar o valor acrescentado local,

Reforcar governanga e participagdo civica, critica e informada, (processos participativos
ativos e comunicagao) e consolidar uma pratica continuada de monitorizagao e transparéncia
ao nivel do planeamento e gestao territorial.

Face ao encerramento da refinaria de Matosinhos, compatibilizar as premissas que decorrem
da evolugao do contexto socioeconémico, com as opgdes do Municipio, quanto ao processo
de reconversdo em marcha, por forma a responder ao desenvolvimento daquela area do
concelho.

A evolugdo do perfil das atividades econdmicas tem conduzido ao surgimento de novas
atividades, sobretudo as associadas as tecnologias, aos servigos avangados e a economia
do conhecimento, que apresentam padrdes diferenciados de ocupacéo e utilizagdo do espago
quando comparadas com a industria tradicional. Estas atividades tendem a exigir espagos
mais flexiveis, multifuncionais e integrados em contextos urbanos qualificados, privilegiando
a proximidade a centros de conhecimento, servigos de apoio e redes de inovagao. Verifica-se
igualmente uma relacéo diferente com o territério € com as infraestruturas. Se a industria
classica e a logistica pesada dependem fortemente de acessibilidade rodoviaria, muitas das
novas atividades valorizam a proximidade a transportes publicos e a conectividade digital,
reduzindo, em muitos casos, a necessidade de deslocacgdes fisicas intensivas. O recurso ao
trabalho remoto e a modelos hibridos contribui igualmente para uma menor presséo sobre a
mobilidade diaria. Estas transformacgdes traduzem-se em novas exigéncias ao nivel do
ordenamento do territério e do planeamento urbano que se devem refletir na organizagéo dos
espacgos de atividades econdmicas.

8.2. No ambito do sistema de planeamento

O sistema de planeamento deve evoluir para um modelo mais agil, atualizado e baseado em
evidéncia, capaz de acompanhar a velocidade das transformagdes territoriais de Matosinhos. A
prioridade imediata deve ser a realizagao de corregbes e alteragdes ao PDMM, particularmente
para clarificagdo regulamentar do regime econdmico-financeiro e a sua conformidade com as
diretrizes do PNPOT e a recente Portaria n.° 75/2024, no que se refere ao acesso a habitagao.
Paralelamente, deve proceder-se a atualizagdo dos planos de pormenor e de urbanizagao que
apresentem desatualizagdes face a evolugido das condigbes econdmicas, sociais, ambientais ou
culturais, bem como a consolidagdo do SAM.
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viii.

Xi.

Xii.

Xiii.

Xiv.

XV.

Acelerar a atualizagao dos planos de urbanizagao (PU) e de pormenor (PP). Os PU e PP em
vigor encontram-se, em grande parte, ja executados. Dos treze existentes, seis estdo
executados ou em fase avancada de execucgao. Dois planos foram alterados apds a entrada
em vigor do PDMM, enquanto os cinco restantes podem apresentar desatualizagbes face as
novas dindmicas territoriais: alteracbes econdmicas, pressdes habitacionais, desafios
ambientais e investimentos estratégicos, evidenciando um défice de atualizagdo. Esta
atualizacdo deve ser faseada e alinhada com o PDMM e com a Carta Municipal de Habitacao,
integrando modelos de mobilidade sustentavel, resiliéncia climatica e estratégias de
densificagéo controlada, bem como os mecanismos de perequagio exigidos pela nova Lei de
Solos.

Reforgar articulagdao entre o PDMM e as diversas politicas setoriais. Apesar de existir
coeréncia estratégica, ha ainda zonas de tensao entre politicas como habitagdo, mobilidade
e ambiente — visivel na pressao imobiliaria e nos indicadores ambientais. Apoiado no SAM,
pode ser criado um mecanismo intersetorial permanente de coordenacgéo entre urbanismo,
ambiente, mobilidade, agado social e economia, garantindo alinhamento e atualizagéo continua
dos instrumentos.

Consolidar e operacionalizar o Sistema de Avaliagdo e Monitorizagdo. O SAM € um avango
importante, mas ainda nao esta consolidado, e muito menos plenamente integrado na pratica
municipal. Isso exigira a definicdo de responsaveis funcionais, a integragao dos indicadores
em dashboards acessiveis, estabelecer momentos formais de reviséo (anual?).

Atualizar as normas do PDMM que criam obstaculos operativos, como diversas disfungdes do
regulamento ou a outros niveis. Deve ser preparada uma alteragcdo de ajustamento
regulamentar, focada em clarificar o regulamento, reduzindo litigios e alinhando com a
legislagao nacional atual. Este aspeto sera detalhado mais adiante.

Garantir maior integragdo entre planeamento e politica habitacional. A Carta Municipal de
Habitagado traz uma visao forte, mas esta precisa de entrar estruturalmente no sistema de
planeamento. Algumas sugestdes poderdo ser a inclusdo nos planos de quotas ou
orientacdes de diversidade tipoldgica, incentivos a habitacdo acessivel em centralidade ou
ainda critérios de inclusdo de publico-alvo prioritario. Consolidar a Carta Municipal de
Habitagdo, como elemento orientador na ponderagao das areas de cedéncia e como suporte
ao exercicio da discricionariedade administrativa.

Continuar a apostar em objetivos de adaptacdo climatica. Face aos riscos ambientais
crescentes que foram identificados (erosdo, galgamento e inundacdo costeira, eventos
extremos e fragilidade ecologica), devera ser considerada a integragdo de metas para a
protecéo de corredores ecoldgicos e requisitos de infraestrutura verde urbana nas decisdes
de planeamento.

Fortalecer o modelo de gestdo participativa, desenvolvendo um modelo de participagao
ampliada que inclua metodologias inovadoras e facilitadoras de incentivo a participagéo nos
processos de planeamento (por exemplo, workshops territoriais por UOPG, plataformas
digitais simplificadas para consulta e participagdo, utilizacdo de linguagem concreta e
transparente).

Promover a participagao orientada para o interesse publico e coletivo, em que o envolvimento
da populacédo e das partes interessadas seja direcionado para o melhor ordenamento e
planeamento do territério, em vez de se centrar em interesses individuais ou questdes
particulares.
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XVi.

XVii.

Reforcar a articulagcdo entre planeamento e execugdo, garantindo que os planos de
urbanizagao e de pormenor e as unidades de execugao sejam implementados com maior
celeridade e estimulando a participagéo proativa dos atores privados na transformagao do
territério.

A execugao desequilibrada, entre as tematicas (ambiente, mobilidade, equipamento e
habitagao), evidencia a necessidade de reforgar o equilibrio na distribuicido das acgbes e
investimento pelas varias valéncias urbanisticas, garantindo uma maior convergéncia e
coeréncia entre as diferentes areas de intervengdo. Importa igualmente promover uma
distribuicdo mais equilibrada do investimento per capita entre as UOPG, em funcdo da
populacdo abrangida, de modo a assegurar uma maior equidade territorial - as UOPG 3 e 5
apresentam-se desfavorecidas em relagao as demais.

8.3. No ambito da execugdo e cumprimento de objetivos

Xviii.

Recomendacéao geral

O quadro estratégico do PDMM é pouco operacional, incluindo vetores e objetivos para os quais o
Plano dificilmente tera contributo, tratados de forma igual com outros em que o Plano é elemento
central. Também se registam sobreposi¢cdes, dependéncia de outros instrumentos de planeamento
datados ou sem eficacia ou, até, redagdo ambigua ou instabilidade de conceitos. Neste sentido,
recomenda-se que, numa futura alteragcéo ou revisdo do PDM:

XiX.

seja revisto o quadro de objetivos, de forma a foca-los em aspetos onde o conteudo do PDM
tenha impacto;

as definicdes sejam estabilizadas e, se possivel, fagam referéncia a aspetos mensuraveis,
especialmente no que se refere a execugdo material, e ndo apenas financeira, das acgoes.

A recorrente inoperacionalidade da ponte mével, associada ao progressivo agravamento das
condigdes de circulagdo na A28, evidencia de forma cada vez mais clara a urgéncia de
concretizar uma solucéo de ligacao alternativa que responda as necessidades de mobilidade
entre Matosinhos e Lega da Palmeira. A representagao constante da Planta de Ordenamento
de caracter meramente indicativo, procura, contudo, salvaguardar e manter presente uma
necessidade estrutural cuja relevancia se tem vindo a acentuar. Embora a definicdo e
concretizacdo desta infraestrutura exijam um processo de reflexdo, concertacdo institucional
e consensualizagao alargada, a sua importancia estratégica ndo pode ser desvalorizada nem
remetida para um horizonte indefinido. Pelo contrario, a crescente pressdo sobre as
infraestruturas existentes e as perspetivas de transformagao associadas a futura reconverséao
da refinaria reforcam o caracter premente desta ligagdo, tornando indispensavel a sua
consideragdo desde ja no planeamento e na definicdo das opg¢des de desenvolvimento
territorial.

Mobilidade Suave e Sustentavel

A rede ciclavel é muito reduzida e as agdes de mobilidade ativa sdo pouco eficazes. Recomenda-se:

Rever prioridades de investimento no PPI, garantindo financiamento anual alocado a
expansao da rede ciclavel e pedonal;

Integrar requisitos obrigatérios de mobilidade suave nos PU/PP e nas operacgdes urbanisticas
(vias partilhadas, liga¢des intermodais, infraestrutura ciclavel);

Apés aprovacao, implementar o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS), com metas
anuais e responsaveis identificados.
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xx. Acgdao Climatica e Energia Sustentavel.
Recomenda-se:

= Excluir os objetivos gerais de prossecucdo das estratégias do PAES e do EMAAC, por
redundancia;

=  Consolidar a Estrutura Verde Municipal, como elemento orientador na ponderacdo das areas
de cedéncia e como suporte ao exercicio da discricionariedade administrativa;

= Reforgar o investimento em solugbes de base natural (bacias de retengao, renaturalizagéo de
linhas de agua, sombreamento urbano).

XxXi. Participacao Publica e Governanga
Face ao baixo nivel de participagao publica e a baixa apropriagao social do PDMM, recomenda-se:

= Criar uma plataforma digital de participagédo continua, com submissao de propostas, votagdes
e dashboards de monitorizagao;

= Reforgar a comunicagéo publica sobre o PDMM, traduzindo linguagem técnica em contetdos
acessiveis.

XXii. Execucgao Territorial Desigual (UOPG 3 e 5)

Recomenda-se uma maior equidade territorial na distribuicdo do investimento, com canalizagéo de
recursos publicos estruturantes (equipamentos, mobilidade, regeneragéo, espago publico) para as
UOPG 3 e 5, que apresentam execucdo abaixo da média municipal, visando também estimular o
investimento privado.

xxiii.  Agilizagdo da dindmica AUDAC

= Reforgo dos recursos técnicos especializados na tematica das unidades de execucgédo, de
forma a tornar mais agil e eficiente um processo que, pela sua natureza, é juridicamente e
socialmente complexo, quer do ponto de vista técnico, quer do servigo prestado a populagao.

= Reveras AUDAC com base em critérios técnicos objetivos, que permitam identificar eventuais
casos em que a revogacao nao comprometa as exigéncias legais da classificacdo do solo,
nem prejudique o bom ordenamento do territério nem ou o principio da equidade territorial.

8.4. No ambito da qualidade e funcionalidade do Plano
XXiv. Procedimento de alteragao do PDMM

= Deliberar o inicio do procedimento e produzir uma proposta de alteragdo do PDMM que
consubstancie os aspetos identificados na tabela 77 e na secgéo 6.1 em geral;

= Promover a participagdo preventiva incentivando a identificacdo, pelos particulares, de
sugestdes e informagdes relevantes para o ordenamento do territério do concelho, através de
tecnologias digitais e solugdes inovadoras.

XXV. Atualizagao/reponderacdo de planos de urbanizacdo e pormenor

Ajustar os PU e PP, quando se justifique em fungcdo da evolugdo das condigbes
socioecondmicas, ambientais e culturais.

XXVi. Otimizagdo do FMSAU

= Maior aproveitamento do potencial do FMSAU, adotando as mudangas organizativas
necessarias a uma maior capacidade de execugédo das agbes do PDMM que possam ser
apoiadas por este Fundo;
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XXVii.

Afinar as orientacbes estratégicas clarificando os dominios onde os respetivos recursos
podem ser aplicados, destacando-se: habitagdo acessivel, mobilidade sustentavel, mitigagao
de riscos e promogao de infraestrutura verde.

Monitorizagao
Consolidar e implementar o SAM e os mecanismos de informacgéao e avaliagdo (dashboards,

REOT), integrando tecnologias digitais inovadoras e sistemas de |A para potenciar a analise
de dados e suportar a tomada de decisao.

Rever o quadro de indicadores de monitorizagédo previstos na AAE, ajustando os indicadores

aos aspetos mais desafiantes para este territorio (riscos costeiros, resiliéncia climatica e
vulnerabilidades ambientais urbanas) e promover a sua monitorizagéo e reporte regular.
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9. ANEXOS
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Anexo A: Indicadores de Monitorizagao Ambiental e Territorial da avaliagao ambiental do PDMM

Portugal

INDICADOR Variavel Unidade Tema Freq. Fonte Periodo Valor Obs.
COBERTURA DO SERVICO DE COBERTURA DE o ACESSIBILIDADES E
TRANSPORTES PUBLICOS SERVICO & MOBILIDADE BIENAL CMM ND
EQUIPAMENTOS DE MOBILIDADE o ACESSIBILIDADES E
SUSTENTAVEL EQUIPAMENTOS N. MOBILIDADE ANUAL CMM ND
ESTACIONAMENTO PRIVADO o ACESSIBILIDADES E
DISPONIVEL LUGARES N. MOBILIDADE BIENAL CMM ND
EXTENSAO DA REDE DE CICLOVIAS REDE ACESSIBILIDADES E
OU PEDONAL CICLAVEL/PEDONAL km MOBILIDADE ANUAL CMM ND
PRAIAS ACESSIVEIS A PESSOAS COM N.° ACESSIBILIDADES E
MOBILIDADE REDUZIDA PRAIAS MOBILIDADE BIENAL INE 2025 12
USO DE FONTES ALTERNATIVAS DE N.°
ENERGIA NOS TRANSPORTES VEICULOS Q%IESIS:DBXSEADES E BIENAL El\é”_:rzESAS ND
PUBLICOS
AGREGADOS FAMILIARES N.°
RESIDENTES NO CONCELHO EM
SITUACAO DE GRAVE CARENCIA
ECONOMICA, BENEFICIARIOS DE AGREGADOS DESENVOLVIMENTO
HABITACAO SOCIAL E/OU APOIO FAMILIARES SOCIOECONOMICO ANUAL CMM 2023 5140
ECONOMICO PARA PAGAMENTO DE
RENDA DE CASA EM HABITACAO
PERMANENTE
EFETIVO EMPRESARIAL (N° DE N.° DESENVOLVIMENTO
EMPRESAS) EMPRESAS SOCIOECONOMICO ANUAL INE 2023 24290
PESSOAL AO SERVICO DAS N.° DESENVOLVIMENTO
EMPRESAS PESSOAS SOCIOECONOMICO ANUAL INE 2023 119064
VALOR ACRESCENTADO BRUTO DAS MIL DESENVOLVIMENTO 3782
EMPRESAS VAB EUROS SOCIOECONOMICO ANUAL INE 2023 011
EXPLORACOES AGRICOLAS N.°
ESPECIALIZADASEM PRODUCOES EXPLORACOES DESENVOLV'MENTO DECENAL | INE 2019 85
VEGETAIS SOCIOECONOMICO
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INDICADOR Variavel Unidade Tema Freq. Fonte Periodo Valor Obs.
EXPLORACOES AGRICOLAS N.°
ESPECIALIZADAS EM PRODUTOS EXPLORACOES DESENVOLVIMENTO | necenaL | INE 2019 64
SOCIOECONOMICO
ANIMAIS
- . . N.° DESENVOLVIMENTO
EXPLORACOES AGRICOLAS MISTAS | EXPLORACOES SOCIOECONOMICO | DECENAL | INE 2019 31
CRESCIMENTO EFETIVO DA CRESCIMENTO . DESENVOLVIMENTO
POPULACAO POPULACAO & socioeconomico | ANUAL INE 2024 0.83 var. 24-23
NiVEL DE ATENDIMENTO DE . DESENVOLVIMENTO
RECOLHA SELETIVA RECOLHA & socioeconomico | BIENAL ERSAR 2023 8
NIVEL DE ATENDIMENTO EM . DESENVOLVIMENTO
ABASTECIMENTO DE AGUA ATENDIMENTO & socioeconomico | BIENAL ERSAR 2023 100
NiVEL DE ATENDIMENTO EM . DESENVOLVIMENTO
SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS | PRENAGEM & socioeconomico | BIENAL ERSAR 2023 99
NiVEL DE TRATAMENTO DE AGUAS . DESENVOLVIMENTO
RESIDUAIS DRENADAS TRATAMENTO & socioeconomico | ANUAL ERSAR 2023 99
] ] DESENVOLVIMENTO
0,
AGUA SEGURA AGUA SEGURA % SOCIOECONGOMICO | ANUAL ERSAR 2023 100
EQUIPAMENTOS SOCIAIS DE APOIO A N.°
TERCEIRA IDADE, INFANCIA, EQUIPAMENTOS ggi%\g ggxgﬁ'égo BIENAL CMM 157
JUVENTUDE E DEFICIENCIA
ACOES DE RACIONALIZACAO DOS N.° ORGANIZACAO
CONSUMOS ENERGETICOS NA ~ ESPACIAL DO
ADMINISTRACAO PUBLICA LOCAL AGOES TERRITORIO E ANUAL CMM ND
NOS ULTIMOS 5 ANOS AMBIENTE URBANO
. ~
ACOES/MEDIDAS QUE PROMOVERAM N. gggﬁgfbggo
A CONSTRUGAO SUSTENTAVEL, NOS | ACOES ) ANUAL CMM ND
ULTIMOS 5 ANOS TERRITORIO E
AMBIENTE URBANO
. ~
EDIFiCIOS COM CERTIFICAGAO EDIFICIOS N. gggﬁgfbggo
ENERGETICA, POR TIPOLOGIA DE ) ANUAL CMM/ADENE | 2024 5011
CLASSE ENERGETICA CERTIFICADOS TERRITORIO E
AMBIENTE URBANO
PROJETOS LICENCIADOS NO AMBITO . ORGANIZACAO
DA EFICIENCIA PROJETOS N, ESPACIAL DO ANUAL CMM ND
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INDICADOR Variavel Unidade Tema Freq. Fonte Periodo Valor Obs.

ENERGETICA/ENERGIAS TERRITORIO E
RENOVAVEIS AMBIENTE URBANO
REDUGCOES DE CUSTOS NA
ADMINISTRACAO PUBLICA LOCAL, _
RELACIONADOS COM A g;f:gffggo
IMPLEMENTACAO DE CUSTOS EUROS ) ANUAL CMM ND

Iy TERRITORIO E
AGOES/MEDIDAS DE AMBIENTE URBANO
RACIONALIZACAO ENERGETICA NOS
ULTIMOS 5 ANOS
ACOES DE VALORIZACAO E Ei?b’gfgs
RECUPERACAO DE AREA COM ACOES N.© S ANUAL CMM ND
INTERESSE PAISAGISTICO PAISAGISTICOS E

PATRIMONIAIS

AREA TOTAL DE SOLOS RECURSOS
RECUPERADOS/REMEDIADOS SOBRE | . NATURAIS,
A AREA TOTAL DE SOLOS AREA o PAISAGISTICOS E ANUAL CMM ND
CONTAMINADOS PATRIMONIAIS
PARQUES E AREAS DE Ei?b’gfgs
CONSERVACAO DA NATUREZA E AREA ha PAISA GiS'I:I COSE ANUAL CMM ND
BIODIVERSIDADE DO CONCELHO PATRIMONIAIS
INTERVENCOES PARA INCREMENTO N.© RECURSOS
DO VOLUME DE ENCAIXE DAS - NATURAIS,
RIBEIRAS PARA ATENUACAO DE INTERVENGOES PAISAGISTICOS E ANUAL CMM/APA ND
CHEIAS/INUNDACOES/GALGAMENTOS PATRIMONIAIS
ACOES PARA A VALORIZAGCAO E N.©
PRESERVACAO DO PATRIMONIO RECURSOS
ARQUITETONICO E ARQUEOLOGICO . NATURAIS,
CLASSIFICADO, EM VIAS DE AGOES PAISAGISTICOS E ANUAL CMM ND
CLASSIFICAGAO OU COM INTERESSE PATRIMONIAIS
MUNICIPAL
AREA INTERVENCIONADA PARA A RECURSOS
VALORIZAGCAO E PRESERVACAO DO ] . NATURAIS,
PATRIMONIO ARQUITETONICO E AREA o PAISAGISTICOS E ANUAL CMM ND
ARQUEOLOGICO CLASSIFICADO, EM PATRIMONIAIS
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INDICADOR Variavel Unidade Tema Freq. Fonte Periodo Valor Obs.
VIAS DE CLASSIFICACAO OU COM
INTERESSE MUNICIPAL
RECURSOS
MIRADOUROS E SiTIOS DE . NATURAIS,
INTERESSE PAISAGISTICO INFRAESTRUTURAS | N. PAISAGISTICOS E ANUAL CMM ND
PATRIMONIAIS
RECURSOS
PERCURSOS PEDESTRES DE NATURAIS,
INTERESSE PAISAGISTICO PERCURSOS km PAISAGISTICOS E ANUAL CMM ND
PATRIMONIAIS
MASSAS DE AGUA SUPERFICIAIS Ei%’gfgs Indicador
COM ESTADO GLOBAL "BOM E ESTADO FINAL % P BIENAL INE 2024 7,3 )
SUPERIOR" PAISAGISTICOS E alternativo
PATRIMONIAIS
RECURSOS
AGUAS BALNEARES COM QUALIDADE . NATURAIS, Indicador
EXCELENTE PRAIAS o PAISAGISTICOS E ANUAL INE 2023 93,7 alternativo
PATRIMONIAIS
RECURSOS
ZONAS BALNEARES CLASSIFICADAS . NATURAIS,
COM BANDEIRA AZUL ZONAS BALNEARES | N. PAISAGISTICOS E ANUAL ABAE/APA 2025 17
PATRIMONIAIS
RECURSOS
AREA IMPERMEABILIZADA EM SOLO ] NATURAIS, 181,1
RUSTICO AREA ha PAISAGISTICOS E ANUAL CMM (9%)
PATRIMONIAIS
RECURSOS
ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL, | . NATURAIS,
REN E RAN AREA o PAISAGISTICOS E ANUAL CMM 2023 354
PATRIMONIAIS
OCUPACAO NAO AGRICOLA NA RAN, ] RECURSOS
DECORRENTES DA APLICACAO DE AREA ha NATURAIS, ANUAL CMM ND
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INDICADOR Variavel Unidade Tema Freq. Fonte Periodo Valor Obs.
EXCESSOES ADMITIDAS AO ABRIGO PAISAGISTICOS E
DO SEU REGIME JURIDICO PATRIMONIAIS
OCUPAGAO PERMITIDA AO ABRIGO Ei_?:jgigs
DAS EXCECOES AO REGIME AREA ha P ANUAL CMM ND
JURIDICO DA REN PAISAGISTICOS E
PATRIMONIAIS
ACIDENTES DE VIACAO COM
TRANSPORTES DE MERCADORIAS ACIDENTES N.° \E/URLISE(RD’QBILIDADES BIENAL CMM ND
PERIGOSAS
DISTANCIAS ENTRE OS
ESTABELECIMENTOS ENQUADRADOS
NO DECRETO-LEI N.° 150/2015, DE 5
DE AGOSTO E AS ZONAS DISTANCIA km \E/URLISE(I'\;/;\BILIDADES ANUAL CMM ND
RESIDENCIAIS, LOCAIS DE
UTILIZACAO PUBLICA E VIAS DE
COMUNICACAO
ESTABELECIMENTOS ABRANGIDOS N.°
PELO DECRETO-LEI N.° 173/2008 ESTABELECIMENTOS \E/URLISE(I'\;/;\BILIDADES ANUAL CMM ND
(DIPLOMA PCIP)
ESTABELECIMENTOS ENQUADRADOS N.°
NO DECRETO-LEI N.° 150/2015, DE 5 ESTABELECIMENTOS \E/URLIZCE;S'QBlLIDADES ANUAL CMM 8
DE AGOSTO (SEVESO)
INFRAESTRUTURAS RELOCALIZADAS N.°
DEVIDO A FENOMENOS NATURAIS INFRAESTRUTURAS \E/LIJQLIEESQBMDADES ANUAL CMM/APA ND
EXTREMOS
INVESTIMENTO EM PROJETOS
ASSOCIADOS A MITIGACAO DE INVESTIMENTO EUROS \E/LIJQLIEESQBMDADES ANUAL CMM ND
CHEIAS E INUNDACOES
OCORRENCIA DE EVENTOS . N.° VULNERABILIDADES
NATURAIS EXTREMOS OCORRENCIAS E RISCOS ANUAL CMM ND
OCORRENCIA DE INCIDENTES o N.° VULNERABILIDADES
TECNOLOGICOS OCORRENCIAS E RISCOS ANUAL CMM ND
PLANOS E PROJETOS COM N.° VULNERABILIDADES
INCIDENCIA NO MUNICIPIO COM PLANOS/PROJETOS E RISCOS ANUAL CMM ND
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ORIENTAGOES NO QUE SE REFERE A
MEDIDAS DE ADAPTACAO AS
ALTERACOES CLIMATICAS
SIMULACROS DE GESTAO DE N.°
EMERGENCIA PARA SITUACOES DE
FORTE AGITACAO MARITIMA, DE VULNERABILIDADES
REBENTAMENTO DA DEFESA SIMULACROS E RISCOS BIENAL CMM/APA ND
FRONTAL OU INSTABILIZACAO DAS
ESTRUTURAS DE DEFESA COSTEIRA
SIMULACROS DE GESTAO DE N.°
EMERGENCIA PARA SITUACOES EM VULNERABILIDADES
CASO DE INCIDENTES SIMULACROS E RISCOS BIENAL CMM ND
TECNOLOGICOS
SISTEMAS DE ALERTA DE
CHEIAS/INUNDACOES/GALGAMENTOS i:?ET,;ET“,iAS DE N.° \E/LIJQ"ISCE;SQB'L'DADES ANUAL CMM/APA ND
DA FAIXA LITORAL
TERRITORIO POR CLASSE DE RISCO | . VULNERABILIDADES CMM /
DE EROSAQ DO SOLO AREA & E RISCOS ANUAL CCDR-N ND
LINHA DE COSTA EM SITUACAO DE ] . VULNERABILIDADES Indicador
EROSAO AREA & E RISCOS ANUAL DGT 2016 201 alternativo
UNIDADES INDUSTRIAIS
LOCALIZADAS ILEGALMENTE NO QUE . . VULNERABILIDADES
RESPEITA NOMEADAMENTE A INDUSTRIAS N. E RISCOS BIENAL CMM ND
RECETORES SENSIVEIS
ZONAS AMEACAS PELO MAR PERIMETRO LITORAL | km \E/UR"IZES/;B'L'DADES ANUAL CMM/APA 7.8
AUTOS DE NOTICIA RELATIVOS AS . VULNERABILIDADES
INFRACOES AMBIENTAIS AUTOS N. E RISCOS ANUAL CMM ND
PROPORCAO DE LINHA DE COSTA EM . VULNERABILIDADES Indicador
SITUAGAO DE EROSAO PERIMETRO LITORAL | % E RISCOS ANUAL CMM/APA 2016 <25 alternativo
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Anexo C: Ponderagao da execuc¢ao dos objetivos gerais do PDM - indicadores
nao financeiros

Com base nas agdes inscritas no Plano Plurianual de Investimentos (PPI) municipais foi atribuido a
cada objetivo um fator de ponderagédo conforme descrito abaixo.

Fator de ponderagao
x0 Sem despesa e excluida
x1 Sem despesa e ativa
X2 Com despesa e ativa
X2 Com despesa e terminada

Nas paginas seguintes apresentam-se os resultados dessa analise, os quais s&o incorporados na
avaliagao de eficiéncia (cumprimento dos objetivos do plano) apresentada no capitulo 5 deste REOT.
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Projeto Territorial O disperso + perto 1

Acgdo PPl 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
Fator de
Tema | Designagdo da agdo ~ Objetivos Ponderagdo
Bnag < C/ despesa Gl ponderagio g A E mT g
executada 11 1.2 13 14 15 16 17 1.8 1.9 11 1.2 21 22 11 1.2 13 2.1 2.2 23 11 1.2 21 2.2 23 24
Casa Mortudria de Perafita _ v x0 ulzu21 . . ° ° 0
Casa Mortuéria de Lavra _ v x0 U12;U2.1;MTL1;MTL.2 . . . ° . . 0
8 Mercado Municipal de Angeiras v A E22;U12;U21 2 2 2 2 2 10
<
o
§ Surf-House no Mercado Municipal de Angeiras v _ x2 E22;U12;U21 2 2 2 2 8
-l
o
u EB Dr. José Domingues dos Santos _ _ x1 uUl2,u2.1 1 1 1 1 4
EB daAgudela v _ x2 u1izu21 2 2 2 2 8
Albergue no Mercado Municipal de Angeiras - Infraestruturas de apoio aos peregrinos do Caminho de Santiago v v E22;U12;U21 2 2 2 2 8
CH da Guarda FFH v _ x2 ul3u21 2 2 2 2 8
X& CH de Angeiras _ _ x1 u1l3;u21 1 1 1 1 4
£
8
£ CH da Guarda FFH 3.2 fase _ _ x1 ul3;u21 1 1 1 1 4
CH da Guarda Perafita v v ul3;u21 2 2 2 2 8
Jardim na envolvente ao centro social Padre fkngelo Ferreira Pinto v _ Al15A19U21 2 2 2 2 8
£
% Praga de Lavra v \ Al1l5A19U21 2 2 2 6
£
<
Mapa Angeiras - novos aprestos de praia _ _ x1 AlL;A15A19 1 1 1 1 4
M Rua Parque de Campismo de Angeiras (PMT-A2.1) _ _ x1 U2.1;MT 1.2, MT 2.1 1 1 1 1 1 5
T
o
k-3
E Arruamento envolvente ao Mercado de Angeiras (PMT - A4.8) v _ x2 U2.1;,MT1.1; MT 2.4 2 2 4
]
=
Projetos mobilidade 360 (PMT- A2.1) _ _ x1 U2.1; MT 1.2, MT 2.1 1 1 1 1 1 5
TOTAL 1 ] 0 0 5 0 22 22 0 6 9 6 15 0 2 2 2 0 0 2 9
POTENCIAL 2 0 0 0 6 0 32 32 0 6 14 8 24 0 4 6 4 0 0 2 140
Projeto Territorial Parque Rural de Lavra e Perafita
Acgdo PPl 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
e a Fator de . e
Tema | Designagdo da agdo Objetivos A E MmT Ponderagdo
C/ despesa Excluida ponderagdo
executada 11 1.2 13 14 15 1.6 17 1.8 1.9 11 1.2 21 22 11 1.2 13 2.1 2.2 23 11 1.2 21 2.2 23 24
2
Al11L,A14,A16 ALY
% Criar uma rede de caminhos rurais - Caminho rural - ligagdo entre a rua dos cagadores e a rua do Marreco em Lavra v _ x2 £22:U22 2 2 2 2 2 2 2 14
£ .2; U2
<
TOTAL 2 [ 0 2 o 2 2 2 0 2 [ [ [ 2 0 ] 0 0 0 0 14
POTENCIAL 2 0 0 2 0 2 2 2 0 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 14
Projeto Territorial Faixa Atlantica Norte
Acdo PPI 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
Fator de
Tema | Designagdo da ago C/ despesa . Objetivos A E mT Ponderaggo
Excluida ponderagdo
executada 11 1.2 13 14 15 16 17 1.8 1.9 11 1.2 21 22 11 1.2 13 2.1 2.2 23 11 1.2 21 2.2 23 24
£
% Medidas de defesa da orla costeira v _ X2 A1.1;A1.2;A19 2 2 2 2 8
£
<
TOTAL 2 2 0 o ] 0 2 2 0 (] [ [ [ 0 0 0 0 0 0 0 8
POTENCIAL 2 2 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
TOTALUOPG 1 5 2 [ 2 5 2 26 ‘ 26 0 | ‘ 8 | ’ 9 6 15 2 2 2 2 ‘ 0 ‘ 0 2 116
POTENCIAL 6 2 0 2 6 2 36 36 0 8 14 8 24 2 4 6 4 0 0 2 162
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UOPG 2

Projeto Territorial O disperso + perto 2

Agbdo PPl 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
Fator de
Tema | Designagdo da agdo - Objetivos A E u MmT Ponderagdo
¢/ d 0 3 ponderagdo
11 | 1.2 | 13 | 14 15| 16 | 1.7 1.8 | 19 11| 12| 21|22 | 11|12 | 13 | 21 | 22 | 23| 11 | 12 21| 22 23 | 24
Antiga junta de freguesia de Sta. Cruz do Bispo v _ x2 U112, U21 2 2 2 2 8
EB1/JI da Quinta do Vieira v v U1l2;, u21 2 2 2 2 8
2
E Cobertura do ringue da Vila Lia \ v Ul2; u21 2 2 2 2 8
&
o
'é_ Parque de apoio de estacionamento a piscina de Lega do Balio v _ U12; U21 2 2 2 2 8
o
EB de Lega do Balio v _ x2 U12, U21 2 2 2 2 8
Campo de futebol de Junqueira _ v x0 U12; U21 . . ° .
CH de Gatdes _ _ x1 U1l3;u21 1 1 1 1 4
'a CH das Farrapas v _ x2 u13;u21 2 2 2 2 8
8
£
£ CH de Custio v _ x2 ul3u21 2 2 2 2 8
CH do Chouso v _ x2 ul3;u21 2 2 2 2 8
Rua Bombeiros Voluntarios (PMT- A2.1) v _ X2 U2.1;MT1.2; MT 2.1 2 2 2 2 2 10
Rua Joaquim Neves dos Santos (PMT- A2.1) _ \ x0 U2.1;,MT1.2;MT 2.1 . . . ) °
Al14,U22;,MT12;
o Ciclovia de ligagdo entre Hospital de S3o Jodo e Corredor Verde do Lega (PMT-A2.3) _ _ x1 MT 2.1; MT 2.2: MT 2.4 1 1 1 1 1 1 1 1 8
o
% Rua do Chantre (PMT-A2.1) _ _ x1 U2.1; MT1.2; MT 2.1 1 1 1 1 1 1 6
o
3
Ruas de Tourais e Monte Castelo - Guifdes (PMT-A2.1) v _ X2 U2.1;,MT1.2; MT 2.1 2 2 2 2 2 10
Linha de Leix&es - servico de passageiros _ _ x1 MT 1.2, MT 2.3 1 1 1 1 1 5
Rua Gongalves Zarco (PMT - A2.1) v _ X2 U2.1;MT1.2; MT 2.1 2 2 2 2 2 2 12
TOTAL 0 0 0 1 0 0 26 26 4 0 10 7 24 1 0 9 8 1 1 1 119
POTENCIAL 0 0 0 2 0 0 34 34 6 0 12 8 30 2 0 14 12 2 2 2 160

Projeto Territorial Parque do Vale do Lega

Agddo PPl 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
Fator de
Tema | Designagdo da acdo ~ Objetivos Ponderagdo
gnee g c/d " . ponderagdo ) A E u mT &
11 12 13 14 15 | 16 1.7 18 | 19 11 12 | 21 | 22 11 12 13 | 21 | 22 23 11 1.2 21| 22 23 | 24
Patrimdnio e museus - Centro interpretativo do castro de Guifdes e trabalhos arqueoldgicos v - A11;A13; 2 ) 5 ) s
Trabalho arqueoldgicos Mosteiro de Bougas e Castro de Guifées - U1l.2;E2.2
Piscina do Monte de Sdo Bras v _ X2 Al1;U12,E2.2 2 2 2 6
Casa do caseiro do Monte de S3o Bras para atividades educativas _ v x0 A15U12E22 . ° . ° ° °
4
4 CH da Ponte do Carro N _ X2 Ul3;u21 2 2 2 2 8
T
Monte de Sdo Bras v \ - A11,A15A19E22 2 2 2 2 2 10
A11;A13;,Al4
< Corredor Verde do Lega v _ x2 A1l5A16A19 2 2 2 2 2 2 2 2 2 18
U22;E22
@
E Estagdes de metro - criagdo de percurso pedonal (PMT-A2.1) v _ X2 MT 1.2, MT 2.1 2 2 2 2 8
z
§ Ligagdo da rua de Linhares ao Parque da Ciéncia (PMT - A4.8) _ _ x1 MT 1.1, MT 2.4 1 1 2
TOTAL 8 0 4 2 4 2 8 8 0 8 4 2 2 2 1 2 2 0 0 1 60
POTENCIAL 8 0 4 2 6 2 10 10 0 10 6 2 4 2 2 2 2 0 0 2 74
TOTALUOPG 2 | 8 ‘ [} ‘ 4 ‘ 3 ‘ 4 ‘ 2 ‘ ‘ 34 ‘ 34 | 4 ‘ ‘ ‘ 8 | ‘ 14 ‘ 9 26 ‘ 3 | | 1 ‘ 11 ‘ 10 ‘ 1 ‘ 1 ‘ 2 | 179
L4
POTENCIAL 8 0 4 4 6 2 44 44 6 10 18 10 34 4 2 16 14 2 2 4 234
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Projeto Territorial Polo econémico do Freixieiro

Agd3o PPI 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
Fator de
Designagdo da agao Objetivos Ponderagdo
Bhac & ¢/ despesa Enlts ponderagdo J A E mr g
executada
11 12 13 14 15 1.6 17 18 1.9 11 12 21 2.2 11 12 13 21 22 23 11 12 21 22 23 24
Destacamento territorial da GNR - Freixieiro v _ x2 Ul2; U21 2 2 2 2 8
Complexo desportivo da Bataria _ _ x1 E11;U12; U21 1 1 1 1 1 5
Bairro paroquial de Roddo _ _ x1 U1l3;u21 1 1 1 1 4
Recircular Lab - Laboratdrio para a prevengdo e reutilizagdo de residuos _ _ x1 A18 1 1 2
Bacia hidrografica da envolvente da rua Gongalves Zarco - Mar Shopping - A28 _ _ x1 Al6A19 1 1 1 1 4
U213, MT1.2;MT2.1
Av. Mario Brito (PMT-A2.1e A2. ’ ’ 2 2 2 2 2 2 2 2 1
v. Mario Brito (I eA2.3) v _ X2 MT2.2; MT 2.4 6
Rotunda da rua Silva Aroso (junto a Lassen) - Perafita ( PMT - A4.8) _ v x0 E1L; MTL1;MT24 . ° . 0
. N MT 1.1, MT 1.2
Linha de Metro-Bus (BRT) entre o aeroporto e Matosinhos _ _ x1 MT 2.3; MT 2.4 1 1 1 1 1 1 1 7
Ligagdo da A28 a Petrogal - 3.10 (PMT - A4.8) v v - E1L,MT11,MT2.4 2 2 2 6
TOTAL 0 0 0 0 0 1 9 9 9 0 3 1 4 0 3 3 2 2 1 5 52
POTENCIAL 0 0 0 0 0 2 14 14 14 0 4 2 6 0 6 4 2 2 2 8 80
Projeto Territorial Coesdo urbana 3
Agddo PPl 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
Fator de
Designagdo da agao Objetivos Ponderagdo
Bhac 5 C/ despesa B ponderagéo ! A E T &
executada
1.1 12 13 14 15 1.6 1.7 18 1.9 1.1 12 21 2.2 11 12 13 21 22 23 11 12 21 22 23 24
Bairro paroquial de Gongalves _ _ x1 Ul3;u21 1 1 1 1 4
Parque das Ribeiras v _ x2 Al15A19U21 2 2 2 6
Praga do Freixieiro v v - A15A19;U21 2 2 2 6
Rua Gongalves Zarco ( PMT- A2.1) v _ x2 U2.1;MT 1.2; MT 2.1 2 2 2 2 2 2 12
TOTAL 0 0 0 0 4 0 7 7 2 0 0 1 3 0 0 2 2 0 0 0 28
POTENCIAL 0 0 0 0 4 0 8 8 2 0 0 2 4 0 0 2 2 0 0 0 32
Projeto Territorial Faixa Atlantica Areias Altas
Agdao PPI 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
s S0d " Fator de Obieti Pond "
esignagdo da agdo ¢/ despesa eecluida P jetivos A E T onderagdo
executada
11 12 13 14 15 1.6 17 18 1.9 11 12 2.1 2.2 11 12 13 2.1 2.2 2.3 11 12 2.1 2.2 23 24
ETAR - tratamento secundario _ v x0 Al1.2;A1.6;A1.9;U1.2 ° . ° . 0
Medidas de defesa da orla costeira v _ x2 ALl1;A1.2; A19 2 2 2 2 8
TOTAL 2 2 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8
POTENCIAL 2 4 0 0 0 2 2 4 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 16
TOTALUOPG 3 2 2 ] 0 4 ‘ 1 18 18 11 ‘ [ 3 2 ‘ 7 0 ‘ | 3 ‘ 5 ‘ 4 ‘ 2 ‘ 1 ‘ 5 | 88
POTENCIAL 2 4 0 0 4 4 24 26 16 0 6 4 10 0 6 6 4 2 2 8 128
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Projeto Territorial Coesdo urbana 4

Agéo PPI 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
Tema Designagdo da agdo ¢/ despesa Excluida p::;oe:::ﬁo Objetivos A E u MT Ponderagdo
G 111213 14 15 16 17| 18 19|11 12| 21 22|11 12|13 21 22 23[11 12|21 22|23 24
Palacete de Visconde de Trevdes (casa da meméria) - Museu da Meméria de Matosinhos v v x2 v 1:22 21 2|2 2 2 2 10
Biblioteca Florbela Espanca v _ x2 v 1:12 21 2|2 2 2 2 10
Bes dos. de v _ x2 U12 U21 2|2 2 6
Nicleo Cultural de Matosinhos _ v X0 E22;U12; U21 o| o . . . 0
Campo Desportivo Oscar Marques - 22 fase v _ x2 U12 U21 2|2 2 2 8
% Pagos do Concelho N _ x2 U12; U2.3;E2.2 2 2 2 2 2 10
g
E_ ES da Boa Nova v _ x2 Uiz, U21 2|2 2 2 8
Centro Civico de Matosinhos (auditério) _ v X0 E2.2,U12; U21 o e . . . 0
Campo de Santana _ v X0 u12 o e . 0
Edificio da junta de freguesia de Leca da Palmeira _ _ x1 U12 U21 1|1 1 1 4
Novo edificio dos servigos técnicos do municipio _ _ x1 u12 1)1 1 3
Zona desportiva do Estadio do Mar v _ x2 U12 U21 2|2 2 2 8
CH Biguinha 3.2 fase \ _ x2 ui3u21 2 2 2 2 8
CH Biguinha FFH N _ x2 ui3u21 2 2 2 2 8
CH de Carcavelos v _ x2 ui3u21 2 2 2 2 8
CH das Australias _ _ x1 ul3u21 11 11 4
'§ CH do Bairro dos Pescadores v _ x2 ui3uv21 2 2 2 2 8
g CH da Cruz de Pau - rua Dr. Anténio Teixeira de Melo v _ x2 ui3uv21 2 2 2 2 8
CH Cruz de Pau v _ x2 ui3uv21 2 2 2 2 8
Casa da rua do Godinho _ _ x1 U13U21 1|1 1)1 4
Habitacio de renda acessivel - CH Conde Alto Mearim _ _ x1 u13 1|1 1 3
CH Estadio do Mar - Senhora da Hora A _ x2 ui3u21 2 2 2 2 8
Jardim na rua José Rabumba _ N x0 Al5A19U21 . . . . 0
g Parque Basilio Teles v _ x2 ALS AL U21 2 2|2 2 8
g Ribeira da Riguinha _ _ x1 AL15AL6ALYU21 11 1|1 4
Praga na rua do Sol Poente _ _ x1 AL5A19U21 1 1)1 3
Novo acesso ao cemitério de Lea da Palmeira (PMT - A4.8) v _ MT 1.1; MT 2.4 2 2 3
Ligagao do tribunal ao Estadio do Mar (PMT - A4.8) v _ MT 1.1; MT 2.4 2 2 4
Travessa Ferndo Lopes (PMT- A2.1) v _ U2.2;MT1.2; MT 2.1 2|2 2 2| 2 10
| Ligagdo da av. Edison Magalhdes 3 escola bésica da Cruz de Pau - 4.7 (PMT - A4.9) v v MT 1.1; MT 1.2, MT 2.4 2|2 2|2 2 10
]
% Parque de estacionamento "Campo de Santana" _ _ x1 nio contribui p/ os objetivos 0
= Ligagdo do ICI/A28  rua Dr. Eduardo Torres _ _ x1 MT L.1; MT 1.2; MT 2.4 1)1 1 3
Linha de Metro-Bus (BRT) entre o aeroporto e Matosinhos _ _ x1 w ;;’ m: ;i 11 1)1 11 6
Ligagdo entre a Barranha e a Cruz de Pau - 4.1 Via de ligagdo da zona de equipamentos que envolvem o Estadio do Mar e a rua da Y o MT 1.1, MT 1.2; MT 2.1; - I I 5 M
Barranha com passagem superior sobre a A28/IC1 (PMT - Ad.9 e A2.3) - MT 2.2, MT 2.4
TOTAL o/0/|o0 0| 4 1 441441 0 6 16|17 33| 0 10 8| 4 2 1|10 200
POTENCIAL 0 0o 0 0 8 2 60 60 O 10 24 20 42 o0 12 10 4 2 2 12 268
Projeto Territorial Cidade Atlantica
Agéo PPI 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
Tema Designagdo da agdo ¢/ despesa § p:::i::::ﬁo Objetivos A E u MT Ponderagdo
executada i
111213 14 15 16 17 18 1911 12 2122|1112 13 21 22 23 11 12 21 22|23 24
Edificio da Real Vinicola N _ U12; U2.3;E2.2 2 2 2 2 2 2 2 14
Casada APDL / Casa da Arte Nova - rua Conde Alto Mearim _ N x0 U12; U2.3;E2.2 o | e . . . [}
Casa da arquitetura _ _ x1 U1l2; U2.1;E22 1 1 1 1 1 1 1 7
Casa da Arte Nova - rua Conde Alto Mearim _ _ x1 Ul2;, U23;E22 1 1 1 1 4
Instalagdes dos escuteiros de Leca da Palmeira _ _ x1 U12 U21 1|1 1 1 4
‘2 Museu da IndUstria Conserveira _ v x0 _ o | o . . . o | o 0
é Museu da Quinta de Santiago v N U12; U2.3;E2.2 2 2 2 2 2 10
:u" Teatro Constantino Nery v v U12; U2.3;E2.2 2 2 2 2 2 10
Casa de familia Siza Vieira \ N U12; U2.3;E2.2 2 2 2 2 2 10
Obras do Siza em Leca da Palmeira (desporto - piscinas) v _ U12; U23;E22 2|2 2 2 2 10
Mercado Municipal de Matosinhos v N Ul2, U2.5E22 2|2 2 2 2 10
EB do Godinho v _ x2 U1 u21 2|2 2 2 8
Niicleo Museolégico: Cais da Lingua e das Migragges / Museu da Lingua, do Mar e da Inddstria Conserveira v _ x2 UL2; U21;E22 2|2 2 2 2 2|2 14
° Quinta da Conceigéo v _ x2 A15A19U21;E22 2 2 2 2 2 10
% Praga de Matosinhos (Praga Guilherme Pinto) v _ AL15AL19U21;E22 2 2|2 2 8
< Largo do Castelo v _ x2 AL15AL19U21;E22 2 2|2 2 2 10
Ruas: Conde Alto Mearim, do Godinho, 1.2 de Dezembro, de Gago Coutinho e de Tomds Ribeiro e dreas envolventes (PMT- A2.1) _ _ x1 - IUZZ';T 21 1|1 1 11 5
Arruamentos de Matosinhos Sul (PMT-A2.1) x1 va1 1 1 1 1 1 5
- - MT 1.2; MT 2.1
M Rotunda da rua Roberto Ivens e av. Meneres (PMT - A4.8) _ _ x1 vz1 1 1 2
K MT 1.1; MT 2.4
% Av. Dom Afonso Henriques (PMT - A2.3) _ _ x1 w;;’ mx; 11 1111 1 6
= Parque de estacionamento "Broadway" _ _ x1 néo contribui p/ os objetivos [}
Linha de Metro-Bus (BRT) entre o aeroporto e Matosinhos _ _ x1 m;; m ;: 1|1 1)1 1)1 6
Projetos mobilidade 360 (PMT- A2.1) _ _ x1 v21 1|1 1 11 5
MT12;,MT2.1
TOTAL o/o0}|o0 0 6 0 30 (30| 0 22 19/ 0/|25| 0 7 10| 4 1 1 3 158
POTENCIAL 0 0o o0 0 6 0 42 42 o0 28 3 0 34 0 12 18 8 2 2 6 238
TOTALUOPG 4 0‘0 D‘O 10‘1|T74‘74|0| | |28|_|35’17‘58 Bml7‘m’8‘3|2 ]3| 358
POTENCIAL 0 0 0 0 14 2 102 102 0 38 62 20 76 0 24 28 12 4 4 18 506
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Acdo PPI 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
Fator de
T i £l 4 jeti A E u mT P A
‘ema | Designacdo da acdo ¢/ despesa : e Objetivos onderagdo
executada Excluida
11 12 13 14 15 1.6 17 18 1.9 11 12 21 22 11 12 13 21 22 23 11 1.2 21 22 23 24
Armazéns Gerais N v - ulz; u21 2 2 2 2 8
EB de Sendim - JI Passos Manuel _ _ x1 Uiz, u21 1 1 1 1 4
Escola da Amieira (2) _ _ x1 U1z U21 1 1 1 1 4
)
§ | campo de Jogos do Padroense _ _ x1 u12 U21 1 1 1 1 1 1 6
i
'E_ EB Irmdos Passos _ _ x1 U1z U21 1 1 1 1 4
g
EB1/JI da Barranha v _ x2 ulz; u21 2 2 2 2 8
EB da Amieira (1) v v - ULl2 U21 2 2 2 2 8
Centro de Bem Estar Social (realidade social) - Unidade de cuidados continuados _ _ x1 U1z U21 1 1 1 3
CH Seixo 1.2 fase v _ x2 2 2 2 2 8
CH de S3o Gens _ _ x1 UL3U21 1 1 1 1 4
CH do Seixo 12.2 fase v _ x2 ul3u21 2 2 2 2 8
CH do Seixo 3.2 fase N _ x2 u1is 2 2 2 6
3
% CH de Recarei v _ x2 ul3u21 2 2 2 2 8
£
CH de Santiago de Custdias _ _ x1 U13U21 1 1 1 1 4
CH do Padréo da Légua _ _ x1 u1l3;u21 1 1 1 1 4
CH rua atriz Alda Rodrigues - Senhora da Hora v _ x2 U113 2 2 2 6
CH de Guifées _ _ x1 Uiz u21 1 1 1 1 4
g
% Parque do Seixo v _ x2 A15A16A19U21 2 2 2 2 8
E
<
Rotunda da av. Xanana Gusmio e rua de S30 Gens (PMT - A4.8) _ _ x1 U2.1;MT1.1; MT 2.4 1 1 2
Ligagdo rua Joaquim Neves dos Santos a rua S. Jodo ( PMT - A4.8) v v - U2.1; MT 1.1; MT 2.4 2 2 4
M Rua Rui Gameiro (PMT- A2.1) _ _ x1 U21,;,MT12;MT2.1 1 1 1 1 1 5
-1
L]
3
£ | RuadaAmieira (PMT-A2.1) _ _ x1 U2.1;MT1.2; MT 2.1 1 1 1 1 1 5
]
=
Projetos mobilidade 360 (PMT- A2.1) _ _ x1 U2.1;MT1.2; MT 2.1 1 1 1 1 1 5
Linha de Leixdes - servico de passageiros _ _ x1 MT1.2;MT2.3 1 1 1 1 1 5
Arruamento na envolvente dos armazéns municipais (PMT - A4.8) _ _ x1 U2.1; MT 1.1; MT 2.4 1 1 2
TOTAL [ 0 [ 0 2 2 31 31 1 0 [ 11 14 23 0 5 5 3 0 1 4 133
POTENCIAL 0 0 0 0 2 2 44 44 2 0 0 16 18 34 0 8 10 6 0 2 6 194
Projeto Territorial Cidade Nova
Acdo PPI 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
Fator de
Tema | Designagio da agio Objetivos A E u MT Ponderagio
C/ despesa " ponderagdo
executada Bcuds
11 12 13 14 15 1.6 17 1.8 1.9 11 12 21 22 11 12 13 21 22 23 11 1.2 21 22 23 24
Campo de jogos do Senhora da Hora Futebol Clube _ _ x1 U12 U21 1 1 1 1 4
Praca da Senhora da Hora - Skatepark _ _ x1 U1z U21 1 1 1 1 1 5
EB de Custéias _ _ x1 U12; U21 1 1 1 1 4
b CH de S&o Gens - piscina v _ x2 2 2 2 2 8
CH Custdias 3.2 fase FFH v _ x2 ul3u21 2 2 2 2 8
N PO Al5A19
Praga da Senhora da Hora: monumento a antiga fabrica da Efanor N _ x2 U2LE22 2 2 2 2 8
Praca da Igreja de Custdias v _ x2 A15A19;U21 2 2 2 2 8
Rotunda da N12 com a av. Teixeira Ruela (PMT - A4.8) _ _ x1 U2.1; MT 1.1; MT 2.4 1 1 2
Rua Nova de S30 Gens (PMT-A2.1eA2.3) 1 UZLMI12MT2.1 1 1 1 1 1 1 6
e - - * MT 2.2, MT 2.4
Ligagdo entre a Barranha e a Cruz de Pau - 4.1 Via de ligagdo da zona de equipamentos que envolvem o Estddio do Mar e x2 MT 11, MT1.2; MT2.1; 1 i 3 Iy 2 2 2 ")
a rua da Barranha com passagem superior sobre a A28/IC1( PMT - A4.9e A2.3) MT 2.2, MT 2.4
Variante aruade S. Gens - 5.5 (PMT - A4.8) _ v x0 E2.1; MT 1.1, MT 2.4 . 0 . 0
TOTAL [ 0 [ 0 4 0 13 13 0 0 2 3 4 8 4 4 3 3 0 4 65
POTENCIAL 0 0 0 0 4 0 18 18 0 2 2 6 4 10 0 8 6 4 4 0 8 94
TOTALUOPG 5 [ | o [ | o 6 2 ’ a4 a4 1 | o 2 | 14 | 18 ‘ 31 ‘ o | 9 9 6 ‘ 3 1 8 | 198
POTENCIAL 0 0 0 0 6 2 62 62 2 2 2 22 22 44 0 16 16 10 4 2 14 288
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Projeto Territorial Coesdo urbana 6

Ac¢ddo PPI 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
Tema | Designagdo da agdo C/ despesa . Feer e Objetivos A E v mr Ponderagdo
Excluida |ponderagdo
executada

11|12 13|14|15/16|17 1819 11|12|21/22|11|12/13|21|2223|11/12|21|22| 23|24

Projeto Territorial Cidade Nascente

Agbao PPI 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
) Fator de P
Tema | Designagdo da agdo ¢/ despesa onderacio Objetivos A E u mT Ponderagdo
Excluida |P g
executada
11|12|13/14|15/16|17|18/19| 11|12/ 21|22|11/12|13 21 /22|23|11 /12|21 22| 23|24
Nova centralidade de S. M. Infesta (1) v _ x2 uU12;, U21 2 2 2 2 8
Nova centralidade de S. M. Infesta (2) _ _ x1 Ul2;, U21 1 1 1 1 4
2
s Creche de S. M. Infesta v v U1l2; U21 2|2 2 2 8
g
'g_ Escola segunda oportunidade _ v x0 U1l.2; MT11;,MT1.2 o | o ° o | e 0
w
EB Maria Manuela Sa _ _ x1 U1z, U21 1)1 1 1 4
ES Abel Salazar v _ x2 U1l2; U221 2 2 2 2 8
CH de Moalde v _ x2 ul3;u21 2|2 2|2 8
CH do Telheiro _ _ x1 uil3u21 1 1 1 1 4
g
£ | CHdaEstacho B _ x1 u13U21 1)1 1)1 4
2
Edificios na rua Flor de Infesta v _ x2 Ul3;u21 2 2 2 2 8
Bairro da Mojaf _ _ x1 ul3;u21 1 1 1 1 4
@
3 Linha de Leixdes - servigo de passageiros _ _ x1 MT1.2; MT 2.3 1 1 1 1 4
T
% Ciclovia de ligagdo entre Hospital de Sdo Jodo e Corredor Verde do Lega (PMT - A2.3) x1 U2.1;MT1.2; 1 1 1 1 1 1 6
s gac P ¢ : - - MT 2.1; MT 2.2; MT 2.4
TOTAL 0 0 0 0 0 0 17|17 | 0 0 8 71150 0 2 1 1 1 1 70
POTENCIAL 0 0 0 0 0 0 26 26 0 0 12 10 20 O 2 6 2 2 2 2 110
Projeto Territorial Arco Verde de Sdo mamede
Agbdo PPl 2020-2024 Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
Fator de
Tema | Designagdo da agdo ¢/ despesa onderacio Objetivos A E u mT Ponderagdo
executada Excluida P ‘
111213 |14|15/16 17 |18|19| 11| 12|21|22|11|12|13|21/22|23|11|12|21|/22|23 24
o
S
£ CH de Picoutos - S. Mamede de Infesta _ _ x1 u13;u21 1 1 1 1 4
-
% Linha de Leixdes - servigo de passageiros _ _ x1 MT 1.2; MT 2.3 1 1 1 1 4
-]
% Ciclovia de ligagdo entre Hospital de Sdo Jodo e Corredor Verde do Lega (PMT-A2.3) x1 U2.1;MT1.2; 1 1 1 1 1 1 6
s 8ac: P ¢ - - - MT 2.1; MT 2.2; MT 2.4
TOTAL 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0 0 1 1 0 0 2 1 1 1 1 14
POTENCIAL 0 0 0 0 0 0 6 6 0 0 0 2 2 0 0 4 2 2 2 2 28
TOTALUOPG 6 |0‘0‘0‘0‘0‘0‘ ‘20‘20|0‘ ‘ ‘0| ‘8‘8‘1&‘0‘ |0‘4‘2‘2‘2‘2| 84
POTENCIAL 0 0 0 0 0 0 32 32 0 0 12 12 22 0 2 10 4 4 4 4 138
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Anexo | do PDM - Objetivos Gerais

Ponderagéo do contributo da execugdo p/ objetivos

. . A E u mT Projeto territorial UOPG
UOPG | Projeto Territorial
11 | 12 | 13 | 14 | 15 | 16 | 17 | 18 | 19 | 11 | 12 | 21 | 22 | 11 | 12 | 13 | 21 | 22 | 23 | 11 | 12 | 21 | 22 | 23 | 24 | Efetiva % Potencial % Eig |POTBEBDERD oy [ %060 pokmebl e
a potencial ao total das agdes
O disperso + perto 1 1 0 0 0 5 0 22 22 0 0 6 9 6 15 0 2 2 2 0 0 2 94 9% 140 67%
1 Parque Rural de Lavra e Perafita 2 0 0 2 0 2 2 2 0 0 2 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 14 1% 14 100% 116 72% 162 11%
Faixa Atlantica Norte 2 2 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 1% 8 100%
O disperso + perto 2 0 0 0 1 0 0 26 26 4 0 0 10 7 24 1 0 9 8 1 1 1 119 12% 160 74%
2 179 76% 234 16%
Parque do vale do Lega 8 0 4 2 4 2 8 8 0 0 8 4 2 2 2 1 2 2 0 0 1 60 6% 74 81%
Polo econdmico do Freixieiro 0 0 0 0 0 1 9 9 9 0 0 3 1 4 0 3 3 2 2 1 5 52 5% 80 65%
3 Coesdo urbana 3 0 0 0 0 4 0 7 7 2 0 0 0 1 3 0 0 2 2 0 0 0 28 3% 32 88% 88 69% 128 9%
Faixa Atlantica Areias Altas 2 2 0 0 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 8 1% 16 50%
Coesdo urbana 4 0 0 0 0 4 1 44 44 0 0 6 16 17 33 0 10 8 4 2 1 10 200 20% 268 75%
4 358 71% 506 35%
Cidade Atlantica 0 0 0 0 6 0 30 30 0 0 22 19 0 25 0 7 10 4 1 1 3 158 15% 238 66%
Coesdo urbana 5 0 0 0 0 2 2 31 31 1 0 0 11 14 23 0 5 5 3 0 1 4 133 13% 194 69%
5 198 69% 288 20%
Cidade Nova 0 0 0 0 4 0 13 13 0 0 2 3 4 8 0 4 4 3 3 0 4 65 6% 94 69%
Coesdo urbana 6
6 Cidade Nascente 0 0 0 0 0 0 17 17 0 0 0 8 7 15 0 0 2 1 1 1 1 70 7% 110 64% 84 61% 138 9%
Arco Verde de Sdo mamede 0 0 0 0 0 0 3 3 0 0 0 0 1 1 0 0 2 1 1 1 1 14 1% 28 50%
Poderagdo efetiva - por objetivo 15 ‘ 4 4 5 29 ‘ 8 216 216 16 ‘ 0 ‘ 46 ‘ 83 ‘ 60 ‘ 153 ‘ 5 32 49 32 ‘ 11 7 32
Totais 1023 70% 1456 100%
Poderagdo efetiva - por vetor 497 62 301 163
Anexo | do PDM - Objetivos Gerais
TOTAL/ %/
uorG A E v mr uoPG TOTAL
11 1.2 13 14 15 1.6 17 18 1.9 11 1.2 21 22 11 12 13 21 22 23 11 12 21 22 23 24
1 6 2 0 2 6 2 36 36 0 0 8 14 8 24 2 4 6 4 0 0 2 162 11%
2 8 0 4 4 6 2 44 44 6 0 10 18 10 34 4 2 16 14 2 2 4 234 16%
3 2 4 0 0 4 4 24 26 16 0 0 6 4 10 0 6 6 4 2 2 8 128 9%
4 0 0 0 0 14 2 102 102 0 0 38 62 20 76 0 24 28 12 4 4 18 506 35%
5 0 0 0 0 6 2 62 62 2 2 2 22 22 44 0 16 16 10 4 2 14 288 20%
6 0 0 0 0 0 0 32 32 0 0 0 12 12 22 0 2 10 4 4 4 4 138 9%
Poderacdo potencial - por objetivo | 16 6 4 6 36 12 300 302 24 2 58 134 76 210 6 54 82 48 16 14 50 1456 100%
Poderagdo potencial - por vetor 682 84 426 264 1456 100%
% face ao potencial - por objetivo 94% 67% ‘ 100% | 83% 81% ‘ 67% 72% 72% 67% ‘ 0% ‘ 79% ‘ 62% ‘ 79% 73% ‘ 83% 59% 60% ‘ 67% 69% 50% ‘ 64%
% face ao potencial - por vetor 73% 74% 71% 62%
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Al17
Reduzir o risco ambiental associado aos
estabelecimentos que comportem perigosidade

Objetivo regulamentar
Artigo 13.2 (Estabelecimentos com substancias perigosas)

Artigo 56.2 (Estimativa prévia de zona de protegdo de risco associado a estabelecimentos com substancias perigosas)

Descrigdo do objetivo: Estruturar o espago fisico de suporte as atividades econémicas - mobilidade, equipamentos e dreas verdes - nos espagos que oferecem condigdes para o desenvolvimento de polos de atividade

E1l1
" - L econdmica, identificados como categoria de uso do solo no PDM, e que apresentam necessidade especial de organizagdo do espago urbano.
Reordenar e requalificar a atividade econémica do
concelho Outros indicadores: Execugdo das AUDAC e SUOPG em "Espagos de atividades econémicas"
E12 A estratégia "Matosinhos Logistico" ndo chegou a ser elaborada.

Implementar a estratégia de Matosinhos Logistico

A qualificagdo do solo e o Anexo V do regulamento consubstanciam estratégia para a logistica

E21
Promover a instalagdo de novas atividades econdmicas

Objetivo regulamentar
Outros indicadores: Execugdo das AUDAC e SUOPG em "Espagos de atividades econémicas"

u1l1
Promover a fixagdo de atividades econémicas em
complemento da atividade residencial

Objetivo regulamentar

Artigo 24.2 (DisposigBes gerais da edificabilidade em solo urbano)
Artigo 35.2 (Utilizagdo e indices - espagos centrais)

Artigo 38.2 (Utilizagdo e indices - espagos urbanos de baixa densidade)

es da Gestdo Urbanistica ainda néo articulados com o

u23
Promover a qualidade das novas intervengdes

Objetivo regulamentar

Artigo 16.2 (Principios de enquadramento - solo rustico)

Artigo 26.2 (Integragdo do edificado em morfotipologia urbana)
Artigo 28.2 (Parametros qualitativos de referéncia)

Outros indicadores: Execugdo das AUDAC
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