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Sumario: Novo Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos.

Novo Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos

Luisa Maria Neves Salgueiro, Presidente da Camara Municipal de Matosinhos torna publico que,
nos termos do artigo 98.° do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA), por deliberagao da Camara
Municipal de 18-03-2026, foi iniciado o procedimento de elaboragao do Novo Regulamento do Orga-
mento Participativo, através da publicagao do Edital n.® 97/2026, de 23-03-2026 no site institucional
do Municipio, com referéncia a possibilidade da constituicdo como interessados e a apresentagao de
contributos.

Decorrido o respetivo prazo constatou-se que nao houve interessados constituidos, razao pela
qual, nao se procedeu a audiéncia dos interessados nos termos do disposto no artigo 100.° do C.P.A.

Assim, foi o respetivo projeto de requlamento aprovado definitivamente pela Assembleia Municipal
em sessao ordinaria de 27-04-2026, sob proposta da Camara Municipal tomada em reunido extraor-
dinaria de 22-04-2026.

Nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 139.° do CPA, publica-se em anexo a versao
final do Novo Regulamento do Orgamento Participativo que entrara em vigor no primeiro dia util seguinte
a sua publicagao no Diario da Republica, podendo ser consultada no site institucional do Municipio,
assim como no Boletim Municipal.

Para constar se publica o presente na 2.2 série do Didrio da Republica, cujo teor serd também
publicado na pagina do Municipio de Matosinhos na internet em www.cm-matosinhos.pt.

E eu, Ana Cristina Freitas Moreira, Diretora do Departamento Juridico, o subscrevi.

5 de maio de 2026. — A Presidente da Camara, Dr.2 Luisa Salgueiro.

Novo Regulamento do Orgcamento Participativo do Municipio de Matosinhos

Nota Justificativa

0 Orgcamento Participativo do Municipio de Matosinhos constitui um instrumento estruturante de
participacao dos cidadaos na definicao de prioridades de investimento municipal, assumindo-

se como um mecanismo relevante de reforgo da democracia participativa, da transparéncia da
acao publica e da aproximacao entre o Municipio e a comunidade.

Volvidos dois anos de experiéncia na implementacao do modelo de Orgamento Participativo, reu-
niram-se as condigdes necessarias para proceder a consolidagao e ao aperfeicoamento do respetivo
enquadramento regulamentar, com base na pratica adquirida, na avaliagao das edig¢des realizadas e na
evolugao das dindmicas participativas do territério.

A experiéncia decorrente da aplicagao do Regulamento aprovado pela Assembleia Municipal em
sessao extraordinaria de 20/12/2023, sob proposta da Camara Municipal tomada em reunido ordinaria
de 13/12/2023, evidenciou a necessidade de clarificar procedimentos, reforcar a seguranca juridica
do processo e assegurar uma maior distingao entre as regras de natureza estrutural e permanente do
Orgamento Participativo e as regras de caracter anual e operacional, a definir em cada edigao.

Arevogagao do regulamento anteriormente em vigor e aprovagao de um novo visa, assim, fortalecer
o enquadramento normativo do Orgamento Participativo, valorizando o seu papel enquanto instru-
mento de cidadania ativa e de corresponsabilizagao dos cidadaos nas decisoes publicas, assegurando
simultaneamente flexibilidade na sua concretizagdo anual, sem prejuizo dos principios da legalidade,
da igualdade de participagao e do interesse publico.
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O presente regulamento pretende, deste modo, criar condigoes para uma participagao informada,
equitativa e efetiva dos cidadaos, promovendo o envolvimento continuado da comunidade na definigao
e acompanhamento das politicas publicas municipais.

Numa ponderagao dos custos e beneficios das medidas projetadas, o presente regulamento nao
implica despesas acrescidas para o Municipio, na medida em que nao sao criados procedimentos
alternativos cujo impacto determine custos significativos acrescidos na tramitagao e adaptagao dos
mesmos. Neste sentido, refere-se igualmente que sao suficientes os recursos humanos existentes.

Foi publicitado no site institucional do Municipio, através do Edital n.° 97/2026, de 23/03/2026,
o inicio deste procedimento regulamentar, nele constando que os interessados podiam, no prazo de
10 (dez) dias uteis a contar da publicitagcdo desse Edital, constituir-se como interessados e formular
contributos e sugestbes sobre quaisquer questdoes que pudessem ser consideradas no ambito do
procedimento regulamentar.

Findo o prazo concedido para o efeito, constatou-se que nao houve interessados constituidos, nao

tendo sido apresentados contributos, razao pela qual, ndo se procedeu a audiéncia dos interessados
nos termos do disposto no artigo 100.° do C.P.A.

CAPITULO |

Disposigoes gerais

Artigo 1.°
Legislacao habilitante
O presente regulamento tem como legislagao habilitante o disposto nos artigos 2.2, 48.° e 241.°

da Constituicao da Republica Portuguesa, na alinea m) do n.° 2 do artigo 23.°, na alinea g) don.° 1 do
artigo 25.° e na alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° do Anexo | da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro.

Artigo 2.°
Objeto
O presente regulamento estabelece o regime geral, os principios orientadores e as regras de

funcionamento do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos, enquanto instrumento de
participagao publica na definigao de prioridades de investimento municipal.

Artigo 3.°
Principios orientadores

0 Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos rege-se, designadamente, pelos seguintes
principios:

a) Participacao aberta, informada e inclusiva;

b) Transparéncia e responsabilizacao da agao publica;
c) lgualdade de acesso ao processo participativo;

d) Valorizacao do interesse publico e coletivo;

e) Articulagdo entre democracia representativa e participativa.
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Artigo 4.°
Objetivos

0 Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos prossegue, designadamente, os seguintes
objetivos:

a) Promover a participacao ativa e informada dos cidadaos na governacgao local;
b) Reforgar a proximidade entre o Municipio e a comunidade;
c¢) Adequar as politicas municipais as necessidades sentidas pelos cidadaos;

d) Fomentar a cidadania ativa e a aprendizagem democratica.

Artigo 5.°
Normas de Participacao

1 — As regras especificas aplicaveis a cada edigao do Orgamento Participativo do Municipio de
Matosinhos constam de Normas de Participagao proprias, de natureza anual, a aprovar por deliberacao
da Camara Municipal, conforme modelo apresentado no Anexo | deste Regulamento.

2 — As Normas de Participagao definem, designadamente, a calendarizacao, as areas tematicas,
a dotacao financeira, o niUmero de projetos a apoiar, o nimero e organiza¢ao dos Conselhos de Cida-
daos, a calendarizacao das diferentes fases do processo e demais aspetos operacionais aplicaveis
a respetiva edigao.

3 — As Normas de Participagao destinam-se exclusivamente a operacionalizar cada edigao do
Orgcamento Participativo, ndo podendo alterar os principios, regras gerais de funcionamento nem os
critérios de elegibilidade previstos no presente regulamento.

4 — A aprovagao das Normas de Participacao constitui o ato que determina a abertura formal de
cada edicao do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos.

Artigo 6.°
Componente Orcamental

1 — A dotagao financeira a afetar ao Orgamento Participativo é definida, em cada edigao, nas
respetivas Normas de Participagdo, mediante deliberagao da Camara Municipal.

2 — As verbas do Orgamento Participativo sao cabimentadas anualmente nas Grandes Opgoes
do Plano e no Orgamento do Municipio de Matosinhos.

3 — Ainexisténcia de propostas elegiveis numa determinada area tematica nao confere direito
a reafetacao da dotagao financeira respetiva a outras areas ou projetos no ambito da mesma edigao.
Artigo 7.°
Ambito territorial e tematico
1 — O Orgcamento Participativo abrange todo o territério do concelho de Matosinhos.

2 — As areas tematicas sao definidas em cada edigao do Orgamento Participativo, nos termos
previstos nas respetivas Normas de Participagao, aprovadas pela Camara Municipal.

Artigo 8.°

Fases do Processo

1 — O Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos desenvolve-se, em cada edicao,
através das seqguintes fases:

a) Apresentagao de propostas nos Conselhos de Cidadaos;

b) Analise técnica das propostas priorizadas nos Conselhos de Cidadaos;
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c) Votagao publica das propostas finalistas, através da plataforma op.cm-matosinhos.pt ou de
outros meios definidos nas Normas de Participagao;

d) Apresentagao publica dos projetos vencedores;

e) Execucao dos projetos vencedores.

CAPITULO II
Participagao

Artigo 9.°
Participantes

1 — Podem participar no Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos todos os cidadaos
com idade igual ou superior a 15 anos que residam no concelho de Matosinhos.

2 — O Orgamento Participativo pode, mediante deliberacao da Camara Municipal, assumir em cada
edigao diferentes modalidades de acesso, nos termos definidos nas respetivas Normas de Participagao.
Artigo 10.°
Formas de participacao
A participagao dos cidadaos no Orgamento Participativo concretiza-se, designadamente, através de:

a) Participacao nos Conselhos de Cidadaos;
b) Apresentacao de propostas nos Conselhos de Cidadaos;
c¢) Votacao das propostas finalistas;

d) Acompanhamento da execugao dos projetos vencedores.

CAPITULO Il

Conselhos de Cidadaos

Artigo 11.°
Conselhos de Cidadaos

1 — Os Conselhos de Cidadaos constituem sessdes presenciais de informacao, debate e apresen-
tagao de propostas no ambito do Orgamento Participativo.

2 — Os Conselhos de Cidadaos destinam-se a promover a reflexao coletiva sobre necessidades
e prioridades de investimento municipal.

3 — Os Conselhos de Cidadaos estruturam-se em quatro momentos:
a) Rececgao dos participantes;

b) Abertura da sessao pelo Municipio de Matosinhos;

c¢) Apresentacao e debate das propostas pelos cidadaos;

d) Votagao das propostas.

4 — A organizagao, o nimero e a localizagao dos Conselhos de Cidadaos sao definidos em cada
edicao do Orgamento Participativo, através das respetivas Normas de Participagao.
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Artigo 12.°
Funcionamento dos Conselhos de Cidadaos

1 — Nos Conselhos de Cidadaos as propostas sao apresentadas, debatidas e priorizadas pelos
participantes.

2 — As propostas priorizadas sao encaminhadas para a fase de andlise técnica.
3 — Cada cidadao dispde de dois votos, obrigatoriamente atribuidos a duas propostas distintas.
4 — Cada cidadao pode apresentar uma proposta por Conselho de Cidadaos.

5 — E admissivel a fusao de propostas idénticas ou similares, desde que exista concordancia dos
respetivos proponentes.

6 — Nao serao aceites participagcoes em nomes de organizagdes, entidades ou outras pessoas
coletivas ou associagoes.

7 — Os cidadaos podem participar em qualquer dos Conselhos de Cidadaos.
8 — Os Conselhos de Cidadaos realizam-se com um ndmero minimo de 10 participantes.
9 — Os Conselhos de Cidadaos funcionam, sempre que possivel, com base na constituicao de
grupos de participantes.
CAPITULO IV

Propostas

Artigo 13.°
Apresentacao de propostas nos Conselhos de Cidadaos

1 — As propostas sado apresentadas no ambito dos Conselhos de Cidadaos, em formularios dis-
ponibilizados para o efeito.

2 — Cada proposta deve dar origem a um unico projeto, de natureza material e/ou imaterial, devendo
ser clara e precisa quanto ao seu ambito e objeto.

3 — Os participantes podem juntar anexos as propostas, sempre que estes contribuam para a sua
melhor compreensao e fundamentacgao.

4 — A Camara Municipal de Matosinhos pode decidir, a cada edigao do Orgamento Participativo,
a possibilidade de adicionar outros canais para a submissao de propostas, nos termos definidos nas
respetivas Normas de Participagao.

Artigo 14.°

Critérios de elegibilidade
1 — Sao elegiveis as propostas que, cumulativamente:
a) Se enquadrem nas competéncias do Municipio de Matosinhos;
b) Visem exclusivamente fins de interesse publico e coletivo;
c¢) Sejam suficientemente claras e delimitadas no territério municipal;
d) Sejam tecnicamente exequiveis;
e) Nao beneficiem direta ou indiretamente interesses privados;
f) Nao ultrapassem, na sua execugao, o montante maximo definido nas Normas de Participacao.

2 — Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as Normas de Participagao, vigentes em cada
Orcamento Participativo, poderao prever critérios de elegibilidade especificos e/ou complementares.
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Artigo 15.°

Exclusoes
1 — Nao sao elegiveis propostas que:
a) Beneficiem entidades privadas com fins lucrativos, pessoas singulares ou negdcios privados;
b) Correspondam a obrigagoes legais ou responsabilidades correntes do Municipio;

c) Se encontrem em execucao ou previstas no plano de atividades e orgamento do Municipio ou
de qualquer Junta de Freguesia do concelho;

d) Contrariem planos, estratégias ou regulamentos municipais em vigor;
e) Dependam, maioritariamente, de entidades externas para a sua execugao.

2 — Por imperativos de interesse publico, as Normas de Participagao vigentes em cada edigao do
Orgamento Participativo podem prever outros critérios de exclusao previamente definidos desde que
nao contrariem o disposto no presente regulamento.

Artigo 16.°

Analise Técnica das Propostas

1 — As propostas priorizadas nos conselhos de cidadaos serao sujeitas a uma andlise técnica de
elegibilidade e viabilidade pelos servigos municipais.

2 — Em funcao das caracteristicas e da natureza das propostas, a analise técnica podera implicar
a realizacao das seguintes agoes:

a) Pedidos de esclarecimento junto das proponentes das propostas, sempre que a informagao
prestada seja insuficiente para a realizagao da analise;

b) Visitas aos locais de implementagao das propostas;

c¢) Fusao ou jungao de diferentes propostas num unico projeto, desde que exista concordancia
entre as respetivas proponentes;

d) Outras diligéncias que se entendam imprescindiveis a analise técnica das propostas.

3 — Por imperativos de viabilidade técnica, os projetos podem nao corresponder a uma transcrigao
integral das propostas originais, sendo que nestas situagoes devera existir uma articulagao e aceitagao
por parte dos respetivos proponentes.

4 — A exclusao de qualquer proposta, em sede de andlise técnica, sera devidamente justificada
e comunicada aos respetivos proponentes.

5 — A analise técnica sera efetuada com base numa ficha que reline todas as informacgoes neces-
sarias a produgao de um parecer de aprovagao ou exclusao das propostas.

CAPITULO V

Decisao e votagao

Artigo 17.°
Votagao

1 — A votagao dos projetos finalistas decorre por meios digitais, através da plataforma
op.cm-matosinhos.pt ou de outros meios definidos nas Normas de Participagao.
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2 — Em caso de empate, o critério de desempate é a data e hora de entrada do ultimo voto.

3 — Nao ha lugar a periodo de reclamagdes nem a reapreciagao técnica das propostas a pedido
dos cidadaos.

4 — Os projetos finalistas nao vencedores podem ser encaminhados para os servigos municipais
competentes, para eventual integracao em futuros planos de atividades.

5 — Os resultados do Orgamento Participativo sao divulgados no portal op.cm-matosinhos.pt
e nos restantes meios de comunicagao do Municipio.

CAPITULO VI

Execucao e avaliagao

Artigo 18.°

Execucgao dos projetos
1 — A execucgao dos projetos vencedores é da responsabilidade do Municipio de Matosinhos.

2 — Podem ser efetuados ajustamentos técnicos necessarios a execugao, salvaguardando sempre
o didlogo com os proponentes.

3 — Sempre que se revelar mais eficaz, o Municipio de Matosinhos podera acordar com outros
parceiros (Associagdes, Juntas de Freguesia ou outras entidades sem fins lucrativos) a delegagao da
responsabilidade quanto a execugao dos projetos vencedores.

4 — Caso um projeto vencedor se revele tecnicamente ou financeiramente inviavel apés votagao,
é substituido pelo projeto seguinte mais votado na respetiva area tematica, desde que cumpra os cri-
térios de elegibilidade.

Artigo 19.°
Avaliacao

O Municipio promovera a avaliagao de cada edi¢cao do Orgamento Participativo, com vista a melhoria
continua do processo.

Artigo 20.°

Tratamento de dados

Os participantes autorizam o tratamento dos dados fornecidos no ambito do Orgamento Partici-
pativo, nos termos da legislagao em vigor.

CAPITULO VII

Disposigoes finais

Artigo 21.°

Casos omissos

Os casos omissos no presente regulamento e nas respetivas Normas de Participagao sao resol-
vidos por deliberagao da Camara Municipal, no respeito pelos principios e regras nele estabelecidos.
Artigo 22.°

Norma revogatoria

Com a entrada em vigor do presente regulamento é revogado o Regulamento do Orgamento
participativo do Municipio de Matosinhos publicado no Didrio da Republica, 2.2 série, n.° 29, de 9 de
fevereiro de 2024.
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Artigo 23.°
Entrada em vigor
O presente regulamento entra em vigor no primeiro dia util seguinte ao da sua publicagao no

Diario da Republica.

ANEXO
(a que se refere o artigo 5.° do regulamento do OPM)
Modelo Normas de Participagao
Orcamento Participativo de Matosinhos
EDIGAO [ano]
1 — Objeto

1 — As presentes Normas de Participagao estabelecem as regras de operacionalizagao aplicaveis
a edicdo [ano] do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos, adiante designado por OPM,
nos termos do Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos.

2 — As Normas de Participagao tém natureza anual e destinam-se exclusivamente a concretizar,
para a respetiva edigao, as disposigdes constantes do Regulamento, produzindo efeitos apenas no
ambito da edi¢ao a que respeitam.

3 — A aprovagao das presentes Normas de Participacao determina a abertura formal da edigao
[ano] do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos.

2 — Areas teméticas
1 — Para a edi¢ao [ano] do OPM s&o admitidos projetos enquadraveis nas sequintes areas tematicas:
a) XXXXXX
b) Xxxxx
C) XXXXX

2 — As areas tematicas aplicam-se exclusivamente a edi¢ao [ano], podendo ser alteradas em
edi¢oes futuras mediante aprovagao de novas Normas de Participacao.

3 — Dotagao financeira

1 — A edigdo [ano] do Orgamento Participativo dispde de uma dotagao financeira global de [X]
euros, inscrita no orgamento municipal.

2 — O montante global é distribuido pelas areas tematicas nos termos definidos pela Camara
Municipal, aquando da aprovagao das presentes Normas de Participagao.

3 — 0 montante maximo a atribuir a cada projeto é fixado em [X] euros, ndo podendo este valor
ser ultrapassado em fase alguma do processo, devendo abranger a totalidade dos custos inerentes
a execugao do projeto, incluindo IVA e quaisquer encargos associados.

4 — Os valores previstos no presente artigo sao definidos por deliberagao da Camara Municipal
e aplicam-se exclusivamente a edi¢ao [ano].

5 — A inexisténcia de propostas elegiveis numa area tematica nao determina a reafetagao da
respetiva dotacao financeira.
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4 — Fases do Processo

1 — A edigao [ano] do Orgamento Participativo desenvolve-se de acordo com as fases previstas
no Regulamento do Orgamento Participativo, concretizadas nos seguintes termos e calendarizagao
indicativa:

Fase 1 — Realizagao dos Conselhos de Cidadaos

(previsivelmente entre os meses de e )

1 — Realizagao sessoes presenciais de informacgao para apresentagao e debate de propostas
pelos cidadaos.

2 — As propostas apresentadas em cada Conselho de Cidadaos sao votadas pelos participantes,
com o objetivo de estabelecer uma ordem de priorizagdao em fung¢ao do nimero de votos obtidos.

3 — Alista ordenada das propostas é posteriormente remetida para a fase de analise técnica, a qual
avalia, por ordem decrescente de votagao, as condi¢oes de elegibilidade e viabilidade das propostas
apresentadas.

Datas e locais dos Conselhos de Cidadaos:
XXXXXXXX
Fase 2 — Avaliacao técnica das condigoes de elegibilidade das propostas.

(previsivelmente entre os meses de e )

1 — A Camara Municipal procede, em sede de analise técnica, a avaliagao de todas as propostas
apresentadas e votadas nos Conselhos de Cidadaos.

2 — As propostas sao analisadas por ordem decrescente de votagao, até ser possivel identificar
cinco propostas elegiveis, por ambito tematico e encaminhadas para a fase de votacao publica.

3 — As propostas que nao reinam condic¢oes de elegibilidade ou viabilidade técnica sao excluidas
do processo.

4 — Caso o numero de propostas elegiveis num Conselho de Cidadaos seja inferior a cinco, tran-
sitam para a fase de votacao publica as propostas que reiinam condi¢des de viabilidade.

Fase 3 — Votagao das propostas
(previsivelmente no més de )

1 — A votacgao das propostas finalistas decorre através dos seguintes canais, nos termos definidos
para a edigao em causa:

a) Plataforma eletrénica do Orcamento Participativo, disponivel em op.cm-matosinhos.pt;

b) Servigo de mensagens curtas (SMS), através do envio de mensagem para o n.° 4902, nos termos
e formato a definir e a divulgar pelo Municipio de Matosinhos para a respetiva edigao.

Fase 4 — Apresentacao publica de resultados
(previsivelmente no més de )

1 — Divulgacgao das propostas vencedoras e publicitagao dos resultados da votagao em op.cm-
-matosinhos.pt.

Fase 5 — Execucao dos projetos vencedores

1 — A execugao dos projetos vencedores tem inicio apos a conclusao da votagao publica e da
apresentacao de resultados, em fungao da natureza de cada projeto.
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2 — Os resultados finais dos projetos do Orgamento Participativo serao divulgados no portal do
Municipio de Matosinhos e nos restantes meios institucionais.

5 — Disposigoes finais

1 — As presentes Normas de Participagao nao alteram o Regulamento do Orgamento Participativo
do Municipio de Matosinhos, destinando-se exclusivamente a sua execugao no ambito da edi¢ao [ano].

2 — Os casos omissos nas presentes Normas de Participacao sao resolvidos por deliberacao da
Camara Municipal, nos termos do Regulamento do Orgamento Participativo do Municipio de Matosinhos.
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